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BASES PARA UNA VISION DEL PAPEL DE LOS SISTEMAS
HIDRICOS EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE CUENCA
AMAZONICA EN COLOMBIA CONSIDERANDO LA VARIABILIDAD
Y EL CAMBIO CLIMATICO

RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION

En el marco del proyecto GEF Amazonas, Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos
Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del rio Amazonas considerando la variabilidad y el
cambio climdtico, coordinado en Colombia por el Ministerio del Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, dentro del cual se concibe la elaboracion de este documento “Bases
para una visién del papel de los sistemas hidricos en el desarrollo sostenible de cuenca
Amazoénica en Colombia, considerando la variabilidad y el cambio climdticos”, una de las
actividades principales del Proyecto, pretende consignar el resultado del proceso de
preparacion de la Vision Nacional.

De acuerdo con los criterios metodoldgicos de referencia para la construccion de la Vision
Regional, este proceso nacional se orient6 a generar acuerdos preliminares sobre los objetivos
de los actores claves y las comunidades para el desarrollo de la Cuenca del Rio Amazonas y a
identificar ejes prioritarios de accién coordinada, delante de los actuales cambios econdmicos,
climaticos, ecoldgicos y de poblacidn, para promover la sostenibilidad a largo plazo.

Este documento de preparacién para la visiéon del papel de los sistemas hidricos en el
desarrollo sostenible de cuenca Amazdnica en Colombia, integra el contenido del Documento
de Base Conceptual elaborado como soporte para el Taller Nacional, los resultados del mismo
y de reuniones y entrevistas con actores claves de la cuenca. Igualmente, el andlisis de la
bibliografia en relacion con procesos participativos que se orientan a construir visiones en la
cuenca, identificar temas estratégicos, areas prioritarias de accién y proyectos asociados, en
particular de interés Transfronterizo.

El documento consta de los siguientes capitulos: 1. Situacién actual; 2. Instrumentos de
gestion y promocién de dindmicas de desarrollo en la Amazonia Colombiana; 3. Ejes
tematicos prioritarios y lineas estratégicas de accidn; 4. Elementos para una Vision del papel
que los sistemas hidricos tienen en el desarrollo sostenible de la cuenca Amazodnica; 5.
Conclusiones; 6. Recomendaciones; 7.Instituciones y actores; y 8. Referencias bibliograficas.

1. SITUACION ACTUAL

En este primer Capitulo se abordan ademds de los elementos de enfoque; los criterios de
delimitacién del 4rea para el anélisis; los criterios de referencia sobre las dindmicas regionales
en el dmbito nacional; se hace una aproximacidn a las caracteristicas y dindmica de los
sistemas hidricos en la Amazonia colombiana; se identifican aspectos de las dindmicas social,
econdmica y politica de la Amazonia y por Gltimo y como uno de los aspectos de particular
interés en el Proyecto se presenta una sintesis de las evaluacion de los posibles efectos del
cambio climdtico y variabilidad climética en la region de la cuenca Amazdnica en Colombia y
vulnerabilidad de los sistemas naturales con énfasis los hidricos.



1.1 Elementos de enfoque

Se toma como referencia el documento de orientacion metodoldgica “Bases para una vision
del papel de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible de la cuenca amazénica en el
contexto de la variabilidad y el cambio climéticos” en el que se plantea “... establecer las
bases para una vision compartida para el desarrollo sostenible en la regidn, basado en la
proteccion y manejo integrado de recursos hidricos transfronterizos y la adaptacion a los
cambios de clima...”, en esta perspectiva, se acogen los planteamientos que interpretan el
papel del agua en la estructura de los sistemas naturales de la Amazonia, haciendo énfasis en
el ciclo del agua en relacién con las dindmicas del medio natural y los procesos de
construccion del territorio en la Amazonia, procurando establecer las dimensiones de las
relaciones bésicas.

Se parte del concepto de que el territorio es una realidad socialmente construida, que debe ser
estudiada y gestionada, reconociendo los intereses legitimos de los actores que actdan en él,
comprendiendo que las temporalidades de los distintos procesos que contiene, demandan
visiones y estrategias que superan los periodos de gobierno.

Se consideran los procesos naturales mas relevantes en la dindmica y comportamiento de los
sistemas naturales que conforman la cuenca amazénica, haciendo énfasis en el rol que cumple
el agua como elemento estructurante, integrador y dinamizador en la configuraciéon de dichos
sistemas, de sus caracteristicas y particularidades y, en los procesos de configuracién social
del mismo.

Se enfatiza en el papel del ciclo del agua y su balance hidrico, como dinamizador en relacion
con otros ciclos que tienen lugar en el medio natural, el ciclo del gas carbdnico, del oxigeno,
del azufre, del nitrégeno, del fosforo y otros, si se altera el ciclo del agua se alteran los ciclos
de los otros elementos, ademds se altera la circulacién de la cantidad de nutrientes que
circulan en los ecosistemas.

1.2 Delimitacion del area para el analisis

Para efectos de construccién de las bases para la Vision se establece como area de anélisis, la
que define el criterio hidrogrifico, es decir, el limite que da la divisoria de agua de los
drenajes que integran la cuenca hidrogrifica del rio Amazonas en el territorio colombiano
(Figura 1. Localizacién).

Variados criterios han soportado las regionalizaciones y zonificaciones en el pais para definir
el Territorio Amazdnico, criterios que pueden presentar conflicto y diferencias de opinidn.
Como lo expresan varios autores en documentos de referencia, es un tema ain no resuelto y es
factor importante del proceso de Ordenamiento Territorial del pais y de la regién.
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Figura 1 Localizacion

La cuenca hidrogrifica del rio Amazonas en Colombia tiene un drea de drenaje de 339.505
Km2, 5% de la Gran Cuenca Amazdnica, cerca del 30% del pais. Comprende las cuencas de
los rios Putumayo, Caquetd, Apaporis, Vaupés, Guainia-Negro, Puré y afluentes directos del
rio Amazonas (Cuadro 1). Hacen parte la totalidad del territorio de los departamentos de
Putumayo, Caquetd, Amazonas y Vaupés, mas del 42 % de los departamentos del Guaviare y
Guainia, 4.2% del departamento del Meta, 14 % del cauca y 7% de Narifio.
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Porcentaje (%) con respecto

Subcuenca Area Km® Pais Cuenca

Afluentes Directos Amazonas 3.233 0,3 1,0
Alto Caquetd 19.183 1,7 5,7
Bajo Caqueta 129.457 11,3 38,1
Rio Apaporis 52.232 4,6 154
Rio Guainia 23.535 2,1 6,9
Rio Puré 8.631 0,8 2,5
Rio Putumayo 58.314 5,1 17,2
Rio Vaupés 44.921 3,9 13,2
Cuenca del rio Amazonas 339.505 29,7 100,0
Area continental de Colombia 1.141.748 100,0

Cuadro 1. Distribucion de subcuencas que hacen parte de la Cuenca del rio Amazonas

1.3 Criterios que explican la linea de referencia (de base) sobre las dinamicas regionales
en el ambito nacional

Para el andlisis de dindmicas regionales, se analizan los criterios y elementos explicativos,
resaltando: las diferencias y particularidades regionales respecto a las dindmicas del resto del
pafis, potencialidades y limitantes como factores de desarrollo. Asi como, vulnerabilidades y
potencialidades con relacion a los diferentes sistemas de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Teniendo como unidad de andlisis las subcuencas que drenan a la cuenca del rio Amazonas y
los ecosistemas que las integran, se evalian las caracteristicas del medio natural y los
procesos que alteran el ciclo del agua y sistemas naturales de la Amazonia colombiana por
efectos de las dindmica y demanda de la sociedad y las tendencias de cambio producidas por
acciones del hombre.

Caracteristicas de la Cuenca Hidrografica del rio Amazonas en Colombia

Con base en estudios de linea base, diagndsticos generales del pais y especificos de la regidn,
investigaciones e informacion secundaria, se describen los principales aspectos de referencia
y de particularidades regionales que apoyen la identificacion de potencialidades y limitantes
como factores de desarrollo.

Dentro de la Cuenca Hidrografica del rio Amazonas, el drea de drenaje de la Amazonia
colombiana hace parte de la Amazonia Noroccidental, subcuenca superior, y dentro de esta en
su mayor parte a la Amazonia Periférica Occidental.

La Amazonia colombiana en la Gran Cuenca es un lugar de alta diversidad en ecosistemas
gracias a la variacion de las condiciones climaticas e hidroldgicas y a las condiciones fisicas,
encontrdndose la selva subandina del piedemonte, la selva de tierra firme, la selva inundable,
las sabanas amazénicas, y la selva de suelo de arenas blancas, entre otros. Esta riqueza de
biodiversidad se contrarresta por la fragilidad propia de estos ecosistemas, teniendo en cuenta
que los suelos caracteristicos de la amazonia son fértiles pero poseen una baja capacidad para
almacenar nutrientes y por consiguiente su capacidad de recuperacion también es baja.
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La cuenca en Colombia representa la mayor reserva ecoldgica del pais, cuenta con el 61% de
los bosques del pais y el 70% de los bosques no intervenidos. De estos 25 millones de
hectéreas, se encuentran protegidas bajo las figuras legales de Resguardos Indigenas, Sistema
Nacional de Areas Protegidas o bajo Zonas de Reserva Forestal de la Nacién, lo cual
disminuye la posibilidad de afectacién que se genera por factores como colonizacidn, tala
indiscriminada, fragmentacién y destruccién de hébitat. (Figura 2. Areas Protegidas y/o
régimen especial)

En el drea de la cuenca se ubican 5 Parques Nacionales Naturales que ocupan un area de
45.835 km® correspondiendo al 13.5 % del area total de la cuenca, y de Zonas de resguardos
890 km* (0.3%), 164.207 Km® de Reservas Indigenas y 329.537 km? de drea de Reserva
Forestal de las cuales el 15% ya han sido sustraidas.

Una de las caracteristicas climaticas predominantes en la Amazonia es la dindmica y
distribucion de la precipitacién que oscila entre los 2.500 y 4.500 mm, donde la mayor parte
recibe lluvias entre 3.000 y 4.500 mm anuales, presentando un patrén ascendente en direccion
occidente — oriente.
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De acuerdo con las categorias asociadas con la vocacién potencial de uso, el 62% de los
suelos del drea de la cuenca Amazdnica deben ser conservados el 22 % de aptitud forestal y el
14% para agroecosistemas. Al respecto es clara la necesidad de conservacion y uso forestal en
un 75 % del area total del alto Caquetd, siendo esta una de las zonas de la cuenca con grandes
presiones antrépicas. (Cuadro 2)

SUBCUENCA (km?)
Afluentes

VOCACION Alto  Bajo Rio Rio  Rio Rio Rio

Direct Total general
\rectos Caqueta Caqueta Apaporis Guainia Puré Putumayo Vaupés &

Amazonas
Areas Subcuenca km? 3.233  19.183 129.457 52.232  23.535 8.631 58.314 44.921 339.505 100,0%
Agricola - 59 - - - - 308 - 367 0,1%
Agroforestal 998 4227 20.135 6.202 823 - 14.355 1.035 47775 14,1%
Conservacion 1.839 5.964 80.921 32.949 18.872 6.982 33.791 29.359 210.678 62,1%
CuerpOS de agua 133 477 2.399 759 219 46 1.089 435 5.556 1,6%
Forestal 253 8.449  26.001 12.322 3.621 1.603 8.758 14.090 75.098 22,1%
Ganadera - - - - - - 12 - 12 00%
Zonas urbanas 9 7 - - - - - 3 20 0,0%

Cuadro 2. Distribucion de la vocacion del suelo por subcuencas de la Cuenca del rio
Amazonas

La Amazonia colombiana es considerada como uno de los mds importantes centros de
especiacion del neotrdpico, particularmente algunos sectores como la zona occidental, el
piedemonte cordillerano y la zona de transicion entre Amazonia y Orinoquia, que albergan
importantes centros de diversidad y endemismo de especies. (Amazonia hoy, Agenda 21
basado en Rangel, 1995)

Demandas de la sociedad y las tendencias de cambio producidas por acciones del
hombre

Se presenta un andlisis para la regién con base en el ultimo Informe Anual el Estado del
Medio Ambiente, IDEAM 2004, en el cual se avanz6 en comprender las relaciones espaciales
y funcionales entre los componentes de ecosistemas naturales y transformados, las demandas
de las sociedad y su proyeccion futura, considerando las tendencias de cambio producidas
tanto por acciones del hombre como por los cambios inherentes a la evolucién misma de los
paisajes terrestres. Con énfasis en los componentes de los ecosistemas con mayor
participacién en el suministro de servicios ambientales a la sociedad: clima, agua, suelos y
tierras, cobertura del territorio y la biodiversidad.

En este informe la informacion y andlisis de la regién Amazodnica tienen un nivel muy alto de
agregacion. Sin embargo, hay algunos elementos que aportan en la evaluacién del estado
actual, dindmicas y tendencias en la cuenca. Las zonas con vocacién forestal del pafs, para
usos forestales de proteccion-produccién y para la conservacidon y recuperacion de los
recursos hidricos e hidrobioldgicos se encuentran en un alto porcentaje en la Amazonia. El
piedemonte Amazdnico colombiano tiene pérdidas reales de suelo, entre 0,64 y 153 t/ha/afio,
correspondiendo las menores pérdidas a los suelos con cobertura vegetal y las mayores a los
suelos desnudos. (Lépez 1995).

De acuerdo con la Zonificacién y conflictos de uso de las tierras (IGAC-Corpoica 2002)
prevalecen las dreas poco intervenidas con vegetacidon natural. Las dreas que han sido
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transformadas, cuenca alta de los rios Caquetd, Orteguaza y Apaporis, predomina la
sobreutilizacién severa con alto riesgo de degradacién. Son escasas las areas susceptibles a
salinizacién y a procesos de desertificacion. El 86% del drea de la cuenca del rio Amazonas
no presenta grado alguno de erosion y sélo el 4 % tiene un grado alto, concentrado en estas
mismas cuencas. (Figura 3. Degradacion de suelos por erosion)

La expansion de la frontera agricola continia de manera acelerada, pero presenta una
reduccion en la velocidad de expansion que puede estar relacionada con diversos factores
como la racionalidad econémica para los actores del campo y el juego mayor de las fuerzas de
marcado sobre la economia agraria, asi como la disminucién del crecimiento de la poblacién
rural. Pero también coincide con el recrudecimiento de la guerra, la presidn sobre la poblacidn
rural, el desplazamiento forzado, la violencia rural focalizada en zonas de interés estratégico
militar y contrarreforma agraria (IDEAM, Informe Ambiental 2004).

En las cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis y Putumayo se presentan los mayores
cambios en las coberturas vegetales a agroecosistemas, con una tasa de 58.000 ha/afio. La
problemética de los bosques esté relacionada en gran medida con la estructura de propiedad
del suelo y de los recursos forestales asi como la falta de mercado para los servicios
ambientales producidos por el bosque. (Figura 4. ecosistemas de la cuenca del rio Amazonas)
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Figura 3. Degradacion de los suelos por erosion
Hay diferentes percepciones e interpretaciones sobre la variabilidad en las cifras de tasa de

deforestacion en el pais en los tltimos 30 afios, sin embargo el IDEAM considera que la tasa
de 101.303 ha/afio para el lapso 1994-2001 es adecuada.
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Las investigaciones realizadas por los Institutos Humboldt y el Sinchi en 4 areas protegidas de
la cuenca identifican que en el piedemonte cordillerano donde existe la mayor presion
poblacional el porcentaje de ecosistema natural es bajo, alto Putumayo 28 %, datos que
contrastan con las dreas de dificil acceso como la del Puré con 99.37 de ecosistema natural.
De mantenerse la tendencia en el alto Putumayo, en 30 afios los ecosistemas naturales se
reducirdn a menos del 10%. Sin embargo y pese a su baja representatividad en extension, esta
region se destaca como la més diversa en el drea de este estudio.
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Figura 4. Ecosistemas de la cuenca del rio Amazonas
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En zonas como La Chorrera, situada dentro de un Gran resguardo del Predio Putumayo,
caracterizada por la presencia de un alto nimero de étnias indigenas, con una baja densidad de
poblacién, no presenta fuertes procesos de transformaciéon de los ecosistemas, aunque se
evidencia dreas deforestadas para implantar chagras productivas.

En la Amazonia Colombiana se encuentran registradas 159 plantas con algin grado amenaza
y el instituto SINCHI considera que hay 62 especies mds que requieren especial atencion. La
evaluacion del riesgo de extincion estd limitada por la insuficiencia de informaciéon (IDEAM,
Informe Ambiental 2004). Las principales causas de amenaza son la sobrexplotacién del
recurso en particular de especies maderables, especies ornamentales y especies artesanales.

Los cambios en la biodiversidad en la Amazonia colombiana obedecen principalmente a la
ampliacion de la frontera agricola, una mayor participacion de la superficie dedicada a
actividades ganaderas con los procesos de transformacién de coberturas vegetales asociados.

El impacto sobre los recursos hidrobiolégicos se ha medido a través del indicador de talla
media de captura de bagres. Segin el instituto Sinchi las cuencas del Putumayo y Amazonas
estan medianamente impactadas (entre el 25-30%), mientras que en la del Caqueta el impacto
es bajo.

En el piedemonte de la subregién occidental de la Amazonia, departamentos de Caqueta y
Putumayo se registra el mayor deterioro; ademds de la colonizacién agropecuaria los mas
intensos procesos de urbanizacién, de hecho alli se ubican la mayor cantidad de poblacién
urbana y rural con bajisimo porcentaje de poblacion indigena.

1.4 Caracteristicas de los sistemas hidricos en la Amazonia Colombiana.

De manera particular se describe y caracteriza el régimen hidrico, resaltando: la
diferenciacién de subsistemas al interior de la Amazonia colombiana e identificando
condiciones de diferenciacion y/o similitudes con el resto de la cuenca. Se analizan, teniendo
en cuenta las limitaciones en la informacion para la regidn, las caracteristicas de la dindmica
hidrica, la oferta, la calidad y su variacién espacial y temporal en el marco de los sistemas
naturales de la Amazonia colombiana, resaltando en lo posible los factores determinantes y
particularidades respecto al resto de la cuenca.

Se consideran los procesos de transformacion y presiones sobre los sistemas hidricos y las
condiciones indicativas generales de posible escasez a través de la relacion demanda-oferta de
agua (Indice de escasez) para hidrologias medias y minimas. Se incluye el andlisis de los
sistemas hidricos o fuentes que abastecen la poblacién de las cabeceras municipales y su
vulnerabilidad por disponibilidad en la regién. Se hace referencia a las proyecciones al afio
2025 que realiz6 el IDEAM en el Estudio Nacional del Agua.

En forma muy general se consideran las caracteristicas hidrogeoldgicas y de la calidad de
agua en la region y los efectos ambientales y socioecondmicos de los cambios en oferta y
calidad de agua.

Régimen y oferta hidrica

Del volumen de precipitacion anual en el pais, un 61% se convierte en escorrentia superficial,
generando un caudal medio de 62.000 m’ /seg, del cual fluye por las cuencas hidrogrificas que
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integran la del rio Amazonas el 34 %. Los rendimientos hidricos de la region superan
ampliamente el promedio mundial, el de América Latina y el del pafs, cuyo rendimiento
hidrico medio es de 58 I/s/km®. Para las subcuencas de los rios Orteguaza con valores de 99
1/s/km®, Putumayo con rendimientos de 86 1/s’km” y Apaporis con mas de 80 I/s/km”, atin la
del rio Yari con los rendimientos mas bajos de la region alcanza en promedio los 59 1/skm?2 .
(Figura 5. Escorrentia promedio anual)

El régimen hidrolégico de las cuencas del rio Amazonas, junto con las del Orinoco, estin
caracterizados como los de mds baja variabilidad en el pais (Informe IDEAM, 2004). El rio
Caquetd, abarca el 38% del area total de los sistemas fluviales de la cuenca del Amazonas en
Colombia, siendo esta subcuenca la principal fuente de agua y recursos hidricos e
hidrobiolégicos de la porcidn colombiana de la Cuenca.

El rio Amazonas de 116 Km. de longitud y un drea de drenaje de sus afluentes de 332 km?, es
estratégico por su posicion de frontera tripartita, Brasil-Colombia-Pert, por la confluencia de
culturas y en particular por el uso y comercio de la biodiversidad de este sector alto de la
cuenca Amazdnica, donde los recursos hidrobioldgicos sustentan casi un 50% de la economia
de la regién.
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Figura 5. Escorrentia promedio anual

Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos son una importante reserva de agua en la cuenca del
rio Amazonas y adn no estdn inventariados y evaluado el potencial en términos de oferta
hidrica.



En la division propuesta por Vargas, O. 2001, “zonas hidrogeoldgicas” basadas en una
delimitacién por cuencas y regiones hidrogeoldgicas, se identifican 2 zonas para la Amazonia
con condiciones favorables de almacenamiento y posible explotaciéon. (Figura 6. Zonas
Hidrogeoldgicas).

La Zona del Cagudn-Vaupés Amazonas y la del Putumayo las cuales no han sido objeto de
estudios hidrogeoldgicos y la explotacion del agua subterrdnea es muy baja por la gran
disponibilidad de aguas superficiales. Se conoce de la explotacion minima del recurso para
abastecimiento doméstico y abrevaderos en vecindades de Orito, Guamués, Mocoa y Puerto
Asfs.
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Figura 6. Zonas Hidrogeologicas

Basado en los datos de la red hidrométrica del IDEAM, los rios de las cuencas de la amazonia
en su parte alta transportan una carga de sedimentos significativa, caracteristico del
piedemonte, el rio Caquetd en Andaqui (4rea 3616 km?) aporta al sistema 10,47 kilotonelada
por dia (kton/d) y a la altura de Angosturas 20.4 kton/dia (drea de drenaje 5.676 km?) y el rio
Putumayo en Puente Texas 4,61 kton/d (drea de 2.900 kmz). La dindmica natural de
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produccién vy transporte de sedimentos estd siendo alterada por los procesos de erosion
principalmente en las partes altas de las cuencas de estos rios.

Los importantes complejos de humedales, identificados en la politica de humedales interiores
de Colombia, de la cuenca hidrogréfica de la Amazonia, aun no han sido inventariados. Estos
humedales estidn representados en las llanuras aluviales, madreviejas, ciénagas de mediano y
pequefio tamafio, y los bosques inundables de las cuencas de los rios Apaporis, Caguén,
Caquetd, Putumayo y el propio Amazonas. En una valoracion tentativa basada en los factores
de cambio relacionados principalmente con impactos antrépicos se identificé que los
humedales de la regién amazdnica en Colombia tienen conflictos menores

Los humedales del Vaupés y Apaporis son poco conocidos, de los menos afectados y con
mayor potencial de conservacion. Los del Cagudn, Caquetd y Putumayo debido a la alteracidn
de las condiciones de sus cuencas de captacion, deforestacion y uso intensivo de los recursos
hidrobioldgicos presentan el mayor deterioro.

Los ecosistemas acudticos de la Amazonia se consideran estratégicos por el papel
fundamental que cumplen en la satisfaccién de necesidades de la poblacion (agua, alimento,
recreacion e indirectamente salud y bienestar), ademads de tener una importancia mundial en el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico (regulacién hidrica y climética) y riqueza de fauna,
flora y microorganismos.

La cuenca Amazodnica es la més diversa del mundo con fauna acudtica debido principalmente
a las caracteristicas del drea de drenaje y la heterogeneidad proporcionada en mayor nimero
de nichos ecolégicos. Los trabajos realizados por el Instituto SINCHI en las cuencas del
Amazonas, Putumayo y Caquetd, se identifican que una parte importante de la riqueza ictica
es utilizada para consumo y comercializacion, seguida por la explotacion de peces
ornamentales.

Demanda y uso de agua

Las evaluaciones de demanda de agua en la mayoria de estudios, en particular el Estudio
Nacional de Agua, elaborado por el IDEAM (versiones 1998, 2000 y 2005) se hace a partir de
estimaciones, teniendo en cuenta factores de consumo, ya que no se cuenta con mediciones
sistemdticas y no se ha contabilizado histéricamente el agua usada de fuentes superficiales o
subterrdneas. Los estimativos agregados por municipios de la cuenca Amazodnica y para los
sistemas hidricos fuente de abastecimiento de agua para consumo humano de las cabeceras
municipales, se presentan en los cuadros sintesis del ANEXO 3.

Los estimativos de demanda de agua elaborados por el IDEAM, consideran las siguientes
categorfas de uso: doméstico, comercial, uso publico, irrigacién, industria, mineria y
termoeléctricas, las cuales se contrastan con los de la oferta y a través de la relacion
porcentual de la demanda y oferta para una unidad hidrica de analisis en un periodo dado,
como indicativo se establecen las posibles condiciones de escasez.

Calidad de agua

En la cuenca Amazénica las acciones de intervencién por el crecimiento de los ntcleos
poblacionales, el aumento de las 4reas de cultivo y ganaderas, el desarrollo de las
explotaciones de minerales como actividades de hidrocarburos y oro, entre otros, como
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actividades relevantes, han favorecido la incorporacion al agua de cantidades considerables de
residuos, principales fuentes de alteracion de la calidad de agua

El impacto sobre los sistemas hidricos de la actividad petrolera se debe a las altas
concentraciones de contaminantes en los vertimientos industriales de las estaciones de
separacién de petréleo — agua. En cuanto a la extraccién y beneficio de oro las técnicas de
explotaciéon minera de oro y plata y los métodos de beneficio utilizados por la pequeiia y
mediana mineria, son atrasados, con porcentajes de recuperacion muy bajos, indicando
pérdidas de minerales y de insumos en especial el mercurio que se disipa via hidrica, suelos y
sedimentos.

La Amazonia particularmente en la occidental, anillo de poblamiento, la ausencia de sistemas
de tratamiento de aguas residuales y de disposicion adecuada de residuos s6lidos determina
que en sus dreas de influencia, los cuerpos de agua reciben cantidades significativas de aguas
residuales de origen doméstico, industrial y agropecuario.

Las condiciones de calidad bacteriolégica de la mayoria de cuerpos de agua superficial
cercanos a estos nucleos urbanos estan definidas por una presencia excesiva de coliformes lo
cual tiene implicaciones directas sobre la salud de las comunidades que no cuentan con
sistemas de potabilizacidn apropiados. Este deterioro de la calidad se da con mayor intensidad
sobre corrientes hidricas de pequefios caudales.

En zonas como el bajo Putumayo y las demds puntas de colonizacién de la Amazonia
colombiana uno de los peores males que aquejan a las familias campesinas aparte de la
desnutriciéon de su poblacién infantil es la presencia de enfermedades asociadas con el
consumo de agua contaminada.

Condiciones de escasez, vulnerabilidad y proyecciones

Se analiza las condiciones de disponibilidad en términos de abundancia o escasez de agua
para la regiéon de la cuenca del Amazonas con estimativos muy generales a nivel de
municipios y de cuencas que abastecen las cabeceras municipales (IDEAM, ENA 2000). El
analisis se hizo basado en el Indice de escasez de aguas superficiales, el cual se define como
la relacién porcentual de la demanda (m3) sobre la oferta hidrica (m3) y se interpreta como la
disponibilidad del recurso para satisfacer las distintas demandas de los sectores usuarios en un
periodo y para una unidad hidrica especifica.

La oferta hidrica se estima a partir de las series histdricas de caudales y del balance hidrico en
las cuencas para el contexto nacional (no local), y la estimacién de la demanda potencial de
agua calculada a partir de factores tedricos y de un proceso de agregacion de datos e
informacion compilada de diferentes instituciones relacionados con los sectores usuarios del
recurso hidrico. Los estimativos de oferta, demanda, indice de escasez y vulnerabilidad por
disponibilidad de agua en condiciones hidroldgicas de afio medio y seco se presentan en el
ANEXO 3.

El IDEAM realiz6 también proyecciones indicativas al afio 2025 para la cuenca del rio
Amazonas cuyo resultado no reflejan escasez, aunque en condiciones de un afio seco y
teniendo en cuenta las variaciones interanuales climéticas y del régimen hidroldgico se
podrian tener situaciones dificiles de disponibilidad especialmente para abastecimiento de la
poblacion.
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Situacién que se verfa agravada por los cambios en el régimen hidrico asociado con
fenémenos extremos y efectos del cambio climdtico en la region, especialmente en las
cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis, Orteguaza y Putumayo, donde ademés de los
efectos por disminucién en la escorrentia se tienen los procesos de mayor presion sobre los
sistemas naturales.

Con base en esta informacién y teniendo en cuenta el nivel de agregacion y de estimacion que
tiene, se podria decir que dada la importante oferta de la regién en general no se tienen
condiciones de escasez. Sin embargo informacién tomada de documentos y de algunos actores
de la regién que ya alertan sobre la disminucién de caudales en las fuentes que abastecen a la
poblacién y en especial las limitaciones de disponibilidad por los niveles de contaminacién
asociados con vertimientos liquidos y disposicién de residuos sdlidos de las diferentes
actividades.

1.5 Aspectos de la dinamica social, economica y politica de la Amazonia Colombiana

En relacién con las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas se exponen los aspectos
basicos en la configuracion de las dindmicas sociales y econdémicas de la Amazonia
colombiana, al respecto es pertinente sefialar la poca disponibilidad de informacién
actualizada que permita, con cierto grado de confianza, identificar tendencias, situacion
particularmente delicada, en tanto la regién se caracteriza por dindmicas muy intensas,
derivadas, entre otros factores, de la economia basada en los cultivos ilicitos y las estrategias
para el control; y de la existencia del conflicto social y armado.

Para el efecto, se trata de resaltar los factores de mayor relevancia en la composicion de la
poblacién y la dindmica del poblamiento, asi como, las caracteristicas derivadas de este
proceso en la configuracién social del territorio, en la perspectiva de disponer de la
informacién pertinente para apoyar la construccidon de una vision estratégica de la regidn,
basada fundamentalmente en el potencial de desarrollo de los sistemas hidricos.

El poblamiento

Se hace una sintesis de los diferentes procesos de poblamiento, partiendo de los vestigios de
pobladores antiguos, los factores y caracteristicas generales del poblamiento en el siglo XIX y
el siglo XX, a partir de los cuales se identifica la composicion étnica y cultural de los grupos
humanos que se asientan en el territorio de la Amazonia colombiana, hasta llegar a la
poblacién actual.

Se resalta el rol de la migracién colonizadora en constante conflicto con los grupos indigenas,
conflicto que se expresa no solo en la ocupacion de los territorios indigenas, por parte de los
colonos, sino también y, especialmente, en las formas de uso y aprovechamiento del territorio
y sus sistemas naturales, asumidos como recursos en la perspectiva de demandas comerciales
ya existentes, dentro de los cuales el suelo es un objetivo de apropiacién individual y su valor
esta asociado a su capacidad de produccién agropecuaria.

El comportamiento de ciertos factores en la construccién social del territorio amazonico,
reflejan tendencias sociodemogrificas y culturales que permiten identificar diferencias
subregionles lo cual se ve reflejado en la distribucién de la poblacién en los municipios y
dentro de ellos en las cabeceras y zona rural, de acuerdo con los datos del censo del 2005. La
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Figura 7 muestra esta distribucién en la cuenca, identificindose claramente la concentracion
de la poblacién en la subregion Occidental.

Una subregion occidental conformada por los departamentos de Caqueti, Putumayo y
Guaviare y los municipios amazénicos del Meta, Cauca y Narifio, en la que la poblacién
indigena representa un muy bajo porcentaje respecto al total de los habitantes y en la que la
propiedad de la tierra y sus recursos le ha restringido el espacio al dominio territorial
indigena, no obstante, se encuentran algunos resguardos con alta densidad poblacional. Se
registra la mayor intervencioén del territorio, una colonizacién agropecuaria que amplia la
frontera ganadera del pais y los mds intensos procesos de urbanizacién de la Amazonia
colombiana.
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Figura 7. Distribucion de la poblacion afno 2005. Cuenca Amazoénica
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En esta subregién se ubica la mayor parte de la poblacién tanto rural como urbana de la
regién. Por su ubicacién tanto respecto al suroccidente de la zona andina, en donde se
encuentran varios centros urbanos, como con respecto a condiciones que facilita su conexién
con el pacifico y con el Ecuador, entre otras condiciones, en esta subregién es donde con
mayor intensidad se han desarrollado, por un lado, el conflicto interno armado y, por otro, los
cultivos ilicitos.

La subregion oriental conformada por los departamentos de Guainia, Vaupés y Amazonas, en
ésta predominan poblacional y territorialmente los grupos indigenas, condicion que se refleja
en el menor grado de intervencidn, respecto a la subregiéon occidental del territorio y los
sistemas naturales que lo conforman, no obstante, durante todo el siglo XX estuvo sometida a
procesos econdémicos extractivos de maderas, pieles, caucho, etc. Culturalmente, es un
territorio muy diverso. Muchos de los grupos étnicos mantienen sus valores culturales y
promueven y desarrollan estrategias de recuperacion de las tradiciones y las formas de
organizacion, sin embargo, dificilmente existe una comunidad que no tenga contacto con la
economia de mercado, integrdndose ademds en la estructura social y politica regional y
nacional a través de sus formas organizativas.

Intervencion humana en la Amazonia colombiana

Existe consenso entre los analistas acerca del caricter intermitente del flujo colonizador hacia
esta regién y su nexo con los grandes ciclos de la economia extractiva (quina, caucho y pieles,
hasta bien entrado el siglo XX y marihuana y coca en las dltimas 2 décadas del siglo). Pero
desde la perspectiva de los agentes, la clase de recursos, la forma de ocupacion del territorio y
el origen predominante de los colonos se han ofrecido las interpretaciones més diversas.

Cuando la descripcion se aborda con base en las caracteristicas de grado y escala de alteracidn
de los ecosistemas y de los recursos utilizados, ademds de las actividades extractivas de caza
y pesca, se clasifica en cinco tipos generales, a saber: colonizacién agropecuaria de dreas
forestales; colonizacion extractiva de productos forestales; asentamientos indigenas -
agricultura migratoria-; colonizacién de sabanas naturales y mineria

Urbanizacion de la Amazonia colombiana

La urbanizacién como el proceso en el que se refleja el grado de consolidacion de la
ocupacion del territorio y la construccién social del mismo, es un referente esencial para la
construccién de la vision estratégica.

Para analizar este proceso en la Amazonia colombiana, se toma el trabajo “Perfiles urbanos en
la Amazonia colombiana: un enfoque para el desarrollo sostenible” (MAVDT-SINCHI
CLCIENCIAS, 2004. De este trabajo se toman los aspectos de mayor relevancia para
comprender la dindmica del urbanismo como proceso que sintetiza el modelo de ocupacién y
ordenamiento del territorio como construccién social.

En este sentido, vale la pena resaltar un planteamiento sustancial de este estudio, referido a las
evidencias que dejan sin vigencia los conceptos de “colono o indigena” para describir la
composicion y comportamiento de los pueblos que en el siglo XXI habitan la Amazonia, pues
las sociedades que estdn surgiendo en este territorio son sociedades de nuevo tipo, son
sociedades urbanas.
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Dindmica de urbanizacion de la cuenca

El avance de las estructuras urbanas de la subregion del anillo de poblamiento, sin
planificacion y politicas de desarrollo sostenible, hace que la cuenca amazdnica, tal como se
encuentra hoy, tenga dificultades para su sostenibilidad en el largo plazo, especialmente,
porque de ésta dependen todos los sistemas acudticos, nacimientos, parte alta y media de los
rios amazonicos, que empiezan a ser deteriorados por su poblacion.

En la actualidad, en la regién, los asentamientos con perfil urbano estin creciendo en nimero
y tamafio -ocupacidn del espacio fisico por cobertura artificial- y no solamente los del anillo
de consolidacién del espacio urbano-rural, como espacio de poblamiento continuo y
jerarquizado que cuenta con una red de comunicaciones, que integra el conjunto de los
diferentes tipos de centros a la economia de mercado y que a su vez, son soporte de nuevas
avanzadas de ocupacidén, sino que a su interior existen metropolis que, como Manaus en
Brasil e Iquitos en Pert, ejercen una gran fuerza centripeta (polarizacion), sobre territorios de
centenares de kilémetros cuadrados, creando islas geopoliticas hacia el centro, al igual que en
los espacios intermedios los centros de enclave.

La problemadtica del Amazonas urbano, se materializa en la urbanizacién de la miseria y la
delincuencia, en el hacinamiento de las personas, en la falta de empleo, en la escasez de agua
potable, en la insuficiencia de la cobertura de servicios publicos, alcantarillado y recoleccion
de basuras, en la proliferacion de enfermedades, entre otros aspectos.

Desde este punto de vista, los problemas a resolver en la Amazonia ya no se refieren
solamente a los millones de hectireas deforestadas anualmente, es también y
fundamentalmente un problema de pobreza, de infraestructura, de servicios publicos, de
empleo, en sintesis, de gestion urbana.

El anillo de poblamiento en la Amazonia colombiana

Los procesos de ocupacién de la Amazonia colombiana, no presentan caracteristicas
diferentes a las del resto del territorio de la cuenca. Segin lo expuesto en el trabajo del
SINCHLI, el anillo de poblamiento en ésta es la continuacién del sistema urbano periférico
nacional en el sur del pais, fenémeno que se explica por la construccion social del territorio y
que significa la consolidacion de lo urbano-rural a través de la red de centros poblados y vial,
las coberturas antrépicas (pastos, cultivos), las dreas intervenidas y las densidades rurales
medias y altas (30 — 60 — 61 — 1000 habitantes por Km?).

El proceso de poblamiento en el anillo de manera general, tiene una direccionalidad
manifiestamente organizada: occidente-oriente, de acuerdo con el curso de los rios, pero
siguiendo una orientacién concéntrica en relaciéon con un eje epicentral formado por
municipios como San José del Guaviare, Florencia y Mocoa.

La dindmica de poblamiento de la Amazonia colombiana, configura una estrecha red de
relaciones de complementaridad entre el conjunto de asentamientos conformado por las
capitales de departamento, las denominadas cabeceras municipales y los centros nucleados.
Estos centros tienen importante rol como prestadores de servicios administrativos y sociales
que aglutinan grupos de poblacién, entre 50 y 200 viviendas, son sede de la inspeccién
municipal o departamental.
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El anillo de poblamiento (SINCHI, a., 2000, DOMfNGUEZ, 2001) y de asentamientos
urbanos, constituye la linea de expansién del sistema urbano periférico de Colombia y de
conexion con los sistemas urbanos de los paises vecinos, en consecuencia con la presencia de
las ciudades pares que acompaian la expansién urbana de la Panamazonia, como son: San
Miguel, en el departamento de Putumayo y Lago Agrio en el Ecuador; Leticia-Tabatinga,
Tarapaca -Ipiranga, la Pedrera-Villa Betancur, con el vecino pais del Brasil.

Desde la perspectiva de las dindmicas econdmicas urbanas, en direccién noroeste-sureste, los
centros urbanos mas importantes, en tanto se caracterizan por una cierta autonomia, son: San
José del Guaviare -Centro Subregional Mayor - (Guaviare); San Vicente del Cagudn, Puerto
Rico, Florencia -Centro Regional Intermedio-, Morelia y Belén de los Andaquies (Caquetd);
Mocoa -Centro Subregional Mayor-, Villamar

Las subregiones amazoénicas una fragmentacion territorial

Los asentamientos urbanos de la Amazonia colombiana se inscriben en una polaridad
contrapuesta y simultdnea de totalidad y fragmentacién. "Los Asentamientos humanos
constituyen elementos diferenciados en el paisaje geografico y han sido considerados como
expresiones fundamentales de la relacion hombre-tierra" (IGAC, 1999). El sistema de
asentamientos en la Amazonia colombiana, como producto de una construccién social, es el
reflejo de ldgicas diferentes de apropiacién y uso del territorio, de formas diferentes de
segmentacion y segregacion de éste y sus conglomerados humanos.

Producto de los factores de diferenciacion que se configuran en esa construccién social, se
distinguen en la Amazonia colombiana dos subregiones la Noroccidental y la Suroriental. En
la primera predomina la consolidacién de lo urbano, junto a la economia de mercado, en
contraposicion con la subregiéon Suroriental donde predomina la ocupacién indigena
tradicional y sus dindmicas econdmicas propias; asi como los enclaves geopoliticos y
econdmicos-extractivos.

Desde el punto de vista de la organizacién politico-administrativa, el sistema de
asentamientos estd conformado por las cabeceras municipales capitales de departamento;
cabeceras municipales y corregimentales departamentales; cabeceras corregimentales
municipales; inspecciones de policia.

Los centros poblados de campesinos-colonos; centros rurales de campesinos-colonos en areas
de reserva forestal y en 4reas sustraidas de éstas, centros poblados indigenas en resguardos y
fuera de estos y territorios de indigenas némadas, constituyen otro tipo de asentamientos,
categorizados asi desde la perspectiva de los andlisis académicos, pero no corresponden a
divisiones administrativas del territorio, como si lo configuran los anteriores.

Las 4areas de dominio territorial indigena o ferritorios indigenas, corresponden a entes
territoriales como los resguardos, reservas y territorios tradicionales reconocidos, pero no
legalizados. Expresan formas de organizacion social endégena y en proceso de integracion a
la sociedad de la economia del mercado. Su base demografica y sus formas de organizacién
social y productiva en las dltimas décadas, han soportado un proceso de descomposicién y
desintegracion.
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1.6 Cambio Climatico, efectos sobre el medio natural y vulnerabilidad

Con base en la Primera Comunicacién Nacional de Colombia ante la Convencién Marco de
las Naciones unidas sobre el Cambio Climético se identifican estos efectos para la cuenca
hidrografica del rio Amazonas. Se evaltdan los efectos del cambio climético que constituyen
una amenaza para diversos sistemas naturales y elementos dentro de este territorio nacional, y
el grado de vulnerabilidad de estos y e la poblacién (salud) ante las posibles amenazas.

En relacién con la temperatura del aire para la cuenca del Amazonas se podria dar un
aumento entre 1y 2 °C. En cuanto a la precipitacion, se estiman cambios variados, (aumento y
disminucién) que estarian entre mas o menos 15%.

Los ecosistemas de montafia, en particular los pdramos, presentan una mayor fragilidad en
comparaciéon con otros. Estos ecosistemas son mds vulnerables en la medida que ciertas
condiciones propias de su localizacion no les permite asimilar el impacto, lo cual afectaria las
partes altas de las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo y por ende representada en
disminucién en el drea de cobertura, de la diversidad bioldgica que ellos albergan y los
servicios ambientales en particular la regulacion hidrica.

La Zona ubicada por encima de los 2500 msnm, y que corresponde con los subpdramos,
paramos y superparamos se podria ver afectados entre el 90 y 100%, lo que equivaldria a un
desplazamiento altitudinal a altura biogeografica mayor. El bosque Basal Amazoénico (BBam)
podria verse afectado en 14% de su extensién y el Bosque andino (BA) sufrirfa en 43%
(IDEAM. 2005) y una tercera parte de las zonas que actualmente son agroecositemas.

En relacién con la vulnerabilidad de la poblacién ante los efectos del cambio climético
asociado con la salud humana, algunos municipios de Putumayo, Caquetd y Amazonas,
Vaupés y Guania corresponden con las zonas de mayor exposicion a la malaria y el dengue,
dos patologias de relevancia en la morbilidad de la poblacién Colombiana.

La escorrentia anual se afectaria en el pais en 12% en promedio, y en la cuenca Amazdnica
tendria aumentos entre el 10 y 30 %, con excepcion de la parte alta, zonas de paramo, donde
la disminucién puede ser del orden del 20%. La vulnerabilidad de los sistemas hidricos a
conservar el régimen hidroldgico estd entre alta y muy alta, con cambios fuertes en la
dindmica para la parte media y baja de las cuencas del rio Amazonas.

El pais avanza en la formulacién (financiacién GEF) y desarrollo de un Proyecto Piloto de
Adaptacion (INAP ), que se orienta a apoyar la documentacién de tendencias e impactos y la
evaluacion de las consecuencias previsibles del cambio climético, con el fin de afrontar la
vulnerabilidad de los paramos, ecosistemas propios de la alta montafa andina, y de los
glaciares.

2. INSTRUMENTOS DE GESTION Y PROMOCION DE DINAMICAS DE
DESARROLLO EN LA AMAZONIA COLOMBIANA.

Se relacionan las principales politicas, programas, planes, proyectos, instrumentos Yy
mecanismos de gestién para el desarrollo y de informacién para la planeacién, el monitoreo,
el seguimiento y evaluacién. Se hace una sintesis de objetivos y alcances de algunos
documentos de politica y procesos participativos de construccién de visiones y estrategias de
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desarrollo y de proyectos especificos como el relacionado con estudios sobre vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico.

Politica

2019. Vision Colombia. Il Centenario, agosto 2005, ejercicio prospectivo de planeacién, cuyo
objetivo es servir como punto de partida para pensar el pais que todos los colombianos
quisiéramos tener en el afio 2019.

Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo fronterizo,
documento CONPES 3155, enero de 2002, un instrumento para desarrollar procesos de
concertacion de politicas y estrategias diferenciadas para cada una las zonas de fronteras de
tal modo que atienda sus particularidades y potencialidades. En el cual se basa el plan
nacional de Desarrollo.

Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
2015, documento CONPES social 091, marzo de 2005. Presenta para cada uno de los 8
objetivos, las metas generales acordadas por los paises, precisando para el caso de Colombia,
las metas particulares que el pais espera alcanzar en el afio 2015, asi como las principales
estrategias que es necesario implementar o fortalecer para su consecucion.

Documentos CONPES- Consejo Nacional de Politica Economica y Social sobre temas de
relevancia en el desarrollo de la region Amazodnica, tales como: Agenda interna para la
productividad y la competitividad: metodologia. Plan Colombia: alternativas energéticas en el
pacifico, la orinoquia y la amazonia; Plan de accion para el sector fluvial. Politica para el
desarrollo y conservacion de la Amazonia.

Politicas nacionales de temas especificos formuladas por el MAVDT, tales como: humedales
interiores de Colombia, de Pdramos; de biodiversidad y su Plan Estratégico para el desarrollo
2000-2004; de producciéon més limpia; de gestion integral de residuos; de participacion
ciudadana en la gestion ambiental; y de educacion ambiental.

Lineamientos de politica de Cambio Climdtico MAVDT-DNP 2002) y el CONPES donde se
adopta la estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion que
promueve la incursién competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones
Gases de Efecto Invernadero.

Procesos en curso

Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos” en proceso de consulta cuenta con antecedentes e insumos como el Plan de
Desarrollo 2002-2006, “Hacia un Estado Comunitario”, la Vision Colombia II Centenario:
2019; la Agenda interna; la Mision para el disefio de una estrategia para la reduccién de la
pobreza y la desigualdad -MERPD-; y el Marco de gasto de mediano plazo -MGMP. En el
ANEXO 4 se sintetizan aspectos del Plan que tienen relevancia para la construccién de vision
y formulacién y desarrollo del Proyecto GEF.

Agenda Interna de Competitividad y Productividad 1999-2009 proceso en el que se adelantan
encuentros nacionales de productividad y competitividad, se impulsa la red Colombia
Compite en sus diferentes frentes y se desarrollan programas de productividad e innovacion.
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Para la region de la cuenca Amazénica se han realizado Foros departamentales para definir las
agendas correspondientes y foros regionales para la asociacidon de los departamentos de la
Orinoquia y Amazonia.

Construccion de la Agenda 21. Amazonia colombiana. Busca contribuir con las bases de la
politica de desarrollo sostenible y la politica nacional de investigacion ambiental. Con un
proceso de construccidn participativo, que inicié en 1998, para lograr acuerdos sobre lineas de
accion entre el Estado y la sociedad para encauzar el desarrollo de la Amazonia con
perspectivas de sostenibilidad en los procesos ecoldgicos, econdmicos, sociales y politicos
que ello implica y con miras a elevar la calidad de vida y la dignidad de su poblaci(’)n.1

Se sefalan los elementos basicos de una politica ambiental para la Amazonia colombiana, con
la expectativa de hacerla compatible con las politicas de los demds paises de la Cuenca y con
los principios contemplados en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En
la actualidad se estd ejecutando la III Fase, donde se formulardn las Bases de la Politica de
Desarrollo Sostenible, de largo plazo para la Amazonia colombiana que reoriente las
dindmicas del desarrollo con criterio de sostenibilidad integral y se elaborard la Agenda de
Investigaciéon Ambiental.

Agenda Indigena Amazonica — AIA. Como el marco de las politicas de las organizaciones en
toda la region amazénica y organizador de las politicas indigenas en la cuenca amazoénica, y
su horizonte es la sostenibilidad humana indigena a través de sus ejes orientadores: la
sostenibilidad humana, sistemas juridicos propios y constitucionales, fortalecimiento de
sabidurias ancestrales y organizativas, formacion académica y cientifica.

Planes Regionales de Desarrollo

Se relacionan los planes vigentes de desarrollo de los departamentos (2004-2007): Un
amazonense por un Amazonas con futuro; Unidos por el Putumayo; Todos por un Caquetd
mejor; El Guaviare nos une; Para volver a creer. Vaupés; Entre todos si podemos Guainia;
Plan de Desarrollo de Narifio. La Fuerza del Cambio Continta; Plan de Desarrollo del
departamento del Cauca; Plan de Desarrollo del Departamento del Meta. La actualizacion y
ajuste de los planes se hard en el marco del Plan Nacional de Desarrollo que se adopte para
2006-2010.

El Plan Colombo-Peruano para el desarrollo integral de la cuenca del Putumayo y el Plan de
accion en Biodiversidad para la Amazonia: Corpoamazonia — [Avy

Planes de Ordenamiento Territorial

El Plan de ordenamiento territorial que los municipios adoptan es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del
territorio se denominan: POT-Planes de ordenamiento territorial para municipios con
poblacién superior a los 100.000 habitantes; PBOT- Planes bdasicos de ordenamiento
territorial en municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes y EOT- Esquemas
de ordenamiento territorial en municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

" MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit. “Memoria de su construccién”.
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El estado de los planes y esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de la cuenca
se presenta en la figura 8.

ESTADO ACTUAL DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CUENCA DEL RiO AMAZONAS
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Figura 8. Estado actual de los Planes de Ordenamiento Territorial. Cuenca rié
Amazonas

La mayoria de los municipios tienen Esquemas de Ordenamiento Territorial-EOT, 5 estdn
con Plan béasico de Ordenamiento Territorial-PBOT y el municipio de Florencia en el
departamento del Caquetd es el tnico en categoria de Plan de Ordenamiento Territorial-POT.
Los municipios de Puerto Segura, Puerto Arica y Victoria en el departamento del Amazonas,
no cuentan con Plan actualmente.

Planes de Gestion Ambiental Regional y Planes de Accion Trienal de las Autoridades
Ambientales CAR’s

En el marco del Decreto del MAVDT 1200 de 2004, sobre Planificacién Ambiental, como
instrumentos para el desarrollo de la Planificacién Ambiental Regional en el largo, mediano y
corto plazo se tienen: El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién
Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos.

El Plan de Gestion Ambiental Regional-PGAR, con vigencia minima de 10 de afios, es el
instrumento de planificacién estratégico de largo plazo de las Corporaciones Auténomas
Regionales para el area de su jurisdiccidon, que permite orientar su gestién e integrar las
acciones de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance
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hacia la sostenibilidad de las regiones. Se formula en coordinacién con las entidades
territoriales y los representantes de los diferentes sectores sociales y econdmicos de la region.

El PGAR contempla como minimo cuatro componentes: 1) Diagndstico Ambiental. 2) Vision
regional. 3) Lineas Estratégicas. 4) Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién. Los
contenidos del Plan de Gestion Ambiental Regional se constituyen en la base para la
actualizacion de las determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial.

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la cuenca formularon los PGAR para 10
afios con vigencias entre 2001 y 2012 y en este marco se adelantan los Planes de Accién
Trienal 2004 — 2006.

Programas y Proyectos Ciencia y Tecnologia

Dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, coordinado por Colciencias en el
marco de los Programas de: Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico; de Innovacién y Desarrollo
Empresarial; y Programas Estratégicos se identifican grupos y proyectos de investigaciones
que se adelantan en la cuenca por entidades nacionales y regionales. Tales como el Instituto
SINCHI, Universidad de los Andes. Universidad del Amazonas, Instituto IMANI y la
Universidad Nacional.

Programas y proyectos en el Aambito y cooperacion internacional

Se identifican algunos proyectos relacionados con tratados, convenciones y acuerdos
internacionales, relacionados con la cuenca Amazénica en Colombia, en particular en su
condicién de sistema hidrico.

En particular los relacionados con: Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazodnica-
OTCA en el marco del desarrollo del Plan Estratégico 2004-2012, para el eje agua, y drea de
intervencién Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas y Recursos Hidrobioldgicos se
adelanta el proyecto GEF-Amazonas “Manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas considerando la variabilidad y el cambio
climdtico”, en el cual se enmarca este documento

El proyecto GEO Amazonas como parte del proyecto GEO del PNUMA cuyos objetivos
estdn orientados a desarrollar una evaluacion ambiental integral, con un enfoque ecosistémico,
de la regién amazoénica utilizando la metodologia GEO. Actualmente se adelanta la
evaluacion de recursos hidricos y ecosistemas acudticos en la regiéon amazodnica de los 8
paises de OTCA. Incluye la sintesis sobre el estado actual de los recursos hidricos y los
ecosistemas acudticos en la regién amazoénica de los ocho paises de la OTCA, el estado actual,
las presiones, impactos y respuestas sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acudticos en
la regién amazodnica.

Cambio Climdtico. En el marco de Lineamientos de la Politica Nacional de Cambio Climético
el MAVDT- IDEAM vy el Banco Mundial, formularon el proyecto INAP ”Piloto de
Adaptacion nacional integrado”, cuyo objeto es apoyar los esfuerzos de Colombia para
formular programas de adaptacion a los efectos del Cambio Climatico mediante la
implementacién de proyectos piloto en los ecosistemas de alta montafia, dreas insulares y
salud humana, e involucrar los impactos esperados del Cambio Climético en las politicas
sectoriales que se establezcan en el pais.
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En el marco de los acuerdos de la Comunidad Andina de Naciones se establecié la Agenda
Ambiental Andina 2006 — 2010 que incluye los temas consensuados de:: biodiversidad,
cambio climdtico y recursos hidricos y los ejes transversales: fortalecimiento de capacidades
en comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible; educacién ambiental y Produccidén y
consumo sostenible. La calidad ambiental es un tema en consulta.

Se hace énfasis en la necesidad de elaborar la Estrategia Regional de Cambio Climético y
términos de gestién integrada de recursos hidricos establecer mecanismos para mejorar el
acceso a la informacién y conocimiento, intercambio de experiencias y colaboracion entre los
paises para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio asociados
con los servicios de agua y saneamiento, tomando en cuenta criterios de inclusidon y
sostenibilidad.

Igualmente se consideran El Proyecto Paramo Andino en fase de disefio una propuesta para
conservar la biodiversidad, salvaguardar las funciones hidrolégicas y mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de los pdramos de Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert.

La Propuesta Programa Nacional de Biocomercio Colombia que se orienta a realizar el
Diagnostico para la formulacién del programa regional nacional de biocomercio en la
amazonia.

Iniciativa Para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur. Eje
Amazonas-IIRSA, donde los proyectos de los Ejes multimodal del Amazonas y el Escudo
Guayanes, en principio cuentan con respaldo de los presidentes de tres naciones fronterizas.
Existe entre los actores de la regidon Amazoénica, diversas percepciones sobre los alcances,
viabilidad y pertinencia de los proyectos que integran la Iniciativa.

3. EJES TEMATICOS PRIORITARIOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Con base en los andlisis previos, las percepciones de los actores entrevistados y participantes
del Taller Nacional, y los documentos de sintesis de procesos participativos en la regidn
Amazodnica, se identifican ejes y temas prioritarios de interés y lineas estratégicas de accidn,
que puede ser elementos de referencia para la integracidn transfroneteriza, teniendo como
marco la proteccion integrada de los sistemas hidricos y el desarrollo sostenible de la regidn
de la cuenca amazonica y los posibles efectos de la variabilidad y cambio climédtico en esta
region.

Ejes tematicos prioritarios y lineas estratégicas de accion

Teniendo como referentes las particularidades regionales que aportan en la identificacion de
potencialidades y limitantes como factores de desarrollo, se relacionan los ejes tematicos y
lineas de accion:

Informacion, conocimiento, innovacion y desarrollo tecnologico. Conocimiento de los
componentes y dindmica de la Amazonia como medio natural y sobre los sistemas hidricos
como dinamizadores de los ciclos fisico-quimicos y bidticos, a través de los cuales, se
configuran la estructura y caracteristicas particulares de la Amazonia como medio natural y
territorio.
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Investigacién sobre los ecosistemas, condiciones y factores de vulnerabilidad de 1a Amazonia
como sistema natural. En particular sobre el agua y sus sistemas naturales, como recursos y/o
factores potenciales de desarrollo econdmico y social, en el marco de la globalizacién y el
desarrollo sostenible. Valoracién ecoldgica y econdémica de los recursos naturales, los
ecosistemas y sus servicios ambientales.

Disefio y puesta en marcha de mecanismos de monitoreo sistemdtico de los sistemas hidricos
y demds ecosistemas, procesos sociales y los indicadores de calidad de vida en la Amazonia y
sus componentes estructurantes. Disefio de estrategias participativas de innovacion, desarrollo
y adaptacidn de tecnologia, que faciliten el didlogo horizontal entre sistemas

Formacion de opinion piiblica sobre la importancia global de la Amazonia y sus
potencialidades y la viabilidad y pertinencia de la integracion transfronteriza, en el marco de
la globalizacion y el desarrollo sostenible. Procesos participativos de generacion de
informacién y conocimiento sobre la Amazonia, sus componentes y dindmicas y su papel en
el control y cambio global. Socializacién del conocimiento entre todos los actores locales.
Promocién y apoyo para la apropiacion del conocimiento.

Sistemas de educacion y formacion. Sistemas que incorporen los valores culturales, los
codigos cientificos y las logicas de los sistemas de produccién y econdémicos de los pueblos
indigenas y de los pueblos no indigenas, garantizando la generacién de oportunidades para la
proyeccién individual y colectiva de los habitantes de la Amazonia, teniendo en cuenta las
caracteristicas ecoldgicas y ambientales-con énfasis en el agua y sus sistemas naturales-,
sociales, culturales y econdmicas.

Acceso, en condiciones de equidad a: servicios de agua potable y saneamiento bdsico,
servicios de salud, trabajo y seguridad alimentaria. Con el propésito de disminuir en la
region y en las zonas transfronteriza los indicadores de necesidades basicas insatisfechas.

Organizacion del territorio. Revision de las diferentes figuras legales del territorio
superpuestas con la division politico-administrativa, corregimientos y municipios en los
departamentos. Articulacién y armonizacién de los procesos de ordenamiento del territorio,
tales como: ordenamiento ambiental, planes de ordenamiento territorial de los municipios,
planes de vida de las comunidades indigenas, planes de ordenamiento de cuencas-
ordenamiento del uso del agua, uso forestal y de recursos naturales-etc. Recuperacion de areas
de cultivos ilicitos con alternativas de sustitucion y de control ambientalmente sostenibles.

Tratamiento y negociacion del conflicto, definicion de condiciones de reconciliacion.
Formulacién de politicas sociales dinamizadas con programas educativos y modelos de
desarrollo regional. Fortalecimiento de redes sociales y establecimiento de mecanismos reales
de didlogo y control.

Capacidad, presencia y coordinacion institucional. Fortalecer la capacidad institucional, en
particular de las autoridades ambientales y entidades territoriales para la ejecucién de la
politica ambiental, planificacién y gestién integrada del agua y sus sistemas naturales, con
énfasis en la capacidad técnica, administrativa, de monitoreo, seguimiento, regulacién y
control.
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4. ELEMENTOS PARA CONSTRUIR UNA VISION DEL PAPEL QUE LOS
SISTEMAS HIDRICOS TIENEN EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
CUENCA AMAZONICA

Con base en la situacion actual, temas prioritarios y lineas estratégicas de accion identificadas,
los resultados del Taller, los aportes de las entrevistas con actores claves y los andlisis
bibliogrificos resultado de procesos participativos para construir vision de futuro para la
regiéon Amazonica en Colombia, se consolidan elementos que sirven de referencia para una
Visidén que tenga como eje integrador el agua y sus sistemas naturales, su sostenibilidad y la
del desarrollo de esta region en el contexto de variabilidad y cambio climético.

Los elementos identificados con actores de la cuenca y que participaron en esta etapa del
Proyecto, contribuyen a avanzar en el proceso de construir y consolidar una Visién o Visiones
que los diferentes actores tienen de la region.

Taller “Bases para la Vision de Colombia sobre el papel de los sistemas hidricos en el
desarrollo sostenible de la cuenca del rio amazonas considerando la variabilidad y el
cambio climatico”.

El Taller Nacional se realizé el 30 de noviembre de 2006, como parte del proceso de
construccion de una Visién compartida, y con el propésito de conseguir acuerdos preliminares
sobre ejes estratégicos y temas prioritarios teniendo como soporte el documento de referencia
de base conceptual.

Objetivo del Taller: 1dentificar, las dimensiones y aspectos tematicos en funcién de los cuales
se debe definir una visién estratégica a 25 afios de la cuenca del rio Amazonas en Colombia,
teniendo como referente la dindmica de los sistemas hidricos y, en particular, su caracter
Transfronterizo; asi como, los efectos de la variabilidad climadtica y el cambio climético, con
situaciones identificables para periodos de 5 afos.

Desarrollo del Taller Nacional. Se seleccionaron 49 actores claves del ambito nacional,
regional local; entidades territoriales instituciones publicas, organizaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, etc. El programa propuesto, relacion de instituciones y
actores convocados y los que asistieron se presentan en el ANEXO 6.

Resultados. Dadas las dificiles condiciones de comunicacién y transporte de la regidén
Amazodnica colombiana con el centro del pafs, asi como, las que se presentan también a nivel
intra-regional, que se expresan en costos altos de movilidad y disponibilidad de tiempo, la
participacion fue bastante limitada en lo que concierne a los actores sociales e institucionales
del orden regional y local.

Un aspecto a resaltar es la receptividad, por parte de los asistentes al taller , del tema
construccion de una Vision estratégica de la Amazonia, partiendo del rol de los sistemas
hidricos en las dindmicas de desarrollo teniendo en cuenta los efectos de la variabilidad y el
cambio climético.

Sobre el particular, los participantes coincidieron en que la construcciéon de una Visién
estratégica de la Cuenca en Colombia, ademds de resultar pertinente, es un proceso complejo
de participacion social, que requiere metodologias, procedimientos y espacios que garanticen
la representaciéon amplia de todos los sectores sociales del orden local y regional, lo que
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significa disponer de un cronograma adecuado y de los recursos suficientes para apoyar las
diferentes comunidades y grupos humanos, teniendo en cuenta la alta diversidad social y
cultural de la regiéon amazoénica Colombiana.

Se plantea entonces que estas condiciones son requisitos esenciales para lograr una Vision de
la Cuenca, en la que se identifiquen las cuestiones estratégicas y prioritarias de interés
nacional y transfronterizo, de cardcter social, econdmico, cultural, técnico, ambiental y
politico, con la legitimidad suficiente para que sea viable social y politicamente, como
instrumento que oriente la planeacion y gestiéon de un desarrollo sostenible del territorio de la
cuenca y como referente para el un Programa Marco de Acciones Estratégicas-PMAE.

Por otro lado, se plantea también que es importante articular, como componente esencial de
una vision las caracteristicas de la Amazonia rural, para lo cual se considera pertinente
priorizar la existencia de espacios de participacién existentes como la Mesa Amazoénica y la
Comisién Nacional Permanente de la OTCA. Sobre ésta tultima, se sugiere que debe procurar
mayor articulacién entre los diferentes proyectos e iniciativas.

Elementos para construir una Vision

Los aspectos de mayor relevancia para construir vision de futuro para la regién Amazonica en
Colombia, se consolidan como elementos que sirven de referencia.

Es de especial interés para los actores claves de la cuenca el proceso de construccion de una
Vision estratégica de la Amazonia, en el marco del Proyecto “Manejo integrado y sostenible
de los recursos hidrico transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas”, no obstante lo
complejo que puede resultar en términos politicos, connotaciones de soberania nacional sobre
recursos compartidos, diversidad étnica y cultural de la regidn, caracteristicas particulares de
zona en conflicto, entre otros

La propuesta de hacer del recurso hidrico el eje estructurante de una vision estratégica de la
cuenca amazoOnica, segin los asistentes al taller, asi planteada, sugiere la comprension de la
Amazonia como territorio de interés que dispone de cantidades abundantes de agua como
recurso desde en la perspectiva econdmica, como insumo de servicios que se cobran, como
elemento comercializable. Lo cual se ve reforzado con las tendencias internacionales y
nacionales a promover y adoptar politicas orientadas a favorecer procesos de privatizacion de
bienes publicos, y de fortalecer relaciones de mercado, como el Proyecto de ley del Agua en
el caso de Colombia.

Se plantea formular la Visién estratégica de la Amazonia incorporando dimensiones que
resultan esenciales, haciendo referencia al agua no como un recurso, sino principalmente
como elemento articulador de los sistemas naturales, funcién que lo convierte en elemento
vital y por ende en un bien publico, lo que significa que el acceso a él configura un derecho
fundamental.

Para elaborar colectivamente la Vision estratégica de la Amazonia, es preciso hacer visible y
de manera explicita, el cardcter estratégico y dimension global del agua en la Cuenca
Amazonica, derivado de sus caracteristicas climdticas e hidroldgicas y su funcién como
reguladora del clima global. Lo cual permitird que los diferentes actores de la cuenca,
dimensionen adecuadamente el alcance de la Vision a construir incorporando integralmente
las dimensiones social, econdmica, cultural, politica, ambiental, ética y tecnoldgica.
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Se plantea la necesidad de precisar la articulacion de los diferentes proceso e iniciativas en
curso relacionadas con la Cuenca, tanto a nivel nacional como internacional, para la
construccion de Visiones para el futuro y relacionadas con la propuesta en el Proyecto, tales
como: Agenda 21 Amazonia Colombiana; Agenda de competitividad y productividad;
Agenda prospectiva de ciencia y tecnologia; Agenda Ambiental Andina; Agenda Indigena
Amazodnica; entre otros.

Igualmente que se articule y armonice con otras iniciativas y los proyectos que las integran
como la Iniciativa de infraestructura Regional de Sur América —IIRSA- ya incorporada en los
planes nacionales para la region, en las que actores locales y regionales, consideran que en sus
versiones publicas no parecen responder a sus visiones y prioridades de desarrollo, y
especialmente que no han sido consultados adecuadamente.

Desde la 6ptica del representante de las organizaciones indigenas, para elaborar la Vision, es
importante que se parta del respeto e inclusion de los Planes de Vida de los diferentes
pueblos, como instrumentos legales que definen el ordenamiento de los territorios indigenas,
por lo tanto, referente para identificar y priorizar iniciativas de desarrollo de la cuenca. Tener
en cuenta la normatividad sobre el proceso de consulta, lo que significa generar espacios de
participacién para la sociedad civil y condiciones apropiadas para una consulta amplia y
democrdtica, utilizando espacios de didlogo como la Mesa Amazdénica préxima a instalarse.

Las alternativas de desarrollo para los habitantes de la Amazonia deben plantearse como
alternativas reales basadas en el interés comtn, priorizando la gente, sean indigenas,
campesinos, colonos y/o pobladores urbanos, contrarrestando las alternativas sustentadas
principalmente en las bondades del desarrollo tecnoldgico en si mismo.

Se considerd necesario priorizar la gestion de las microcuencas. Dado que los multiples
asentamientos nucleados que caracterizan la dindmica de ocupacidn del territorio de la cuenca
en Colombia y su alta dispersion, las fuentes de las que se abastecen de agua, generalmente
son pequefios rios o quebradas cercanas a sus viviendas y dreas de trabajo, que se constituyen
en con fuertes factores de presion, microcuencas que por sus caracteristicas son fuentes
altamente vulnerables a la contaminacién y a los cambios del régimen hidrico, afectando
facilmente su capacidad de abastecimiento y condiciones de calidad.

Lo anterior pone en evidencia uno de los aspectos criticos para el diagndstico real y
caracterizacion de los sistemas hidricos, necesarios para elaborar la Vision estratégica de la
region, dado que precisamente en este nivel de resolucidon no se cuenta con la informacién
minima requerida.

Desde otra dptica, uno de los criterios sugeridos para eje tematico de interés transfronterizo y
que se ha venido abordando en diferentes espacios es el de zonas de frontera con énfasis en
dreas protegidas y sus zonas de influencia.

Segtin éste criterio uno de los principales aspectos a considerar es la normatividad no sélo
desde el punto de vista de su efectiva aplicacion en el pais, como la Ley de Fronteras de 1995
y normatividad existente, sino el de las diferencias existentes entre las normatividades de los
paises que comparten la cuenca para aspectos como acceso a recursos naturales, control y
manejo del agua, recursos genéticos -fauna, flora- pesca, mineria, madera, etc.
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Buscar mejorar la articulacién y coherencia de politicas en la Amazonia rural para construir
vision, lo cual implica también coherencia en las competencias y cobertura institucional, en
la expedicién y aplicacion de la normatividad y su reglamentacién y en la gestion y trabajo
institucional a nivel central, regional y local.

Investigacién en la Amazonia con mayor cubrimiento y fortalecimiento de mecanismos de
participacion regional y local. Fortalecer el proceso de convocatorias para la regién con una
mayor flexibilidad, acompanamiento en lineas estratégicas como el manejo integral el agua.

Evaluar y promover dindmicas vinculadas a fortalecer y potenciar las experiencias positivas y
consolidarlas. Como ejemplo se plantea las desarrolladas por Tropenbos — peces, educacion
ambiental, etc.

Uno tema de especial importancia planteado es la educciéon ambiental con énfasis en el agua
y recurso hidrico como elemento fundamental que incluya también como se afecta la
poblacién en su educacién y salud por el deterioro del medio ambiente y en particular del
agua.

Durante el Taller se presentaron algunas aproximaciones a escenarios de 5 y 25 afios las
cuales se relacionan a continuacion.

Vision a 5 afnos:

« Definida la Linea base de las dimensiones social, econémica, culturales, politica,
ambiental, ética y tecnolégica y proyecciones.

o Diagnéstico de problemas para priorizar 4areas, temas fundamentales y accidn
concretas, que incluya mecanismos de monitoreo y se identifiquen factores de cambio
se cuantifiquen y dimensionen.

« Planes de Manejo Integral del Agua definidos, particularmente para las cuencas altas
de los rios Caquetd y Putumayo y programas de conservacion. Definidos mecanismos
de monitoreo y seguimiento.

Vision 25 anos: Agua manejada adecuadamente
5. CONCLUSIONES
Informacion y conocimiento

Es importante resaltar que a pesar de la multiplicidad y diversidad de estudios, documentos y
publicaciones existentes sobre la regiéon, no es facil disponer de informacion sistemdtica
suficiente para comprender las dindmicas de la Amazonia colombiana, en la perspectiva
necesaria para identificar el estado en un momento dado y sus tendencias de comportamiento
a partir de las cuales se pueda definir, con cierto grado de certeza, estrategias de intervencién
con propdsitos especificos en el contexto nacional de la cuenca del Amazonas en Colombia..

No obstante, los esfuerzos significativos por generar conocimiento e intervenir en la
promociéon del desarrollo regional, desde diferentes ambitos, como la academia, la
institucionalidad gubernamental, los organismos de cooperacién internacional, las
organizaciones no gubernamentales, el sistema nacional ambiental y sus institutos de
investigacion, entre otros, la informacién existente se caracteriza por ser dispersa, parcial, de
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poca cobertura y con mecanismos de monitoreo y seguimiento deficientes que no permiten
tener informacion actualizada.

Esta afirmacién se sustenta en la precariedad de las estadisticas de la regidén respecto a las
estadisticas nacionales; en el nivel de agregacion territorial que se usa para la regién, que no
se corresponde con la desagregacion municipal y departamental en las regiones de mayor
dindmica en el desarrollo econémico y social del pais; y el alcance muy limitado de los
programas regionales de monitoreo y seguimiento. La dindmica de los sistemas hidricos y el
rol que éstos cumplen en la regiéon amazdnica, no han sido prioridad de estudio y
conocimiento.

Existen muchos vacios en el conocimiento sobre las dindmica ecoldgica de los ecosistemas
que conforman este territorio, esto sumado a la rdpida transformacién de los bosques en areas
agropastoriles han propiciado la degradacién de suelos con procesos de erosion, perdida de
biodiversidad y cambios bruscos en la dindmica social, cultural y econdémica de los
pobladores de la amazonia. Sin embargo es importante resaltar la conservacién de grandes
dreas de bosques que gracias a las pricticas indigenas que retinen el conocimiento, uso y
manejo adecuado de los ecosistemas, han permitido un equilibrio ambiental con el medio
ambiente.

Es importante anotar que los datos e informacién para la regién de la cuenca amazdnica en
general no tienen la misma resolucién que para cuencas como el Magdalena- Cauca y otras
regiones hidrograficas del pafs. Hay temas como agua subterrdnea, humedales y sistemas
cenagosos, dindmica de inundaciones, calidad y procesos de contaminacion con informacién
muy escasa o muy localizada que no permite un anélisis del comportamiento regional.

En el proceso colectivo de diagndstico y construccion de la Agenda 21, se hace énfasis en la
necesidad de reconocer y valorar los principales servicios ambientales prestados por el
patrimonio forestal y en particular la relacién de estos con los sistemas hidricos: mitigacién
del cambio climitico mundial; proteccién, regulaciéon y conservacion de las aguas
considerando el papel fundamental de las ciénagas, lagunas y pantanos; regulacién del
microclima en el control o mitigacién de los periodos de lluvia y secos; proteccién de los
suelos, mediante el control de la erosidn; regulacion de los ciclos hidrobioldgicos; regulacion
de la evaporacion y la precipitacion, entre otros.

Igualmente se enfatiza sobre el desconocimiento y no uso de los valores que reportan los
bosques en materia de biodiversidad (especies en vias de extincion, nichos de flora y fauna
nativas y paisajes), se desaprovecha el potencial econémico y ambiental de los humedales en
cuanto a su capacidad para producir energia y forrajes, maderas y materias primas para
cesterfa, y para el mantenimiento y reproduccion de especies amenazadas o en peligro de
extincidn por la accién antrdpica.

Principales resultados

Teniendo en cuenta los niveles de informacidn y conocimiento en este punto se sintetizan las
caracteristicas fisico-bidticas, sociales y econémicas de las subcuencas que integran la cuenca,
el estado actual y dindmicas principales.

« En general, la cuenca amazoénica es un mosaico de hébitats y unidades de paisaje y
vegetacion, del cual la Amazonia Colombiana es talvez la mds representativa y
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diversa y es considerada como uno de los mds importantes centros de especiacion
del neotrépico, particularmente algunos sectores como la zona occidental, el
piedemonte cordillerano y la zona de transicidn entre Amazonia y Orinoquia, que
albergan importantes centros de diversidad y endemismo de especies.

El ciclo del agua juega como dinamizador en relacién con otros ciclos que se
encuentran en el medio natural, el ciclo del gas carbénico, del oxigeno, del azufre,
del nitrégeno, del fésforo y otros, si se altera el ciclo del agua, se alteran los ciclos
de los otros elementos, ademds se altera la circulacion de la cantidad de nutrientes
que circulan en los ecosistemas.

Del volumen de precipitacion anual en el pais, un 61% se convierte en escorrentia
superficial, generando un caudal medio de 62.000 m*/seg, del cual fluye por las
cuencas hidrograficas que integran la del rio Amazonas el 34 %. Los rendimientos
hidricos de la regién superan ampliamente el promedio mundial, el de América
Latina y el del pais, cuyo rendimiento hidrico medio es de 58 1/s/km”. Subcuencas
del rio Orteguaza con valores de 99 I/s/km?, del rio Putumayo con rendimientos de
86 1/s/km’ y del rio Apaporis con mas de 80 I/s/km”, atn la del rio Yari con los
rendimientos mas bajos de la regién alcanza en promedio los 59 V/skm?®.

El rio Amazonas de 116 Km de longitud y un 4rea de drenaje de sus afluentes de
332 km'’ es estratégico por su posicién de frontera tripartita, Brasil-Colombia-Peru,
por la confluencia de culturas y en particular por el uso y comercio de la
biodiversidad de este sector alto de la cuenca Amazodnica, donde los recursos
hidrobioldgicos sustentan casi un 50% de la economia de la regién

La delimitacion del drea amazdnica es un tema muy complejo dadas los variados
criterios y posibilidades de delimitar la region, tanto a nivel de la Gran Amazonia
como en cada uno de los paises que la conforman. En Colombia es un tema atn no
resuelto y es factor importante del proceso de Ordenamiento Territorial del pais y
de la region. Para este estudio y teniendo en cuenta el objetivo del Proyecto GEF,
el drea de drenaje de la cuenca fue el criterio seleccionado.

Dentro de la Cuenca Hidrogrifica del rio Amazonas, el drea de drenaje de la
amazonia colombiana hace parte de la Amazonia Noroccidental, subcuenca
superior, y dentro de esta en su mayor parte a la Amazonia Periférica Occidental.
La cuenca en Colombia representa la mayor reserva ecoldgica del pafs, cuenta con
el 61% de sus bosques y el 70% de los bosques no intervenidos.

De estos 25 millones de hectéreas, se encuentran protegidas bajo las figuras legales
de Resguardos Indigenas, Sistema Nacional de Areas Protegidas o bajo Zonas de
Reserva Forestal de la Nacion, lo cual disminuye la posibilidad de afectacién que
se genera por factores como colonizacién, tala indiscriminada, fragmentacion y
destruccion de hébitat.

En el 4rea de la cuenca del rio amazonas en Colombia (339.505 Km? se ubican 5
Parques Nacionales Naturales que ocupan un 4rea de 45.835 km® correspondiendo
al 13.5 % del édrea de la cuenca, en zonas de resguardos 890 km? (0.3%), 164.207
Km® de Reservas Indigenas y 329.537 km® de drea de Reserva Forestal de las
cuales el 15% ya han sido sustraidas.

De acuerdo con las categorias asociadas con la vocacion potencial de uso, el 62%
de los suelos del drea de la cuenca Amazdnica deben ser conservados el 22 % de
aptitud forestal y el 14% para agroecosistemas. Al respecto es clara la necesidad de
conservaciéon y uso forestal para el alto Caquetd, en un 75% de su drea
total.(cuadro 4, figura 8 del documento). El 86% del drea de la cuenca del rio
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Amazonas no presenta grado alguno de erosién y sélo el 4 % tiene un grado alto,
concentrado en la parte alta de los rios Caquetd, Orteguaza y Apaporis.

Los rios de las cuencas de la Amazonia en su parte alta transportan una carga de
sedimentos significativa, caracteristico del piedemonte, el rio Caquetd en Andaqui
(area 3616 kmz) aporta al sistema 10,47 kilotonelada por dia (kton/d) y a la altura
de Angosturas 20.4 kton/dia (drea de drenaje 5.676 km?) y el rio Putumayo en
Puente Texas 4,61 kton/d (area de 2.900 kmz).

Hay diferentes percepciones e interpretaciones sobre la variabilidad en las cifras de
tasa de deforestacion en los dltimos 30 afios, sin embargo el IDEAM considera que
la tasa de 101.303 ha/afio para el lapso 1994-2001 es adecuada.

Las investigaciones realizadas por los Institutos Humboldt y el Sinchi en 4 areas
protegidas de la cuenca identifican que en el piedemonte cordillerano donde existe
la mayor presion poblacional el porcentaje de ecosistema natural es bajo, alto
Putumayo 28 %, datos que contrastan con las areas de dificil acceso como la del
Puré con 99.37 de ecosistema natural. De mantenerse la tendencia en el alto
Putumayo, en 30 afios los ecosistemas naturales se reducirdn a menos del 10%. Sin
embargo y pese a su baja representatividad en extension, esta regién se destaca
como la mas diversa en el drea de este estudio.

En zonas como La Chorrera, situada dentro de un Gran resguardo del Predio
Putumayo, caracterizada por la presencia de un alto nimero de étnias indigenas,
con una baja densidad de poblacién, no presenta fuertes procesos de
transformacion de los ecosistemas, aunque se evidencia dreas deforestadas para
implantar chagras productivas.

En la Amazonia Colombiana se encuentran registradas 159 plantas con algin
grado amenaza y el instituto SINCHI considera que hay 62 especies mds que
requieren especial atencidén. Las principales causas de amenaza son la
sobrexplotacién del recurso en particular de especies maderables, especies
ornamentales y especies artesanales.

Los altos niveles de biodiversidad corresponden a zonas de alta pluviosidad como
lo son los piedemontes y cuencas altas de los rios San Miguel, Putumayo y
Caqueta, el drea de los parques nacionales Macarena - Picachos y las regiones de la
cuenca baja de los rios Caquetd y Vaupés. Al igual que las zonas de ripida
transicién ambiental donde se presenta una alta heterogeneidad espacial, como lo
son la zona de transicién del rio Guaviare y Guainifa, Vaupés y Amazonas, como
también las zonas de transicion a nivel de suelos, vegetacién, patrones de
distribucion de especies y de clima y las dreas de refugios pleistocénicos como lo
son los refugios de Napd, Loreto, Imeri y Ventuari.

En la amazonia colombiana se encuentran aproximadamente el 70% de los
Mamiferos, el 35% de las Aves, el 51% de los Reptiles, el 40% de los Anfibios y el
70% de los peces continentales presentes en el Territorio Nacional Sin embargo el
valor cientifico y taxonémico de un nimero importante de especies es
desconocido.

Los ecosistemas acudticos de la Amazonia se consideran estratégicos por el papel
fundamental que cumplen en la satisfaccion de necesidades de la poblacion (agua,
alimento, recreacién e indirectamente salud y bienestar), ademds de tener una
importancia mundial en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico (regulacidon
hidrica y climdtica) y riqueza de fauna, flora y microorganismos. En las cuencas
del Amazonas, Putumayo y Caquetd, una parte importante de la riqueza ictica es
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utilizada para consumo y comercializacién, seguida por la explotacién de peces
ornamentales.

« Los cambios en las coberturas vegetales a agroecosistemas en Colombia tienen una
tasa de 58.000 ha/afio, siendo las cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis y
Putumayo las regiones donde se presentan los mayores cambios. La problematica
de los bosques estd relacionada en gran medida con la estructura de propiedad del
suelo y de los recursos forestales asi como la falta de mercado para los servicios
ambientales producidos por el bosque.

« El comportamiento de ciertos factores en la construccion social del territorio
amazonico, reflejan ciertas tendencias sociodemogréficas y culturales que permiten
dos regiones bien diferenciadas:

Una subregion occidental conformada por los departamentos de Caquetd, Putumayo y
Guaviare y los municipios amazdnicos del Meta, Cauca y Narifio, con escasa poblacién
indigena, no obstante, se encuentran algunos resguardos con alta densidad poblacional.
En esta subregiéon predomina la consolidacién de lo urbano, junto a la economia de
mercado y se ubica la mayor parte de la poblacién tanto rural como urbana de la regién
Amazénica. Se registra la mayor intervencién del territorio, una colonizacién
agropecuaria que amplia la frontera ganadera del pais y los mds intensos procesos de
urbanizacién de la Amazonia colombiana. Se ubica la mayor parte de la poblacién tanto
rural como urbana de la region.

La subregion oriental conformada por los departamentos de Guainia, Vaupés y
Amazonas, predomina poblacional y territorialmente los grupos indigenas, condicién
que se refleja en el menor grado de intervencion, no obstante, muchos de los grupos
étnicos mantienen sus valores culturales y promueven y desarrollan estrategias de
recuperacion de las tradiciones y las formas de organizacidn, sin embargo, dificilmente
existe una comunidad que no tenga contacto con la economia de mercado, integrandose
ademds en la estructura social y politica regional y nacional a través de sus formas
organizativas.

« El proceso de poblamiento en el anillo, tiene una direccionalidad manifiestamente
organizada: occidente-oriente, de acuerdo con el curso de los rios, pero siguiendo
una orientacién concéntrica en relacion con un eje epicentral formado por
municipios como San José del Guaviare, Florencia y Mocoa.

El anillo de poblamiento y de asentamientos urbanos, constituye la linea de expansion
del sistema urbano periférico de Colombia y de conexion con los sistemas urbanos de
los paises vecinos, en consecuencia con la presencia de las ciudades pares que
acompafan la expansion urbana de la Panamazonia

« Los problemas a resolver en la Amazonia ya no se refieren solamente a los
millones de hectireas deforestadas anualmente, es también y fundamentalmente un
problema de pobreza, de infraestructura, de servicios publicos, de empleo, en
sintesis, de gestion urbana.

Impactos observados
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Los cambios en la biodiversidad en la amazonia colombiana obedecen
principalmente a la ampliacion de la frontera agricola, una mayor participacion de
la superficie dedicada a actividades ganaderas con los procesos de transformacion
de coberturas vegetales asociados. Los procesos de ocupacion no planificada en el
territorio de la Amazonia colombiana, desde los inicios de la colonizacidn,
propiciada por la extraccidon de recurso naturales renovables y no renovables han
generado una acelerada transformacion de los bosques amazoénicos en dreas de
pastizales, principalmente en aquellas zonas de consolidaciéon del anillo de
doblamiento. El tipo y bajo nivel tecnoldgico y minimas pricticas de manejote
potreros y suelos disminuyendo la capacidad productiva de las tierras.

La ocupacioén de dreas altamente sensibles para conformacién de asentamientos
urbanos con niveles muy precarios de planificacién, junto con la tala
indiscriminada de bosques naturales, el incremento de la demanda de agua para
abastecimiento de la poblacién y sus actividades sociales y econdmicas, los
vertimientos sobre los cauces, ademds de la pérdida de la calidad de vida humana
acarrea pérdida de hébitat para la biodiversidad, contribuye a la pérdida de
biomasa y la erosién de los suelos con consecuentes cambio en la hidraulica y
régimen hidrico, calidad de agua, concentracién y transporte de sedimentos. En
consecuencia también afecta la ya precaria navegabilidad de los rios y la
produccién hidrobiolédgica de sus cuerpos de agua.

En el piedemonte de la subregién occidental de la Amazonia, departamentos de
Caquetd y Putumayo se registra el mayor deterioro; ademds de la colonizacidén
agropecuaria los mds intensos procesos de urbanizacién, de hecho alli se ubican la
mayor cantidad de poblacién urbana y rural con bajisimo porcentaje de poblacién
indigena

En el diagnéstico participativo, elaborado en el proceso de construccién para la
Agenda 21, se enfatiza, que a pesar del gran potencial existente el uso de los
recursos estd ya teniendo consecuencias graves para la regiéon. Tales como:
desequilibrio ambiental, agotamiento de recursos, erosion de riveras de los rios y
de suelos, sedimentacion, contaminacién de los recursos hidricos, enfermedades
fitosanitarias, depredacién de especies nativas debido a introduccion de especies
fordneas, disminucién de caudales y , en consecuencia, de la navegabilidad de los
rios.

Aunque en Colombia la ciudad amazénica mds grande no alcanza los cien mil
habitantes las presiones del proceso de urbanizacién empiezan a evidenciar
problemas de sostenibilidad de grandes conglomerados ante la fragilidad de la base
natural de soporte, en particular respecto al recurso agua y a los servicios
ambientales bésicos, lo que obliga a pensar en las posibilidades de sostenibilidad
de grandes conglomerados humanos en la regién, particularmente en el
piedemonte.

En zonas como el bajo Putumayo y las demds puntas de colonizacién algunos de
los peores males que aquejan las familias campesinas son la desnutricién de su
poblacién infantil y la presencia de enfermedades asociadas con el consumo de
agua contaminada.

En relaciéon con la demanda-oferta de agua, teniendo presente los niveles de
agregacion y de estimacién que tiene la informacion de la regidn, se podria decir
que dada su importante oferta la regién no tendria condiciones de escasez en el
futuro. Sin embargo ya hay sefales de alerta sobre la disminucidén de caudales en
las fuentes que abastecen la poblaciéon y en especial las limitaciones de
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disponibilidad por los niveles de contaminacién asociados con vertimientos
liquidos y disposicién de residuos sélidos de actividades econdmicas.

« Los efectos del Cambio Climadtico y la vulnerabilidad de los sistemas naturales, los
ecosistemas de montafia, en particular los pdramos, presentan una mayor fragilidad
en comparacion con otros. Estos ecosistemas son mds vulnerables en la medida
que ciertas condiciones propias de su localizacién no les permite asimilar el
impacto, lo cual afectaria las partes altas de las cuencas de los rios Caquetd y
Putumayo y por ende la disminucién en el drea de cobertura, la diversidad
bioldgica que ellos albergan y los servicios ambientales en particular la regulacién
hidrica.

6. RECOMENDACIONES

Acorde con los resultados y propuestas realizadas se presentan recomendaciones para los
siguientes aspectos

6.1. Enfoque conceptual compartido

Hacer visible y de manera explicita el caricter estratégico y dimensién global del agua en la
Cuenca Amazodnica, derivado de sus caracteristicas climdticas e hidrolégicas y su funcién
como reguladora del clima global. Este enfoque deberia ser compartido como soporte de la
elaboracidn colectiva de una Vision estratégica de la Amazonia, teniendo como eje transversal
el rol del agua y sus sistemas naturales en la cuenca.

Esto significa hacer referencia al agua no como un recurso, sino como elemento articulador
de los sistemas naturales, funcidén que lo convierte en elemento vital para las dindmicas de las
sociedades humanas y de las comunidades bioldgicas. Esta caracteristica constituye al agua en
un bien publico, lo que significa que el acceso a €l es un derecho fundamental.

6.2. Proceso nacional y regional par la construccion de Vision

Para lograr una Vision Regional consensuada de la Cuenca del rio Amazonas entre los 8
paises es necesario profundizar en la construccién de Visién a nivel nacional. Una Visién
estratégica de la Cuenca en Colombia requiere de un proceso complejo de participacion
social, que se desarrolle con metodologias, procedimientos y espacios que garanticen la
representacion amplia y efectiva de los sectores sociales del orden nacional y local.

En este contexto es necesario generar condiciones que permitan tener las percepciones de los
actores en la cuenca, y llegar a acuerdos véalidos sobre una Visién o Visiones nacionales que
realmente represente los objetivos deseados para el futuro de la cuenca Amazdnica en
Colombia y para las dos regiones diferenciadas dentro de ella, la occidental y la oriental.

Igualmente que se consideren las cuestiones estratégicas y prioritarias de interés nacional y
transfronterizo, de cardcter social, econdémico, cultural, técnico, ambiental y politico, con la
legitimidad suficiente para que sea viable social y politicamente, como instrumento que
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oriente la planeacién y gestion de un desarrollo sostenible del territorio de la cuenca y como
referente para el un Programa Marco de Acciones Estratégicas-PMAE.

En este sentido se propone la formulacién de un proyecto que apunte a fortalecer la
participacion y el proceso de definir cuales podrian ser los rumbos que tomaria la Amazonia
Colombia y la de la cuenca como un todo en los préximos veinte afos y las consecuencias de
cada uno de esos caminos alternativos hacia el futuro.

Objetivo del Proyecto: Construir Visiones nacionales y regionales consensuadas del papel del
agua y sus sistemas naturales en el desarrollo sostenible de la cuenca amazdnica, en el
contexto de la variabilidad y el cambio climatico.

Objetivos especificos:

« Fortalecer el proceso de participacion para la construccion de la visién nacional

« Definir una Visién o Visiones de la cuenca en Colombia

« Generar escenarios a 5, 10, 15 y 20 afios.

« Fortalecer el proceso de construccién de Visiones consensuadas de la cuenca con
los 8 paises.

« Definir una Visién o Visiones de la cuenca Amazdénica compartida por 8 paises.

« Generar escenarios posibles a 5, 10, 15 y 20 afios

o Acordar temas estratégicos y acciones prioritarias de interés nacional y
transfronterizo

Un proyecto que contemple un proceso de reflexion sistematico sobre el futuro de esta region,
que acuerde un marco de accién y metodoldgico, sus fases de desarrollo, como la elaboracién
de escenarios, la divulgacion, andlisis, debate y proceso de consulta. A través de una
metodologia técnicamente dirigida que permita identificar y analizar las diferentes
alternativas para el futuro y entender mejor a partir de hoy lo que puede suceder mafiana.

6.3. Articulacion de Agendas, Iniciativas, programas, planes y proyectos en la cuenca

Teniendo presente las variadas iniciativas y procesos asociados que se adelantan en la
amazonia en Colombia y en la Cuenca, y que tienen relacion con el Proyecto GEF de Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos, es necesario buscar articulacién, armonizacién y
sincronizacion de agendas. Esto harfa mds efectivo el proceso de formulacién e
implementacién en la regién y permitiria por un lado: aunar esfuerzos, mayor participacion de
los actores, y optimizar recursos y por otro: integrar objetivos y complementar alcances,
canalizar adecuadamente los resultados y mitigar los posibles riesgos.

Muchas de estas iniciativas tienen como propésito identificar Visiones para el desarrollo
sostenible de la region y/o definir, formular e implementar programas, planes o proyectos, en
algunos casos con particular énfasis en el agua y sus sistemas naturales, lo cual debe ser
considerado en la formulacién y desarrollo del Proyecto GEF. Entre otras se adelantan: Vision
Colombia II Centenario: 2019; Agenda Interna de Productividad y Competitividad; Agenda
21. Amazonia Colombiana; Agenda Ambiental Andina 2006 — 2010; Agenda Prospectiva de
Ciencia y Tecnologia; Agenda Indigena Amazoénica; Estrategia de Biodiversidad, Agenda
Andina de Naciones.
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En este sentido es pertinente priorizar espacios de participacién existentes como la Mesa
Amazonica, la Comision Nacional Permanente de 1a OTCA, entre otros.

6.4. Cuestiones Transfronterizas

En funcién de temas criticos promover Proyectos Integrales Transfronterizos participativos
que fortalezcan el proceso de coordinacidn, creacion de capacidades al interior de la region.

En este sentido, formular y desarrollar un proyecto que se oriente a recopilar, analizar y
evaluar las experiencias exitosas relacionadas con el manejo integral del agua y sistemas
naturales asociados en la cuenca Amazdnica, que evalue posibles estrategias y mecanismos
de implementacion en los paises que comparten la cuenca y en especial para las zonas de
interés transfronterizo.

Teniendo en cuenta que uno de los temas prioritarios de accidn es avanzar en la armonizacién
de la normatividad que se aplica en las zonas de frontera, formular un proyecto cuyo
objetivo sea el de recopilar, analizar y evaluar la normatividad existente en los paises de la
cuenca e identificar las diferencias fundamentales en esta normatividad y su aplicacion. En
especial en relacién con el control ambiental, acceso y manejo del agua y los sistemas
conexos en las zonas de frontera. Igualmente que contemple la identificacion de posibles
mecanismos de integracién para que se logren acuerdos y coherencia en la aplicacién de la
normatividad entre paises que comparten estos sistemas hidricos en la frontera.

Realizar acuerdos para la armonizacién de usos de los recursos naturales en la zona de
frontera con énfasis en las areas protegidas y sus areas de influencia. Desarrollar acciones
coordinadas de control y monitoreo de las actividades de extraccion ilegal de recursos y
capacitar funcionarios en procesos de prevencion y control de la extraccion de recursos.

Esto implica generar condiciones para el fortalecimiento de la gestién institucional y
comunitaria en la zona de frontera para el control y prevencién de impactos asociados al
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente avanzar hacia una gestion conjunta de
los recursos transfronterizos y unir esfuerzos para adelantar las diferentes iniciativas, temas y
proyectos en curso y asociados.

En este contexto es importante avanzar en el disefio conjunto y puesta en marcha de sistemas
de monitoreo y seguimiento de los sistemas hidricos en zonas de frontera, acordando
estdndares y protocolos de medicién y observacion, que apoyen la gestion integrada de los
recursos transfronterizos.

Realizar investigaciones conjuntas sobre el impacto de la extraccién ilegal de recursos,
disefiar y poner en marcha sistema de monitoreo de presiones y amenazas.

6.5. Generacion de informacién, conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico
apropiados

Promover investigacién sobre las caracteristicas, condiciones y factores de vulnerabilidad de
la Amazonia como sistema natural.

Desarrollar investigaciones que se orienten a determinar la valoracion ecoldgica y econdmica
de los recursos naturales, los ecosistemas y sus servicios ambientales en la cuenca
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Amazénica, y que identifiquen alternativas econdmicas relacionadas con estos servicios y
valores ambientales. En particular los factores potenciales de desarrollo econémico y social,
en el marco de la globalizacién y el desarrollo sostenible.

Disefiar e implementar estrategias participativas de innovacion, desarrollo y adaptacién de
tecnologia, que faciliten el didlogo horizontal entre sistemas cientificos®. Igualmente disefiar
mecanismos de informacién sistemdticos que permitan la identificacion, caracterizacion y
monitoreo de los procesos productivos y econémicos que se desarrollan en la Amazonia

Investigacion y desarrollo de sistemas productivos sostenibles que contemplen tecnologias
apropiadas para las condiciones naturales, sociales, culturales, politicas y econdmicas
particulares de las regiones de la cuenca.

6.6. Variabilidad y Cambio Climatico en la cuenca Amazoénica

Formular un proyecto que consolide un marco conceptual y metodolégico para la evaluacién
de los posibles efectos asociados con la variabilidad climdtica y cambio climatico en la
cuenca Amazoénica, y en la evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas hidricos y de las
actividades sociales y econdémicas que dependen de este recurso. Igualmente que permita
mejorar las estimaciones de los impactos del cambio climatico asi como la vulnerabilidad de
este sistema estratégico para el pais y los efectos sobre las variables socioecondmicas
asociadas a los mismos y determinar las correspondientes medidas de adaptacién y sus
opciones en el marco legislativo y politico nacional e internacional.

En este mismo sentido formular e implementar un proyecto piloto de adaptacidn,
complementario al que se desarrolla para la parte de alta montafia de la cuenca en Colombia,
que se oriente a apoyar la documentacién de tendencias e impactos y la evaluacién de las
consecuencias previsibles del cambio climético para afrontar la vulnerabilidad de ecosistemas
de la Amazonia Oriental

Formular un proyecto que consolide un marco conceptual y metodolégico para la evaluacién
de los posibles efectos asociados con la variabilidad climdtica y cambio climético en la
cuenca Amazoénica y en la evaluaciéon de la vulnerabilidad de los sistemas hidricos y de las
actividades sociales y econdmicas que dependen de este recurso. Igualmente que permita
mejorar las estimaciones de los impactos del cambio climatico asi como la vulnerabilidad de
este sistema estratégico para el pais y los efectos sobre las variables socioecondmicas
asociadas a los mismos y determinar las correspondientes medidas de adaptacién y sus
opciones en el marco legislativo y politico nacional e internacionalde.

En este mismo sentido formular e implementar un proyecto piloto de adaptacion,
complementario al que se desarrolla para la parte de alta montafia de la cuenca en Colombia,
que se oriente a apoyar la documentacion de tendencias e impactos y la evaluacién de las
consecuencias previsibles del cambio climético para afrontar la vulnerabilidad de ecosistemas
de la Amazonia oriental.

6.7. Formacion de opiniéon publica sobre la importancia global de la Amazonia y sus
potencialidades y la viabilidad y pertinencia de la integracion transfronteriza, en el
marco de la globalizacion y el desarrollo sostenible.

% Sistemas de conocimiento y saberes indigenas y sistemas cientificos occidentales
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Socializacion del conocimiento entre todos los actores locales, sobre la Amazonia, sus
componentes y dindmicas y su papel en el control del calentamiento global

Promocién y apoyo para la apropiacion del conocimiento. Disefiar estrategias locales para la
elaboracién colectiva de visiones de la Amazonia, como ecosistema estratégico global,
regional y nacional; elaboracién de iniciativas de los actores locales sobre estrategias de
desarrollo sostenible de la Amazonia y de integracion transfronteriza; realizacién de acciones
colectivas para la gestion de las iniciativas locales.

6.8. Educacion y formacion.

Disefiar estrategias locales para  formular programas orientados a dimensionar la
incorporacion de los valores culturales, los cddigos cientificos y las 16gicas de los sistemas de
produccion y econdmicos de los pueblos indigenas y de los pueblos no indigenas teniendo en
cuenta las caracteristicas ecoldgicas y ambientales-con énfasis en el agua y sus sistemas
naturales-, sociales, culturales y econdmicas, en el marco de la sostenibilidad considerando la
variabilidad y cambio climético.

7. INSTITUCIONES Y ACTORES

Se relacionan las principales instituciones y actores del orden nacional, regional y local, de
caricter publico y privado asociados con la politica y regulacion; territorialidad (Nacidn,
Departamentos, Municipios, Resguardos Indigenas), sectores sociales y productivos,
autoridades ambientales, parques naturales y dreas protegidas, investigacién, formacion y
organizacién sociales. Igualmente se presenta una sintesis de la base legal para la gestién
integrada de recursos Hidricos en particular sobre las tltimas reglamentaciones.

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Contiene la relacion de las fuentes bibliogrificas mas relevantes que sirvieron de referencia
para el desarrollo de este documento.

Por dltimo, es importante resaltar que este documento es una base que pretende contribuya en
para avanzar en el proceso de construir y consolidar la Visién o Visiones que los diferentes
actores tienen de la region. Igualmente en el proceso de construir una Visiéon compartida de la
cuenca Amazodnica como un todo y en particular en el de conseguir acuerdos sobre ejes
estratégicos y temas prioritarios, en el marco de la proteccién y manejo integrado de los
sistemas hidricos de la regién y del desarrollo sostenible.
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INTRODUCCION

En el marco del proyecto GEF Amazonas, Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos
Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del rio Amazonas considerando la variabilidad y el
cambio climdtico, coordinado en Colombia por el Ministerio del Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, dentro del cual se concibe la elaboracion de este documento “Bases
para una vision del papel de los sistemas hidricos en el desarrollo sostenible de cuenca
Amazénica en Colombia, considerando la variabilidad y el cambio climéticos”, una de las
actividades principales del Proyecto, pretende consignar el resultado del proceso de
preparacion de la Vision Nacional.

De acuerdo con los criterios metodoldgicos de referencia para la construccién de la Vision
Regional, este proceso nacional se orientd a generar acuerdos preliminares sobre los objetivos
de los actores claves y las comunidades para el desarrollo de la Cuenca del rio Amazonas y a
identificar ejes prioritarios de accién coordinada, delante de los actuales cambios econdmicos,
climéticos, ecolégicos y de poblacion, para promover la sostenibilidad a largo plazo.

Dadas las caracteristicas de la informacion existente, para la elaboracién del documento y
teniendo en cuenta el propésito del proyecto del cual éste hace parte y los elementos del
enfoque conceptual con el que se elaboraria, se seleccionaron las fuentes a usar segtn, entre
otros, los siguientes criterios: pertinencia temdtica y cobertura, fecha de elaboracion y
legitimidad cientifica e institucional de la fuente.

Definidos los criterios, se identifican los diversos instrumentos de gestion e intervencién en la
region, que constituyen, por su contenido y alcance, instrumentos de informacién pertinente y
confiable sobre algunas de las dindmicas que configuran social, espacial, cultural, econémica
y politicamente la Amazonia colombiana.

El documento consta de los siguientes capitulos: 1. Situacién actual; 2. Instrumentos de
gestion y promociéon de dindmicas de desarrollo en la Amazonia colombiana; 3. Ejes
tematicos prioritarios y lineas estratégicas de accidn; 4. Elementos para una Vision del papel
que los sistemas hidricos tienen en el desarrollo sostenible de la cuenca Amazénica; 5.
Conclusiones; 6. Recomendaciones; 7. Instituciones y actores; y 8. Referencias bibliograficas.

En el primer capitulo sobre la situacién actual se abordan, ademds de los elementos de
enfoque; los criterios de delimitacién del drea para el andlisis; los criterios de referencia sobre
las dindmicas regionales en el dambito nacional; se hace una aproximacion a las caracteristicas
y dindmica de los sistemas hidricos en la Amazonia colombiana; se identifican aspectos de las
dindmicas social, econdmica y politica de la Amazonia y por ultimo y como uno de los
aspectos de interés del Proyecto se presenta una sintesis de las evaluacién de los posibles
efectos de la variabilidad climatica y Cambio Climético en la regién del Amazonas, asi como
los anélisis de vulnerabilidad de los sistemas naturales en particular los hidricos y de la
poblacién en relacién con la salud.

Para efectos de construccion de las bases para la Vision se establece como drea de anélisis la
que define el criterio hidrogréifico, es decir, el limite que da la divisoria de aguas de los
drenajes que integran la cuenca hidrogréfica del rio Amazonas en el territorio colombiano. Lo
cual se soporta en el objetivo del proyecto “Manejo integrado y sostenible de los recursos
hidricos transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas”, donde es claro que el eje articulador



es el agua y que los temas estratégicos y prioridades se determinan a partir de la proteccion y
manejo de los sistemas hidricos.

Teniendo como unidad de andlisis las subcuencas que drenan a la cuenca del rio Amazonas y
los ecosistemas que las integran, se evalian las caracteristicas del medio natural y los
procesos que alteran el ciclo del agua y sistemas naturales de la Amazonia colombiana por
efectos de las dindmica y demanda de la sociedad y las tendencias de cambio producidas por
acciones del hombre

De manera particular se describen las caracteristicas del régimen hidrico, resaltando: la
diferenciaciéon de subsistemas al interior de la Amazonia colombiana e identificando
condiciones de diferenciacion y/o similitudes con el resto de la cuenca. Se analizan, ademads
de las caracteristicas de la dindmica hidrica, la oferta, la calidad y su variacién espacial y
temporal, resaltando en lo posible los factores determinantes y particularidades respecto al
resto de la cuenca. Se consideran en forma general las caracteristicas hidrogeoldgicas y de la
calidad de agua en la region y los efectos ambientales y socioecondmicos de los cambios en
oferta y calidad de agua.

En relacién con las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas se exponen los aspectos
bésicos en la configuracién de las dindmicas sociales y econdmicas. Para el efecto, se trata de
resaltar los factores de mayor relevancia en la composicion de la poblacién y la dindmica del
poblamiento, asi como, las caracteristicas derivadas de este proceso en la configuracién social
del territorio, con énfasis en los procesos de colonizacién y urbanizacion, en la perspectiva de
disponer de informacion pertinente para apoyar la construccion de una visién estratégica de la
region

Basados en la Primera Comunicaciéon Nacional de Colombia se resumen los efectos del
cambio climdtico como amenaza para los sistemas naturales de la Amazonia y el grado de
vulnerabilidad de estos y de la poblacion ante las posibles amenazas. Se presentan también los
efectos sobre el régimen hidroldgicos asociados con fenémenos extremos climéticos como el
Nifo y la Niiia.

En el capitulo 2 sobre instrumentos de gestion y promocion de dindmicas de desarrollo en la
Amazonia colombiana, se relacionan las principales politicas, programas, planes, proyectos,
instrumentos y mecanismos de gestion para el desarrollo y de informacidén para la planeacion,
el monitoreo, el seguimiento y evaluacion.

En este capitulo se hace una sintesis de objetivos y alcances de algunos documentos de
politica y procesos de construccién, de proyectos especificos como el relacionado con
estudios sobre vulnerabilidad y adaptacidn al cambio climético, por considerarse de particular
relevancia dentro de este proceso de elaboracion de las bases para la visién de la cuenca con
énfasis en la proteccién de los sistemas hidricos

Teniendo como marco la proteccion integrada de los sistemas hidricos y el desarrollo
sostenible de la region de la cuenca amazodnica y los posibles efectos de la variabilidad y
cambio climético en esta region, en el tercer capitulo se identifican ejes y temas prioritarios de
interés y lineas estratégicas de accidon, que puede ser elementos de referencia para la
integracion transfroneteriza con base en los andlisis previos, las percepciones de los actores
entrevistados y participantes del Taller Nacional, y los documentos de sintesis de procesos
participativos en la regién Amazodnica.



En el contexto anterior, en el capitulo cuarto se consolidan elementos que sirven de referencia
para una Visiéon que tenga como eje integrador el agua y sus sistemas naturales, su
sostenibilidad y la del desarrollo considerando la variabilidad y cambio climatico.

Las conclusiones que se presentan en el capitulo quinto se agrupan en tres dreas: nivel de
informacidén y conocimiento que soporta el documento, los principales resultados relacionados
con los temas desarrollados en los diferentes capitulos y por ultimos los impactos observados
de las dindmicas naturales, sociales y econdmicas en la cuenca amazdnica en Colombia.

Las recomendaciones que integran el capitulo 6 se estructuran en siete temas y se identifican
los posibles proyectos y acciones prioritarias: 1. enfoque conceptual del cardcter estratégico y
dimension global del agua en la cuenca Amazdnica; 2. Fortalecimiento del proceso nacional y
regional par la construccién de Visidn; 3. Articulacion de Agendas, Iniciativas, programas,
planes y proyectos en la cuenca; 4. Cuestiones Transfronterizas 5. Generacién de informacion,
conocimiento, innovacién y desarrollo tecnolégico apropiados; 6. Variabilidad y cambio
climdtico en la cuenca Amazénica; 5. Formacién de opinién publica sobre la importancia
global de la Amazonia y sus potencialidades y la viabilidad y pertinencia de la integracién
transfronteriza, en el marco de la globalizacién y el desarrollo sostenible; y 6. Educacién y
formacion.

Las principales instituciones y actores del orden nacional, regional y local, de caracter publico
y privado asociados con la politica y regulacién; territorialidad (Nacién, Departamentos,
Municipios, Resguardos Indigenas), sectores sociales y productivos, autoridades ambientales,
parques naturales y dreas protegidas, investigacion, formacién y organizacién sociales se
relacionan en el capitulo 7. En el capitulo 8 se presentan las principales referencias
bibliogréficas utilizadas en los andlisis y elaboracién del documento.

Por dltimo es importante anotar que el documento es una base que se pretende sirva de
referencia para avanzar en el proceso de construir una Visién compartida y en conseguir
acuerdos sobre ejes estratégicos y temas prioritarios, en el marco de la proteccién y manejo
integrado y sostenible de los sistemas hidricos de la regién amazénica en Colombia y de la
cuenca como un todo.



1 SITUACION ACTUAL
1.1 Elementos de enfoque

Teniendo como referencia la nocién del territorio como producto de un proceso de
construccion social, en este capitulo se describen los proceso naturales mas relevantes en la
dindmica y comportamiento de los sistemas naturales que conforman la cuenca amazoénica,
haciendo énfasis en el rol que cumple el agua en la configuracién de dichos sistemas, de sus
caracteristicas y particularidades y, en los procesos de configuracién social del mismo.

Dado el objetivo del documento, el propdsito del capitulo es constituir la referencia para
analizar el grado de reconocimiento y prioridad que se le otorga al agua como elemento
estructurante y dindmico en los procesos de configuracion del territorio de la Amazonia en
Colombia, tanto desde la Optica de la investigacion y caracterizacién, como desde la de los
actores y agentes, publicos y privados, promotores y gestores del desarrollo de la regidn,
expresada en las politicas e instrumentos de gestién publica.

1.1.1 El territorio: una construccion social

La relacién de un grupo humano con el territorio que ocupa, “se vuelve un factor de desarrollo
en la medida que ésta potencia las capacidades de uno y de otro, proyectdndolos hacia el
futuro, permitiéndoles superar las inercias y crear nuevas formas de movilizacién de los
actores sociales y los recursos materiales” (AROCENA, J. 1995).

Se trata por lo tanto de entender que el territorio es una realidad socialmente construida que
puede y debe ser estudiada y gestionada, reconociendo los intereses legitimos de los actores,
dando prioridad al interés publico, que actdan en él y entendiendo que las temporalidades de
los distintos procesos que contiene, demandan visiones y estrategias que superan los periodos
de gobierno.

En la perspectiva del desarrollo sostenible de la cuenca del rio Amazonas, identificar y
comprender el comportamiento del medio natural, significa identificar los elementos y
relaciones que estructuran la dindmica de funcionamiento de los sistemas naturales que los
conforman, como soporte y determinante de las dindmicas y modos de configuracién social
del territorio.

1.1.2 El agua en la estructura de los sistemas naturales de la Amazonia

La Cuenca del Rio Amazonas ocupa el 40,2% del area total de América del sur, que
comprende toda su drea central y del este, que va desde el este de la cordillera de los Andes y
se extiende desde la Meseta Guayana en el norte hasta la Meseta Brasilefia en el sur (IDEAM-
SIAC. Tomo 1. 2002).

Como regién hidrografica estd compuesta por el Rio Mar y sus miles de caudalosos afluentes,
los cuales aportan mas de la sexta parte del volumen del agua que llega al océano atlantico
(SALDARRIAGA. 1995), cubre un 4rea de 6.869.344 km®, compartida por seis paises: Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela. (Figura 1)
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Figura 1 Cuenca del rio Amazonas

La Cuenca tiene gran variedad de caracteristicas climdticas, hidroldgicas y geomorfoldgicas,
con elevaciones que oscilan desde el nivel del mar en la boca del rio, a una altitud de 6.500 m
en los Andes. Los niveles de precipitacion oscilan entre 200 mm por afio en los Andes a més
de 6.000 mm por afio en las estribaciones y llanuras.

A la caracteristica de las grandes superficies planas o semiplanas, hay que agregar la de una
alta pluviosidad: sobre las laderas orientales de la Cordillera de los Andes, hacia la cota de los
1.000 msnm, la precipitacién supera los 3.500 mm anuales y en algunas localidades alcanza
volimenes de 5.000 a 6.000 mm: ya en la planicie, la media de pluviosidad en la Amazonia
occidental es de 2.500 mm, mientras que en la Amazonia central y la oriental los promedios
fluctiian entre 2.000 y 2.500 mm anuales.

La red de drenaje de la cuenca aporta cerca del 20% del suministro global de agua dulce
liquida de la tierra™ Tan grande cantidad de agua drena trabajosamente bajo la selva hacia los
rios y luego se devuelve al interior de aquella, cuando las corrientes fluviales quedan
rebalsadas. Por ello no hay una total separacion entre tierras y aguas en la planicie
amazoénica’.

Siendo una regién con multitud de rios, cafios, quebradas, lagos y madreviejas, un “mar de
agua dulce”, la Amazonia estd sujeta a transformaciones y cambios permanentes en su paisaje.
Sus rios cumplen un papel determinante en los procesos de especiacion y diversificacion de la
biota amazonica, por ser barreras fisicas para la dispersion de las especies; ademads
constituyen un factor ecolégico de gran importancia, ya que su fuerte dindmica acarrea y
deposita sedimentos en forma permanente, dando lugar a nuevos suelos. En general los rios
amazonicos son de cardcter medndrico lo cual ha sido un factor decisivo en el actual
mosaicismo a nivel de los habitat de la regiénS.

3 SIAC. Op. Cit.

* Dominguez, C. 2004.

> De origen sedimentario, esto es poco evolucionados y altamente lixiviados, razén por la cual tienen baja fertilidad, son muy
antiguos, muy superficiales, con pocos nutrientes. Hurtado, A. 1992.
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En general, la cuenca amazdénica es un mosaico de hdbitats y unidades de paisaje y
vegetacion, del cual la Amazonia colombiana es talvez la mds representativa y diversa’.
Atendiendo a la cobertura vegetal, la Amazonia selvdtica (hylea), comprende un continuo de
selva himeda tropical, que representa mas del 56% de todos los bosques tropicales del
planeta, los cuales suman cerca de 8.000.000 de km® y alberga la mayor diversidad bioldgica
del planeta.

La densa vegetacion y los grandes volimenes de agua que circulan en ella, producen nubes
por encima de la cuenca que generan altos niveles de precipitacion y liberacién de calor, que
influyen en la configuracién del clima regional y global a través de corrientes de circulacion
tropicales7.

Segin las caracteristicas descritas, el agua actia como elemento dindmico e integrador de los
sistemas naturales que conforma el territorio de la cuenca amazdnica.

Ahora bien, dado lo anterior y el objetivo del proyecto, resulta pertinente conocer y
comprender las relaciones y funciones del agua, desde la perspectiva de sus determinantes en
la configuracion fisico-quimica, bidtica y social del territorio que conforma la cuenca.

1.1.3 El Ciclo del agua en relacion con las dinamicas del medio natural y los procesos
de construccion del territorio en la Amazonia

El ciclo hidrolégico es el proceso continuo de la circulacidn del agua en sus diversos estados,
en la esfera terrestre. Sucede bajo la influencia de la radicacién solar, de la accion de la
gravedad y la dindmica de la atmésfera, litosfera y biosfera. Las diferentes fases del ciclo son
el marco de referencia para el estudio del estado y el comportamiento del agua. Dentro de los
ciclos biogeoquimicos que se desarrollan en el ecosistema planetario, el ciclo hidroldgico es
tal vez el mas conocido (IDEAM. 1998).

Para entender el funcionamiento del sistema hidrico, el ciclo hidroldgico y el balance de agua
constituyen el modelo bésico. Los procesos que conforman el ciclo, constituyen el enlace vital
entre el océano y el continente, mediante la circulacién y transformacién del agua a través de
la atmdsfera, hidrosfera, litosfera y biosfera.

Dado el rol del agua como elemento dinamizador en la configuracion de los sistemas
naturales de la Amazonia, para la comprension de ésta como territorio socialmente construido,
se procura identificar y describir las relaciones y funciones mds relevantes del ciclo del agua
en la configuracion fisico-quimica, bidtica y social del territorio que conforma la cuenca. Para
el efecto, se hace énfasis en los factores que explican las particularidades e importancia de
estas relaciones en los ecosistemas amazdnicos, sintetizadas en términos de ciclos y balances
biogeoquimicos

Las relaciones basicas

El 50% del agua precipitada en la Amazonia proviene del océano Atlantico (vientos Alisios),
el otro 50% se genera por la evaporacion del agua que estd en la copa de los arboles y de la

6 Thi,
Ibid.

7 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Programa Global de Medio Ambiente. Gef. Propuesta para El

Desarrollo del Proyecto y Preparacién de Fondos. Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos

en la Cuenca del Rio Amazonas.
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evapotranspiracion del agua que estd en todo el sistema. En cuanto a la distribucidn del agua
lluvia en la regidn, el 25% se deposita en las hojas de los drboles, el 50% cae al suelo y es
absorbido por éste y, el restante 25%, sale a través de las corrientes de agua y va al mar®.

El ciclo del agua juega como dinamizador en relacién con otros ciclos que se encuentran en el
medio natural, el ciclo del gas carbénico, del oxigeno, del azufre, del nitrégeno, del fésforo y
otros, si se altera el ciclo del agua, se alteran los ciclos de los otros elementos, ademas se
altera la circulacion de la cantidad de nutrientes que circulan en los ecosistemas.

En una zona de alta precipitacién el agua tiene la capacidad de disolver las sustancias
orgdnicas e inorgdnicas que se encuentran en el suelo y la vegetacidn resulta esencial para
evitar que estas sustancias se vayan del sistema. Cuando el 4rea estd cubierta de vegetacion se
evitan las pérdidas de los nutrientes que tienen las plantas y los animales que se mantienen en
el sistema.

La importancia del agua y sus funciones en la Amazonia, estd también asociada a las
caracteristicas de los suelos de la cuencag, que actian como factores determinantes de la
vegetacion, la que se caracteriza, con pocas excepciones, por arboles con raices muy
superficiales, con capacidad, a través de las micorrizas y de los microorganismos, para captar
toda la materia orgdnica que cae al suelo y se descomponelo, hojas, ramas, troncos, etc., la
cual inmediatamente es absorbida por ellos, reintegrindose nuevamente al sistema. El agua
que llega a través de la lluvia contiene nutrientes y aunque sean pocos, son los elementos que
fertilizan la vegetacion amazénica' .

Los nutrientes que fertilizan esta vegetacion estan relacionados también con los diferentes patrones de
inundabilidad de los bosques y el tipo de aguas que las inundan, la dindmica medndrica e
hidrogeomorfoldgica y procesos permanentes de erosion y sedimentacién. El nivel de los rios cambia
a lo largo del afio, creando diferentes habitats, en su periodo de maxima creciente puede penetrar hasta
varios kilémetros al interior del bosque, creando fuentes de alimentacion para la fauna acuética, areas
de reproduccién para peces y otros vertebrados. (HURTADO, A. 1992).

En relacion con la energia o cantidad de calor en las diferentes formas que proviene del sol, el
agua mantiene los niveles de temperatura. Cuando no hay agua no hay evaporacién, al no
haber evaporacion puede aumentar la temperatura dentro del ecosistema. El balance del agua
estd intimamente relacionado con el balance de la energia, cualquier modificacién altera el
balance energético — la temperatura.

Al disminuir la cubierta de bosque se disminuye la cantidad de agua en la atmésfera,
normalmente la cantidad de agua presente en la atmdsfera se mantiene en forma constante, la
deforestacion altera la distribucion de las lluvias y afecta los niveles de precipitacion en las
diferentes dreas. Al disminuir la cubierta de bosque se va a afectar la cantidad de agua en la

® Saldarriaga, J. Op. Cit.

® De origen sedimentario, esto es, poco evolucionados y altamente lixiviados, razén por la cual son de baja fertilidad, muy
antiguos, muy superficiales, con pocos nutrientes. Hurtado, A. 1992.

19°En San Carlos de Rio negro, se encontraron arboles que son capaces de desarrollar raices en diferentes partes, hay unas de
estas raices que llegan a medir 200, 300 metros y subiendo por el tronco de otro drbol recogen la poca comida (;pocos
nutrientes?) que cae dentro del sistema; es uno de los ejemplos, de como las hojas que estin cayendo inmediatamente son
recogidas por las raices. Saldarriaga, J. Op. Cit.

"!En la atmésfera se encuentran gases, cenizas, polvo, que se mueven a grandes distancias en la tierra y con la lluvia llegan a
la regi6n. Ibid.
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atmoésfera porque el agua se pierde a través de la escorrentia directa hacia los rios y
quebradas.

Cuando se altera el sistema donde hay gran cantidad de especies, reemplazdndolas con una o
dos especies, se cambian cientos de miles de especies por hectirea, estas especies se adaptan y
sobreviven mientras existan nutrientes dentro del medio, pero no tienen los mecanismos ni la
capacidad para absorber los pocos nutrientes que vienen a través de la lluvia.'?

Uno de los mecanismos del bosque para sobrevivir a un suelo tan pobre es tener una
diversidad muy alta, porque si hubiera una buena riqueza en los suelos, habria dominancia de
unas pocas especies, como ocurre generalmente en zonas templadas. En la Amazonia, las
especies tienen que empezar a competir por los pocos nutrientes que hay y habiendo
diversidad de especies no se compite por el mismo tipo de alimento, cada especie tiene un
nicho tréfico especifico. No se puede perder nada el sistema es tan cerrado que cualquier cosa
que caiga, una hoja, una rama, inmediatamente es invadida por las raices y existe
aparentemente una traslocaciéon directa a través de micorrizas. El sistema es cerrado
completamente y ademds hay una serie de raices que estdn en la superficie reciclando materia
orge’mica13 .

En las zonas templadas, ricas en humus, las raices penetran en el suelo hasta un metro o més,
pudiendo absorber los nutrientes de un volumen bastante grande de suelo, el banco de
nutrientes estd en el suelo; en la Amazonia, el banco de nutrientes proviene de la lluvia y la
transformacién de los nutrientes a través de los microorganismos que hay en abundancia'.

Mientras el ecosistema se mantiene en equilibrio, la poca cantidad de nutrientes que se
pierden, va a equilibrarse por la cantidad que llega a través de la lluvia. En la vegetacion se
encuentran excrementos de animales, se encuentran otra serie de componentes que al caer la
lluvia los va a lavar y éstos se incorporan al suelo, sirviendo de fertilizantes. Al comparar la
cantidad de nutrientes traidos por la lluvia, con los nutrientes que luego al pasar por las copas
de los drboles y troncos de los drboles caen al suelo, se encuentran cosas sorprendentes,
solamente al bajar la lluvia por la vegetacion del bosque, hay 15 veces mds nitrégeno de lo
que venia en la lluvia, hay 30 veces mds fésforo, hay 65 veces mas potasio y hay 25 veces
més calcio'.

Como puede observarse, la gran diversidad juega un papel muy importante en la retencion de
agua y hace que este sistema se mantenga en forma cerrada y tenga una relacién muy estrecha
con la precipitacidn, es decir, con el agua que estd llegando; la mayoria de los nutrientes estdn
almacenados en la vegetacion, circulan a través de la materia orgdnica y por tanto las pérdidas
son muy pocas.

12 Los suelos de la Amazonia se caracterizan por la baja cantidad de nutrientes: fésforo, calcio, potasio, macro y micro
elementos en bases totales, poca capacidad de intercambio catiénico y por el bajo PH. En el Valle del Cauca en Colombia, el
fosforo existente en el suelo es de 300 a 400 partes por millén, en la Amazonia se encuentran de 1 a 3 partes por millon y el
fésforo es uno de los elementos mds importantes. Respecto al Calcio, sucede algo similar, mientras que en otros suelos hay
de 200 a 400 partes por millén, en la Amazonia solo hay entre 3 a 5 ppm. Saldarriaga, J. Op. Cit.

13 Los bosques templados tienen suelos relativamente ricos con pocas especies, porque éstas se especializan y utilizan los
maximos recursos. Ibid.

'4 En la atmdsfera se encuentran gases, cenizas, polvo, que se mueven desde grandes distancias en la tierra y con la lluvia
llegan a la regién. Ibid.

15 Estas cantidades no es que estén aumentando constantemente, las diferencias se notan cuando pasa el periodo seco al inicio
de las lluvias, porque una vez se lavan estos nutrientes que estan en el bosque, las cantidades que llegan a los suelos son casi
iguales a las que vienen a través de las lluvias. Ibid.
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La alta diversidad de especies y la cobertura de la vegetacion son necesarias para mantener los
nutrientes requeridos para sobrevivir en un sistema muy bajo en nutrientes. Remover la
cobertura de la vegetacién y disminuir el nimero de espacies disminuye la efectividad del
sistema de filtracion y regulacién de los nutrientes.

1.2 Criterios de delimitacion del area para el analisis

La delimitacion del drea amazodnica, aunque parece un tema sencillo de abordar es muy
complejo dadas los variados criterios y posibilidades de delimitar la region, tanto a nivel de la
Gran Amazonia como en cada uno de los paises que la conforman.

Las regionalizaciones y zonificaciones que se han realizado en el pais para definir el
Territorio Amazoénico han considerado diferentes criterios lo cual genera conflicto y
diferencias de opinidn en su delimitacion. Estas delimitaciones se hacen a partir de criterios
como: a) hidrogréfico, considerando el drea de drenaje de las subcuencas que la integran b)
legal-administrativo, determinando el drea a partir de los limites legales-administrativo de 6
departamentos c) Ecosistémico, teniendo en cuenta la cobertura vegetal y dindmica de
ecosistemas asociados d) o integrando varios conceptos como el propuesto en el documento
de Perfiles Urbanos de Colombia por el SINCHI. El Cuadro 1 ilustra sobre diferencias de area
y porcentaje del territorio asociados con la delimitacién a partir de varios de estos criterios
mencionados.

CONCEPTO DE AMAZONIA . 2
AREA (Km®) TERRITORIO (%)
COLOMBIANA

Amazonia Hidrografica 339.504 29.6
Amazonia Selvitica 406.638'° 354
Amazonia Politico Administrativa 403.500"7 35.1
Agenda2l. Los 6 Departamentos y 3 municipios del Meta y 423.500 36.9
1 de Cauca.

Tratado de Cooperacién Amazdnica 419.346 36.5
Regién Amazonica. Instituto Sinchi. (integra criterios 477274 416

hidrografico, selvatico y politico administrativo)

Cuadro 1 Concepto de Amazonia Colombiana

Comunmente se parte de una primera aproximacion al Amazonia Colombiana que incluye,
toda el drea comprendida entre el origen de los Andes y el sur del rio Guaviare hasta los
limites con los paises vecinos: Venezuela, Brasil, Perti y Ecuador.'® Para el proceso de
construccion de la Agenda2l, se determind el drea de los 6 departamentos Amazonas,
Caquetd, Guania, Guaviare, Putumayo y Vaupés, mds los municipios de la Uribe, La
Macarena y Puerto Concordia en el Meta y Piamonte en el Cauca.

Como expresan varios autores en documentos de referencia es un tema adn no resuelto, y es
factor importante del proceso de Ordenamiento Territorial del pais y de la region. Para efectos
de construccién de las Bases para la Vision, se establece como drea de andlisis la que define
el criterio hidrogréafico, es decir el limite que da la divisoria de aguas de los drenajes que
integran la cuenca hidrogréfica del rio Amazonas en el territorio colombiano. (Figura 2.
Localizacion)

16 Ibid.
" MAVDT-SINCHI. Agenda 21. 2001.
'8 Ibid.
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Lo anterior tiene como base el objetivo del Proyecto de Manejo Integrado y Sostenible de los
Recursos Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del rio Amazonas, donde es claro que el eje
articulador es el agua y que en el proceso inicial se construyen bases para una vision del papel
de los sistemas y recursos hidricos para el desarrollo sostenible de la regién que conforma la
cuenca Amazonica en el contexto de la variabilidad y el cambio climéticos, basado en la
protecciéon y manejo integrado de recursos hidricos transfronterizos y la adaptacién a los

cambios de clima.
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Figura 2 Localizacion
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Aunque el concepto para la definicién es el hidrografico también se identifican y consideran
para el andlisis algunas relaciones e interrelaciones que se dan en las dindmicas naturales,
sociales, econdmicas y politicas con dreas definidas a partir de otros criterios.

La cartografia de base y la informacién temadtica para construccion de los mapas presentados
en este informe, tiene como soporte los mapas publicados por el MAVDT, el IDEAM vy el
SINCHI particularmente, los cuales a su vez fueron elaborados sobre bases cartograficas del
IGAC. La resolucién de la informacidn estd consignada en cada uno de los mapas y en
general corresponde a un escala de 1:500.000.

1.3 Criterios que explican la linea de referencia (de base) sobre las dinamicas
regionales en el ambito nacional

El régimen climdtico e hidroldgico interactia en forma continua, en el marco del ciclo
hidrolégico, con los demds componentes del medio natural y sus ecosistemas donde se
desarrollan las actividades sociales y productivas. Esta interaccidén tiene como base las
principales caracteristicas de los componentes del medio natural, sus procesos y dindmicas y
la relacién de estas con los procesos y dinamicas socio econdémicas. A continuacién, en forma
de sintesis se describe con base en estudios de linea base, diagndsticos generales del pais y
especificos de la region, investigaciones e informacion secundaria, los principales aspectos de
referencia y de particularidades regionales que apoyan la identificacién de potencialidades y
limitantes como factores de desarrollo.

1.3.1 La Amazonia Colombiana en la Gran Cuenca

La Amazonia es un lugar de alta diversidad en ecosistemas gracias a la variacién de las
condiciones climéticas e hidroldgicas y a las condiciones fisicas, encontrdndose la selva
subandina del piedemonte, la selva de tierra firme, la selva inundable, las sabanas amazdnicas,
y la selva de suelo de arenas blancas, entre otros'’. Sin embargo esta riqueza de biodiversidad
se contrarresta por la fragilidad propia de estos ecosistemas, teniendo en cuenta que los suelos
caracteristicos de la amazonia son fértiles pero poseen una baja capacidad para almacenar
nutrientes y por consiguiente su capacidad de recuperacion también es baj a.”’

La Amazonia en su proceso evolutivo hace 1.600 a 900 millones de afios, generé una zona
subsidente bordeada por bloques elevados rellenados por materiales depositados a través de
procesos sedimentarios intercontinentales zona donde actualmente se ubica la Amazonia
colombiana y parte de la Amazonia brasilera, en el sector limitrofe con el pais.
Adicionalmente en la regién correspondiente a la actual Venezuela y la zona limitrofe con
Colombia, ocurrié un intenso proceso de sedimentacién transicional entre continental y
deltaico y a comienzos del Paleozoico (hace + 570 millones de afios) probablemente la
plataforma del cratén sufrié un movimiento vertical, dando origen a una cuenca sedimentaria
invadida posteriormente por el mar, con lo que se dio un nuevo proceso de sedimentacién de
tipo epicontinental-litoral representado por el sector sur de la Formacién Araracuara.”’

En la Amazonia colombiana se presentan dos macro estructuras, la primera es la geosinclinal
que corresponde a la vertiente este de la cordillera oriental, la Sierra de la Macarena y el

' DNP. Conpes 2545. 1991.
2 RODRIGUEZ, J. PNN. Rio Puré. 2004.
2 PNN. Serrania Chiribiquete. 2004.
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piedemonte y la segunda es la plataforma conformada por las cuencas sedimentarias y parte
del escudo Guyanes, que se ubica desde donde se termina el piedemonte andino, hacia el este
de la region encontrando la frontera con Venezuela y Brasil las cuales difieren en cuanto a su
edad, ritmo y velocidad de formacién, estructura, posicion geométrica de las geoformas
asociadas y procesos evolutivos. 2

La gran cuenca hidrogrifica del rio Amazonas, segin C. Dominguez 1987, ocupa un drea de
6°896.344 km” que se distribuye de acuerdo con los siguientes porcentajes: Brasil 72.6 %,
Pert 11.1%, Bolivia 8.7%, Colombia 5.0 % y el porcentaje restante menor al 3% distribuido
en Ecuador, Venezuela, Guyana, Guayana y Surinam. Cabe anotar que los porcentajes varian
seglin los criterios de delimitacién, como por ejemplo para el Tratado de Cooperacion

Amazodnica en que se calcula un drea de 7°186.750 km®.*

Caracteristicas como ser el lugar donde circula el 20% del agua dulce del planeta, ubicarse
cerca del 70% de los bosques tropicales del mundo y el 10% de la biota universal, hacen de la
amazonia un macro ecosistema de importancia mundial, causa por la que ha sido declarara
como Zona Forestal Protectora y Bosque de Interés General de la Zona de Reserva Forestal
mundial, donde la conservacién e investigacion han de ser los pilares de planeacién a fin de
contribuir al desarrollo de la economia forestal y a la proteccién de los suelos, las aguas y la
vida silvestre**.

Dentro de la Cuenca Hidrogréfica del rio Amazonas, el drea de drenaje de la amazonia
colombiana, pertenece a la subcuenca superior, la cual comprende desde la divisoria de aguas
en la cordillera de los Andes, se extiende hacia el oriente hasta la ciudad de Manaos, 1.100km
aguas abajo de la ciudad de Leticia.”” Esta subcuenca hidrografica superior se delimita en tres
unidades de paisaje natural: la Gran Batea Amazonica Central, la Amazonia Periférica
Septentrional y la Amazonia Periférica Occidental.*® La mayor parte de la superficie de la
Amazonia colombiana pertenece a esta unidad.

La amazonia colombiana hace parte de la Amazonia Noroccidental ubicada entre los 4°05°
latitud norte, 4°10’ latitud sur y entre 76°16’ y 66°50° longitud oeste. Para efectos del Tratado
de Cooperacion Amazénico ocupa un area de 419.346 Km® del territorio colombiano®’, lo que
representa el 37% de la superficie continental del pais y el 6% de la cuenca amazdnica,
presenta la mayor reserva ecoldgica del pais teniendo en cuenta que en el Pacifico se ubica
solo el 6.5% de los 53 millones de hectareas de bosques en Colombia, en la Regién Andina el
12.6% y en la amazonia el 61% y el 70% de los bosques no intervenidos, de los cuales 25
millones de hectdreas, se encuentran protegidas bajo las figuras legales de Resguardos
Indigenas, Sistema Nacional de Areas Protegidas o bajo Zonas de Reserva Forestal de la
Nacién,”® lo cual disminuye la posibilidad de afectacién que se genera por factores como
colonizacidn, tala indiscriminada, fragmentacién y destruccion de hébitat.”

22 RODRIGUEZ, J. PNN. Rio Puré. Op. Cit.

> Tbid.

>* PNN. Puinawai. 2004.

> Tbid.

2% La amazonia periférica septentrional coincide con el escudo Guyanés al oriente de los afloramientos que aparecen en limite
entre Colombia y Venezuela.

" Dominguez, C. 2001.

8 DNP. Conpes 2545. Op. Cit.

? RODRIGUEZ, J. PNN. Rio Puré. Op. Cit. Pég. 9.
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Figura 3 Areas protegidas y/o con régimen especial

En el area de andlisis, subcuencas de drenaje de la cuenca del rio Amazonas en Colombia, se
ubican 5 Parques Nacionales Naturales que ocupan un area de 45.835 km? correspondiente
con el 13.5 % del area total de la cuenca, y de Zonas de resguardos 890 km? (0.3%), 164.207
Km® de Reservas Indigenas y 329.537 km® de 4rea de Reserva Forestal de las cuales el 15%
ya han sido sustraidas. (Cuadro 2).
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Afluentes

SUBCUENCA (km?)

CATEGORIA . Alto Bajo Rio Rio Rio Rio Rio
Directos . < . . < . Total general
Amazonas Caqueta Caqueta Apaporis Guainia Puré Putumayo Vaupés
Areas Subcuenca km’ 3.233 19.183  129.457 52.232 23535 8.631 58314 44921  339.505 100,0%
Areas Sustraidas 713 12.585 32.188 10 - - 6.767 221 52485 15,5%
Parques Nacionales Naturales 262 717 19.457 3.132 3.951 8.300 5.582 4.433 45835  13,5%
Reservas Indigenas 1.373 314 47.870 22.686  22.736 28 36.199  33.002 164.207 48,4%
Resguardos Indigenas 24 642 - - - 161 62 890 0,3%
Reserva Forestal de la Amazonia 3.133 15.613  129.449 52.198  22.736__ 8.605 52.997  44.806  329.537  97.1%

Cuadro 2 Distribucion areas protegidas y/o con régimen especial por subcuencas

1.3.2 Caracteristicas de la Cuenca Hidrografica del rio Amazonas en Colombia

Los principales aspectos de referencia regionales que apoyan la identificacion de
potencialidades y limitantes como factores de desarrollo, se describen teniendo en cuanta las
particularidades y principales caracteristicas, su dindmica y procesos de cambio con énfasis en
su relacidn con los sistemas hidricos en la parte colombiana de la cuenca del rio Amazonas.

La cuenca hidrografica del rio Amazonas en Colombia comprende un 4rea de drenaje de
339.505 Km2, es decir cerca del 30% del pais, abarca el territorio de los departamentos del
Amazonas, Caquetd y Putumayo, Vaupés, gran parte del, Guainia y Guaviare y una pequefia
area de los departamentos del Meta, Cauca, y Narifio (Cuadro 3 y Figura 44).

Porcentaje (%) con respecto a

Departamento Area km’

Cuenca  Pais Departamento
Amazonas 110.042 32,4 9,64 100,00
Caqueta 89.262 26,3 7,82 100,00
Cauca 4.192 1,2 0,37 13,68
Guainia 29.974 8,8 2,63 41,93
Guaviare 24.243 7,1 2,12 43,72
Meta 3.629 1,1 0,32 4,25
Narifio 2.255 0,7 0,20 7,12
Putumayo 25.547 7,5 2,24 100,00
Vaupés 50.361 14,8 4,41 100,00
Total general 339.505 100,0 29,74 61,74
Area continental de Colombia 1.141.748 29,7 100,00

Cuadro 3 Distribucion de la cuenca del rio Amazonas en los departamentos del pais.

El departamento del Amazonas ocupa la mayor extension con un drea de 110.042 km? lo que
significa el 9.6% de la superficie continental del pais y el 32% de la cuenca del rio amazonas,
seguido por Caquetd con 89.262 km’ y Vaupés con 50.361 km”.
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Figura 4 Municipios sobre la Cuenca del rio Amazonas

Los sistemas hidricos que hacen parte de la cuenca del rio Amazonas en Colombia cuentan
con numerosos cursos de agua en forma de quebradas, cafios y rios, humedales y planicies
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inundables, que conforman las subcuencas del rio Caqueta con 148.640 km? lo que representa
el 13% del territorio continental del pais y el 43.8% del 4rea de la cuenca del rio Amazonas
colombiana, su afluente el rio Apaporis con el 4.6% del pais y el 15.4% de la cuenca, las
subcuencas de los rios Putumayo con el 17.2 % del drea de la cuenca, del Vaupés con el 13.2
%, del Guainia 6.9% el rio Puré 2.7% y un drea 3233 Km” de los rios que drenan directo al
rio Amazonas.( Figura 5 y Cuadro 3). Se destacan los aportes de caudales de los rios
Caquetd, Putumayo, Vaupés y Guainia—Negro.
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Figura 5 Subcuencas afluentes a la Cuenca del rio Amazonas

Una de las caracteristicas climdticas predominantes en la amazonia es la dindmica y
distribucion de la precipitacién que oscila entre los 2.500 y 4.500 mm, donde la mayor parte
recibe lluvias entre 3.000 y 4.500 mm anuales (IDEAM, Informe 2004), presentando un
patrén ascendente en direccion occidente - oriente, al igual que un patrén de variacién en
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sentido norte-sur debido al desplazamiento del ecuador climético, con el cual se crea una
SRR . o . , . ~ 30
dindmica continua de precipitacién de norte a sur y viceversa seguin la época del afio™ .

Porcentaje (%) con respecto

Subcuenca Area Km? Pais Cuenca

Afluentes Directos Amazonas 0,3 1,0
Alto Caqueta 1,7 5,7
Bajo Caquetd 11,3 38,1
Rio Apaporis 4,6 154
Rio Guainia 2,1 6,9
Rio Puré 0,8 2,5
Rio Putumayo 5,1 17,2
Rio Vaupés 3,9 13,2
Cuenca del rio Amazonas 29,7 100,0
Area continental de Colombia 100,0

Cuadro 3 Distribucion de subcuencas que hacen parte de la Cuenca del rio Amazonas

El régimen intra anual de precipitacion en la regién no presenta periodos absolutamente secos,
hay meses con valores acumulados mayores o menores. En Leticia, trapecio Amazdnico, los
valores mads altos se dan a comienzos del afio, lo cual se debe a la zona de Confluencia
Intertropical (ZCIT) que por esta época se ubica en este sector, en la medida en que se avanza
hacia el noroccidente de la regién amazdénica el maximo se va desplazando hacia la mitad del
aflo, junio y julio.3 "Es importante considerar que este mdximo, el cual no esta asociado con el
ZCIT, no es el tnico de los mdximos del periodo del sector oeste.

La caracterizacion de la distribucion espacio temporal de dias con lluvia en Colombia que
hace el IDEAM en el Atlas Climatolégico de Colombia 2005, identifica que en la Amazonia
se presentan de 200 a 250 dias con lluvia en el Caquetd, Amazonas, Vaupés y Putumayo y
hacia el piedemonte la frecuencia puede llegar hasta 300 dias con lluvia al afio.

3 pAEZ C. PNN. Cahuinari. 2004 y Prorradam. 1979.

31 Variaci6n inter.-anual de la precipitacion estacional en la Amazonia colombiana, Pabon, J.D. 1994.
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Figura 6 Distribucion especio temporal de la precipitacién total anual

La region fisiografia de la amazdnia se caracteriza por ser homogénea, lo cual permite la
ocurrencia de un régimen térmico muy regular con temperaturas medias que oscilan entre 24
y 28 °C, salvo el sector del piedemonte, en el cual se presenta mayor variabilidad, con
registros entre 12 y 20°. Con valores mds altos en septiembre y temperaturas mds bajas en
enero y julio. El comportamiento de la humedad relativa es bastante uniforme, en la mayor
parte de la region, presentando humedades muy altas durante la mayor parte del afio, los
registros generalmente superan el 85% en contrate con algunas zonas de la regién Andina y la
Guajira donde las humedades oscilan entre 67 y 76%.
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Figura 7 Distribucion especio temporal de la evaporacion total anual

La evapotranspiracion potencial, suma del agua evaporada desde el suelo y la transpirada por
las plantas, en gran parte de la regién muestra un total anual entre 1000 y 1200 mm, con
excepcion del Trapecio Amazénico. (Atlas Climatologico, IDEAM 2005).

Limnologicamente los rios del Amazonas, Caquetd y Putumayo a causa de nacer en la
cordillera Andina se caracterizan por ser rios de aguas blancas que corren a través de suelos
sedimentarios enriqueciendo la fertilidad de las aguas con sedimentos en suspension, al igual
que el paso por las rocas calcareas contrarresta la acidez tipica de aguas que corren a través de
la selva himeda tropical y la sabana humeda tropical, por lo cual llevan gran cantidad de
sedimentos y nutrientes; por esto presentan aguas turbias que dificultan la penetracion de la
luz, lo que limita los procesos fotosintéticos convirtiéndose en rios con baja productividad
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primaria. Ademds, tienen alta mineralizacion de las aguas y pH cercano a la neutralidad. Estas
aguas dan origen a la llanura amazénica, al depositar los sedimentos que tlransportan.‘q’2

Las Aguas Negras conformadas por los rios Vaupés, Yari, Apaporis, Loreto Yacu, Atacuari,
Cahuinari y Miriti-Parand, que nacen cerca de la cordillera en los afloramiento del escudo
guyanés, sobre las planicies sedimentarias del Terciario, en los bosques de la planicie
Amazodnica, generalmente sobre suelos podzdlicos, en peneplanicies muy antiguas, que
aportan pocos nutrientes y baja mineralizacion de las aguas, cruzan por estratos con
fosilizaciones calcdreas. Son de colores oscuros, ocasionados por el alto contenido de dcidos
hdmicos, resultantes de los procesos de descomposicién incompleta de materia orgdnica como
la hojarasca sobre los suelos, que es transportada por las lluvias, sin embargo presentan una
mayor transparencia respecto a las aguas blancas, pero su pH es bajo y posee escasos
nutrientes, por lo que la productividad primaria es muy baja.

El color de los sistemas de aguas negras puede cambiar, encontrando un color mas fuerte en
periodos de lluvia o menos e incluso sin color en época seca. Los laguneros originados por
una gran acumulacién de materia orgdnica, a consecuencia principalmente a la proliferacion
de la palma canangucha (Mauritia flexuosa), a medida que cruzan por estratos donde reciben
elementos alcalinotérreos de los suelos, su color se desvanece y son conocidos como aguas
negras no permanentes.

Los sectores de confluencia como en el rio Amazonas con el rio Atacuari y el rio Loreto-
Yacu, cerca de Leticia, o el rio Apaporis con el rio Caquetd cerca de la Pedrera conforman las
Aguas Mixtas, caracterizadas por ser de mediano curso, poseer una acidez fluctuante de pH
6.0 para la parte superior y pH 4.5 para la parte inferior y presentar caracteristicas diferentes,
producto de la mezcla de los dos tipos de agua.

En el caso de confluencia de aguas blancas con negras o con claras, aportan respectivamente
los nutrientes y la transparencia necesaria para que el sistema resulte muy productivo, por
ejemplo el Apaporis que al nacer, al pie de los dltimos lomerios de la Cordillera Oriental,
tiene aguas blancas muy barrientas; al entrar a las sabanas del Yar{ y, posteriormente, en las
serranias de Chiribiquete, se transforma en un rio de aguas verde oliva y, hacia el final de su
curso, las aguas han obtenido un color pardo amarillento.”

Los rios en ambientes 16ticos, como el Caquetd y el Putumayo, reciben importantes aportes de
sistemas amazdnicos con los que se diluyen componentes provenientes de los Andes,
haciendo que la conductividad de cationes y aniones sea menor, las aguas barrosas sean
menos turbias y con baja carga de sélidos en suspensién en el Putumayo y alta en el Caqueta,
baja transparencia y pH ligeramente dcido.™

Las aguas intermedias, encontradas exclusivamente en algunos sectores del Trapecio
Amazénico, como el rio Amacayacd, la quebrada Matamata en la parte sur del parque
Amacayact y el rio Cotuhé en la parte norte del mismo parque, son rios presentes en paisajes
de planicies disectadas Pliopleistocénicas amazoénicas que les aportan gran cantidad de
sedimentos , pero baja mineralizacidn, produciendo una alta turbidez o baja transparencia y un
pH é4cido, a consecuencia de esto una productividad primaria baja.

32 SINCHI — Ministerio del Medio Ambiente. 2001.
** DOMINGUEZ, C. 1985.
3 Fundacién Gaia — Unidad De Parques Nacionales Naturales, 2002.
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Las caracteristicas del régimen hidrico, variacién espacial y temporal, produccién y transporte
de sedimentos y consideraciones sobre la calidad de agua en la cuenca Amazdnica se tratan
particularmente en el punto 1.4 de este documento.

Los suelos presentes en la cordillera de la amazonia son suelos poco evolucionados y
superficiales que se caracterizan por poseer bajo contenido de nitrégeno, fosforo y potasio,
causa por la que su fertilidad es baja y sus niveles de acidez son muy altos. En el piedemonte
y la Sierra de la Macarena los suelos son medianamente evolucionados a evolucionados y de
superficiales a profundos. En las peniplanicies y superficies estructurales son poco
evolucionados y van de medianamente a muy profundos, al igual que en las terrazas y llanuras
aluviales, en las que se presenta drenaje deficiente y por lo tanto son zonas inundables. En el
resto de %251 Amazonia predominan los suelos bien drenados, generalmente de textura franco
arcillosa.™

Basados en las caracteristicas particulares de los suelos en la region, se ha definido por parte
del IGAC y otras instituciones la vocacion potencial de uso. De acuerdo con las categorias
establecidas el 62% de los suelos del drea de la cuenca Amazoénica deben ser conservados el
22 % de aptitud forestal y el 14% para agroecosistemas (Cuadro 4 Figura 8). En el cuadro se
presenta la distribucion en 4drea de las categorias y por subcuencas donde son claras las
necesidades de conservacion y de uso forestal en cada una de ellas, como en el alto Caquetd
de maés del 75% de su area.

SUBCUENCA (km?)
VOCACION ~ Afluentes 0 Bajo Rio  Rio Rio Rio  Rio
Directos Caqueta Caqueta Apaporis Guainia Puré Putumayo Vaupés Total general
Amazonas
Areas Subcuenca km> 3.233  19.183 129.457 52.232  23.535 8.631 58.314 44.921 339.505 100,0%
Agricola - 59 - - - - 308 - 367 0,1%
Agroforestal 998 4227  20.135 6.202 823 - 14.355 1.035 47775 14,1%
Conservacion 1.839 5.964 80.921 32,949 18.872 6.982 33.791 29.359 210.678 62,1%
Cuerpos de agua 133 477 2.399 759 219 46 1.089 435 5.556 1,6%
Forestal 253 8.449  26.001 12.322 3.621 1.603 8.758 14.090 75.098 22,1%
Ganadera - - - - - - 12 - 12 0,0%
Zonas urbanas 9 7 - - - - - 3 20 0,0%

Cuadro 4 Distribucion de la vocacion del suelo por subcuencas de la Cuenca del rio
Amazonas

La Amazonia colombiana se comienza a estudiar a partir de los 70’s motivo por el que atn
existen muchos vacios en el conocimiento sobre las dindmica ecoldgica de los ecosistemas
que conforman este territorio, esto sumado a la rdpida transformacién de los bosques en areas
agropastoriles han propiciado la degradacién de suelos con procesos de erosion, perdida de
biodiversidad y cambios bruscos en la dindmica social, cultural y econdémica de los
pobladores de la amazonia.’® Sin embargo es importante resaltar la conservacion de grandes
dreas de bosques que gracias al sistema de dreas protegidas y a las précticas indigenas que
retinen el conocimiento, uso y manejo adecuado de los ecosistemas, han permitido un
equilibrio ambiental con el medio ambiente.

33 RODRIGUEZ, J. PNN. Rio Puré. 2004. Embajada Holandesa — Fundacién Rastrojo. 2001.
36 .
Ibid.
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Figura 8 Vocacion del Suelo

La Amazonia colombiana es considerada como uno de los mds importantes centros de
especiacion del neotrépico, particularmente algunos sectores como la zona occidental, el
piedemonte cordillerano y la zona de transicién entre Amazonia y Orinoquia, que albergan
importantes centros de diversidad y endemismo de especies debido a la influencia de los
refugios pleistocénicos (de Napo, Loreto e Ineri), a la presencia de zonas de rapida transicion
ambiental (vertiente oriental de la cordillera andina y sus piedemontes), y a la presencia de
condiciones azonales que propician una alta diversidad de ecosistemas terrestres y acudticos
como varzeas, igapds y los mosaicos de sabanas, matorrales densos y bosques, entre otros
(Amazonia hoy, Agenda 21 basado en Rangel,1995)

Los altos niveles de biodiversidad corresponden a zonas de alta pluviosidad como los
piedemontes y gran parte de las cuencas altas de los rios San Miguel, Putumayo y Caquetd, y
las regiones de la cuenca baja de los rios Caquetd y Vaupés. Al igual que las zonas de rapida
transicién ambiental donde se presenta una alta heterogeneidad espacial, como lo son la zona
de transicion del rio Guaviare y Guainia, Vaupés y Amazonas, también las zonas de transicion
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a nivel de suelos, vegetacion, patrones de distribucién de especies y de clima y las areas de
refugios pleistocénicos como los refugios de Napd, Loreto, Imeri y Ventuari.”’

El Instituto Humboldt y otras instituciones han consolidado una zonificaciéon de Colombia a
partir de unidades de paisaje, identificando los ecosistemas naturales los cuales ocupan el
65.9% del territorio, y se localizan principalmente en el Andén Pacifico y en la Amazonia y
Orinoquia. Desde el nivel de biomas, los Bosques Tropicales de la Amazonia y la Orinoquia
ocupan la cuarta parte del territorio nacional y los Heliobiomas Amazénicos 6.1%. En la
Figura 9 se observa la distribucidén de los diferentes tipos de ecosistemas en a Cuenca
Amazoénica y en el cuadro del ANEXO 2 la distribucion de estas unidades de paisaje en cada
subcuenca y el area dentro de las mismas.

El alto grado de biodiversidad en la Amazonia colombiana es resultado de la combinacién
entre su posicion geogrifica en la zona del trépico, la presencia de la cordillera de los Andes,
la influencia del mar Caribe y del océano Pacifico. Sin embargo el valor cientifico y
taxonémico de un nimero importante de especies es desconocido.™ En la Amazonia
colombiana se encuentran aproximadamente el 70% de los Mamiferos, el 35% de las Aves, el
51% de los Reptiles, el 40% de los Anfibios y el 70% de los peces continentales presentes en
el Territorio Nacional.”.

Uno de los temas bdsicos que se ha tenido en cuenta en la linea base, desde lo amazénico, es
la biodiversidad, en dos de sus componentes mas importantes para la region: los bosques y los
ecosistemas acuaticos (SIAC, Perfil del Estado del Medio ambiente y los Recursos Naturales
en Colombia, 2001). Esta regi6n hoy en dia conserva cerca de 90% de su drea cubierta por
bosques tropicales himedos. Estos bosques son el capital natural que debe conservarse como
el principio més importante de sostenibilidad de la base natural.

En el proceso colectivo de construccion de la Agenda 21, se hace énfasis en la necesidad de
reconocer y valorar los principales servicios ambientales prestados por el patrimonio forestal
y en la relacion de estos con los sistemas hidricos, en particular sobre:

« Mitigacién del cambio climético mundial.

« Proteccion, regulacién y conservacion de las aguas para usos industrial, doméstico,
agricola e hidroeléctrico. En esto tiene papel fundamental las ciénagas, lagunas y
pantanos.

« Regulacion del microclima en el control o mitigacion de los periodos de verano e
invierno.

o Proteccion de los suelos, mediante el control de 1a erosion.

« Regulacién de los ciclos hidrobiol6gicos.

« Proteccion de los suelos de dreas extensas.

« Regulacién de la evaporacion y la precipitacion.

« Servicio para la investigacion cientifica y la educacién ambiental.

« Efectos positivos sobre los sistemas agricolas.

« Conservacién de la mayor parte de la biodiversidad del mundo.

« Mejoramiento de las condiciones de vida en centros urbanos y periurbanos.

« Proteccién del patrimonio natural y cultural.

37 bid. a su vez citado de Tropenbos. 1993.
** Tbid.
39 Rodriguez, E.O. 2004.
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« Oportunidades para el ecoturismo y el esparcimiento pa
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Figura 9 Ecosistemas de la cuenca del rio Amazonas
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Igualmente se enfatiza sobre el desconocimiento y no uso de los valores que reportan los
bosques en materia de biodiversidad (especies en vias de extincion, nichos de flora y fauna
nativas y paisajes), se desaprovecha el potencial econdmico y ambiental de los humedales en
cuanto a su capacidad para producir energia y forrajes, maderas y materias primas para
cesteria, sino también para el mantenimiento y reproduccidon de especies amenazadas o en
peligro de extincién por la accién antr(’)pica.40

Subregion  Parque Territorios Indigenas EXt(;l;s)mn
Plederr/lo‘nte Alto Fragua Comunidades Ingas ) 77336
Amazdnico Resguardos, Embera, Paéz
Chiribiquete Comunidades Carapanas (ZA) 1.280.000
Orinoco- Nukak Colinda con Resguardo Nukak. Comunidades Nukak, Puinaves, Curripacos 855.000
Guaviare Puinawai Traslape con resguardos de Cuenca Alto Rio Guainfa, Cuenca Medio R. 1° 092.500
Guainfa, Cuenca Alto y Medio R. Inirida colinda con Cuenca R. Guainfa ’
Amacayacu Resguardo de Pto. Narifio y traslape con resguardo Tikuna, Cothué, Mocagua 293.500
Cahuinarf Resguardos Predio Putumayo (T), Miriti, Aduche, Villa Azul y Napambo. 575.000

Comunidades Mirafia
Resguardos indigenas El Hacha, Agua Negra y Paya, Cecilia, Cocha y Tukunare

La Paya y Lagarto Cocha., Comunidades Inganas y Murui Muinane. Cabildos de La 422.000
Perecera, Bajo Casacunte.

Puré Arojes 999.880

Planicie
Amazdnica

Cuadro 5 Parques Nacionales Naturales de la DTAO superpuestos con area de
territorios indigenas41

Teniendo en cuenta la importancia ambientad de la Amazonia colombiana se han creado 4reas
protegidas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), de las cuales
5 se ubican en la cuenca del rio Amazonas (ver Figura 3. Areas protegidas y/o régimen
especial) y 8 se sobreponen con resguardos y reservas indigenas (ver Cuadro 5)

1.3.3 Demandas de la sociedad y tendencias de cambio producidas por acciones del
hombre

El ultimo Informe Anual el Estado del Medio Ambiente, IDEAM 2004, hace una
aproximaciéon de enfoque ecosistémico para comprender las relaciones espaciales vy
funcionales entre los componentes de ecosistemas naturales y transformados, las demandas de
las sociedad y su proyeccion futura, considerando las tendencias de cambio producidas tanto
por acciones del hombre como por los cambios inherentes a la evolucién misma de los
paisajes terrestres y marinos. Esta aproximacién se orienta a tratar de entender que el
bienestar de la poblacién y su calidad de vida dependen, de manera significativa, de la forma
como la sociedad utilice los recursos, del andlisis e interpretacion de estas relaciones y de las
decisiones que la sociedad esté dispuesta a asumir.

Presenta avances en algunos de los componentes de los ecosistemas con mayor participacion
en el suministro de servicios ambientales a la sociedad: clima, agua, suelos y tierras, cobertura
del territorio y la biodiversidad. En general la informacién para la regién amazdnica se
encuentra a nivel muy agregado.

“* MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit.
“! PNN. Puinawai. 2004.
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Clima

Se actualizan los andlisis sobre el estado y cambios del comportamiento del clima a través de
las principales variables, pardmetros e indicadores que se han venido manejando en estudios
generales de diagnéstico y linea base. Incluye las causas de la variabilidad y cambio climatico
y sus efectos ambientales y socioecondmicos sobre la oferta hidrica y sobre sectores
econémicos como el agropecuario, transporte fluvial y salud, entre otros. Dentro del andlisis
de las tendencias no se especifican cambios particulares para la regién amazdnica, aparte de
los relacionados con el eventual cambio climdtico y que son tratados en el punto 1.6 de este
documento.

La evaluacion de sistemas hidricos y el recurso agua se hace a partir de la actualizacion de y
complementacién de variables, pardmetros e indicadores que se ha venido manejando en
estudios generales de diagnéstico, linea base y en particular los del Estudio Nacional del
Agua, versiones 1998 y 2000. Es importante anotar que los datos e informacion para la region
de la cuenca Amazodnica en general no tienen la misma resolucién que para cuencas como el
Magdalena- Cauca y otras regiones hidrograficas del pais. En particular hay temas como agua
subterrdnea, humedales y sistemas cenagosos, dindmica de inundaciones, calidad y procesos
de contaminacién con informaciéon muy escasa o muy localizada que no permite un analisis
del comportamiento regional.

Suelos

Para la regién amazodnica el estado y cambio de los suelos y tierras se relaciona con la oferta
natural de suelo, estado del recurso y degradacion de suelos por erosién. Dentro de las tierras
recomendadas para usos agrosilvopastoriles (vocacion agroforestal) 6.1% del area total del
pais se localizan principalmente en la Amazonia y Orinoquia. La zonas con vocacién forestal,
compuestas predominantemente por dreas para usos forestales de proteccion-produccion se
ubican en las regiones Andina y Amazonia en una extension de 15.620 km”.

Igualmente las tierras del pais para conservacion, 43.5% de la superficie, que incluyen dreas
apropiadas para usos forestales de proteccidn y para la conservacion y recuperacion de los
recursos hidricos e hidrobioldgicos se encuentran en un alto porcentaje en la Amazonia.

Existen varios diagndsticos a escala nacional y regional elaborados con diferentes
metodologias lo que dificulta su comparacion, donde se evaltia el drea, la magnitud y tipo de
procesos de erosion, pocos la cantidad de suelo erosionado.

Dentro de la bibliografia que se relaciona con el tema, Lépez (1995) encontré que el
piedemonte Amazdnico colombiano tiene pérdidas reales de suelo, entre 0,64 y 153 t/ha/afio,
correspondiendo las menores pérdidas a los suelos con cobertura vegetal y las mayores a los
suelos desnudos.
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Figura 10 Degradacion de los suelos por erosion

A partir de la evaluacion sobre la degradacidn de los suelos por erosién, IDEAM 2004, el cual
establece las dreas y grado de erosidn en las diferentes regiones del pais, se identificé que el
48% de la superficie del territorio es susceptible a procesos de erosion y el 35% del territorio
a erosion hidrica. De acuerdo con estos estudios el 86% del area de la cuenca del rio
Amazonas y sus subcuencas, no presenta grado alguno de erosién y sélo el 4 % tiene un grado
alto el cual se concentra en la parte alta de los rios Caquetd, Orteguaza y Apaporis (Figura 10.
Degradacion de los suelos por erosién y Cuadro 6).
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EROSION (km2)

SUBCUENCA ALTA BAJA MODERADA MUY MUY BAJA ROCA SIN EROSION TOTAL
Afluentes Directos Amazonas - - - - 270 2.962 3.233
Alto Caqueta 4939 2.586 1.954 3.401 44 6.260 19.183
Bajo Caqueta 6.743  2.690 3.754 757 3.477 28 112.009 129.457
Rio Apaporis 371 70 1.016 1.541 966 48268 52.232
Rio Guainia - - 374 816 22.345  23.535
Rio Puré - - - - - - 8.631 8.631
Rio Putumayo 1.025 1.602 1.071 3.076 309 51.232 58.314
Rio Vaupés 1.218 1.313 1.187 237 637 40.329  44.921
Total general 14.435  8.400 9.214 2.946 12.330 585 291.595 339.505

Porcentaje 43% 2.5% 2.7% 0,9% 3,60 0.2% 85,9%

Cuadro 6 Distribucion de la degradacion de los suelos por erosion

De acuerdo con la clasificacion del estudio de zonificacién y conflictos de uso de las tierras
en Colombia, IGAC-CORPOICA 2002, en la regiéon Amazdnica prevalecen las dreas poco
intervenidas con vegetacion natural. Sin embargo en las dreas que han sido transformadas,
particularmente la cuenca alta de los rios Caquetd y Orteguaza, segin el Informe IDEAM
2004, predomina la sobreutilizacién severa con alto riesgo de degradacion de las tierras por
usos actuales que desconocen las limitaciones y potencialidades naturales. En relacién con
areas susceptibles a la salinizacién y a procesos de degradacién por desertificaciéon son
escasas en la regién amazonica.

La expansion de la frontera agricola continia de manera acelerada, pero presenta una
reduccion en la velocidad de expansion. La explicacion de esta reduccion, expresada en el
Informe IDEAM 2004, puede estar relacionada con diversos factores como la racionalidad
econdmica para los actores del campo y el juego mayor de las fuerzas de marcado sobre la
economia agraria, asi como la disminucién del crecimiento de la poblacién rural. Pero
también coincide con el recrudecimiento de la guerra, la presién sobre la poblacién rural, el
desplazamiento forzado, la violencia rural focalizada en zonas de interés estratégico militar y
contrarreforma agraria.

Coberturas el territorio y ecosistemas

Los cambios en las coberturas vegetales de Colombia presentado por el IDEAM vy otras
instituciones (Informe Anual, 2004), muestran un cambio de coberturas naturales a
agroecosistemas en el pais de 381000 hectareas entre 1994 y 2001, con una tasa de 58.000
ha/afio. Los mayores cambios se presentan en las cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis
y Putumayo.

La problemdtica de los bosques estd relacionada en gran medida con la estructura de
propiedad del suelo y de los recursos forestales asi como la falta de mercado para los servicios
ambientales producidos por el bosque. La proteccion de los ecosistemas cubiertos por bosques
naturales donde se desarrollan principalmente actividades extractivas y de oferta de bienes y
servicios ambientales, estd directamente relacionada con la proteccién y mantenimiento de los
procesos de los ciclos del agua, biogeoquimicos y por ende la proteccion de los suelos y
conservacion de la biodiversidad.

En general la transformacion y deterioro de los ecosistemas naturales, favorece el incremento
de los agroecosistemas, sin que se refleje en una mejor capacidad de oferta ambiental del
conjunto, o en una mejor calidad de vida para quienes expanden la frontera agricola.
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Para la determinaciéon de la tasa de deforestacion en el pais se han aplicado diferentes
metodologias que han dado como resultado valores que varian entre de 820 miles ha/afio
(1980-Inderena) y 93 y 101 miles de ha/afio en Informes Anuales sobre el Medio Ambiente,
IDEAM, 1998 y 2004 respectivamente. Hay diferentes percepciones e interpretaciones sobre
la variabilidad en las cifras en los ultimos 30 afios, sin embargo el IDEAM considera que
101.303 ha/afio es una cifra adecuada para el lapso 1994-2001.

De las investigaciones para establecer indicadores de fragmentacion (Linea Base) realizadas
por los Institutos Humboldt y el Sinchi en convenio con entidades de la regién, como parte de
los resultados del Sistema de Indicadores de Seguimiento de la Politica de Biodiversidad en la
Amazonia Colombiana, 4 de las 5 dreas protegidas estudiadas hacen parte del drea
hidrogréfica de la cuenca del Amazonas, el Alto Putumayo, Mit, la Chorrera y Puré. En estas
investigaciones se identificé que los bosques ubicados sobre planicies amazdnicas de origen
sedimentario con formas fuertemente onduladas y sobre terrazas de rios amazonenses estan
poco fragmentados y no presentan nicleos de intervencion cercanos que ejercen presion.

En el piedemonte cordillerano donde existe la mayor presién poblacional el porcentaje de
ecosistema natural es bajo: alto Putumayo (28 %), datos que contrastan con las areas de dificil
acceso como la del Puré (99.37). Estos procesos de transformaciéon de ecosistemas en el
Putumayo alto han pasando de un 42.22% en el afio 1980 a 27.99% en el 2000*%, en Mitd no
son tan dindmicos y solamente han pasado de 95.09 a 91.23 de su érea en estos mismos afios.
En contraste el drea del Puré es una zona altamente estable y sus ecosistemas se han
mantenido.

El alto Putumayo es la mas dramadtica de las dreas estudiadas por el Instituto. Desde mediados
de los ochenta ya se habia identificado una pérdida de mds del 50% de los ecosistemas
naturales, con tendencia acelerada de degradacidn en los afios subsiguientes. De mantenerse la
tendencia, en menos de 30 afios los ecosistemas naturales se reduciran a menos del 10%.

También se resalta en las conclusiones de estos estudios el cambio constante del crecimiento
de la poblacidn, la falta de una politica estatal clara para el alto Putumayo y el incremento de
la colonizacién desorganizada han incrementado una cruenta guerra que ha elevado el
porcentaje de muertes violentas en la zona, el desplazamiento de la poblacién a las cabeceras
urbanas y el aumento de los niveles de pobreza con la subsiguiente disminucidn de la calidad
de vida. Sin embargo y pese a su baja representatividad en extension, esta region se destaca
como la mas diversa en el drea estudiada.

La Chorrera situada dentro de un Gran resguardo del Predio Putumayo, caracterizada por la
presencia de un alto nimero de étnias indigenas, con una baja densidad de poblacidn, no
presenta fuertes procesos de transformacidn de los ecosistemas, aunque se evidencia areas
deforestadas para implantar chagras productivas.

En el marco del Plan Estratégico “Biodiversidad par el desarrollo: manejo sostenible de
ecosistemas como aporte al bienestar humano 2005-2010” formulado por el Instituto Von
Humboldt y como soporte al proceso de investigacién y andlisis espacial, indicadores, y
sistema de monitoreo y seguimiento de la politica de biodiversidad, en el documento
“Deforestacion y fragmentacion de ecosistemas naturales en el Escudo Guyanés Colombiano”

“2 [IAVH. 2004.
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2006, el Instituto presenta los resultados de la investigacion. En el tema de patrones
espaciales de pérdida y fragmentacion de ecosistemas y factores socioecondmicos y
demogrificos para 5 dreas protegidas del Escudo, incluidas la serrania de Chiribequete
(cuencas de rios afluentes del rio Apaporis) y Gran Puinawai que comprende la parte alta del
rio Guania y la Reserva Natural de Puinawai.

Los patrones espaciales encontrados en el drea del proyecto fueron principalmente difusos,
fragmentos transformados de manera dispersa asociados cominmente con la agricultura
tradicional indigena y del pequefio colono, asi como con la cercania a las dreas protegidas,
Parques Naturales y reservas naturales nacionales donde la matriz boscosa o natural es
dominante, no hay cercania de cabeceras importantes y las presiones antropicas son muy
bajas, como en la serrania de Chiribiquete y zona de reserva Puinawai. Los posporcentajes de
cambio en estas dos dreas son muy bajos y se conservan en mds del 97% los ecosistemas
naturales. El estudio encontré que las dreas con mayor cercania a las cabeceras municipales
resultan ser los mds transformados.

En la Amazonia colombiana se encuentran registradas 159 plantas con algiin grado de
amenaza y el instituto SINCHI considera que hay 62 especies mds que requieren especial
atenciéon. La evaluacion del riesgo de extincién estd limitada por la insuficiencia de
informacién.* Las principales causas de amenaza son la sobrexplotacién del recurso en
particular de especies maderables, especies ornamentales y especies artesanales.

Los cambios en la biodiversidad en la Amazonia colombiana obedecen principalmente a la
ampliacion de la frontera agricola, una mayor participaciéon de la superficie dedicada a
actividades ganaderas con los procesos de transformacion de coberturas vegetales asociados.
Los procesos de ocupacién no planificada en el territorio, desde los inicios de la colonizacién,
propiciada por la extraccion de recurso naturales renovables y no renovables han generado
una acelerada transformacién de los bosques amazénicos en dreas de pastizales,
principalmente en aquellas zonas de consolidacion del Anillo de Poblamiento. El tipo y bajo
nivel tecnoldgico y minimas pricticas de manejo de potreros y suelos disminuyendo la
capacidad productiva de las tierras.

El impacto sobre los recursos hidrobiolégicos medido por el Instituto SINCHI a través del
indicador de talla media de captura de bagres, establece que las cuencas del Putumayo y
Amazonas estan medianamente impactadas (entre el 25-30%), mientras que en la del Caqueta
el impacto es bajo.

La ocupacion de dreas altamente sensibles para conformacién de asentamientos urbanos con
niveles muy precarios de planificacidn, junto con la tala indiscriminada de bosques naturales,
el incremento de la demanda de agua para abastecimiento de la poblacién y sus actividades
sociales y econdmicas, los vertimientos sobre los cauces, ademds de la pérdida de la calidad
de vida humana acarrea pérdida de hébitat para la biodiversidad, contribuye a la pérdida de
biomasa y la erosién de los suelos con consecuentes cambio en la hidriulica y régimen
hidrico, calidad de agua, concentracion y transporte de sedimentos. En consecuencia también
afecta la ya precaria navegabilidad de los rios y la produccién hidrobiolégica de sus cuerpos
de agua.

“3 IIAVH - COLCIENCIAS. 2004.
“ IDEAM 2004 Op.cit.
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En el diagnéstico elaborado en el proceso de construccion para la Agenda 21, (La Amazonia
de hoy MAVDT-SINCHI, 2001) se enfatiza, que a pesar del gran potencial existente, el uso
de los recursos estd ya teniendo consecuencias graves para la regién. Tales como:
desequilibrio ambiental, agotamiento de recursos, erosion de riveras de los rios y de suelos,
sedimentacidén, contaminacién de los recursos hidricos, enfermedades fitosanitarias,
depredacion de especies nativas debido a introduccién de especies fordneas, disminucion de
caudales y , en consecuencia, de la navegabilidad de los rios.

En el piedemonte de la subregion occidental de la Amazonia, departamentos de Caquetd y
Putumayo se registra el mayor deterioro; ademds de la colonizacién agropecuaria los mds
intensos procesos de urbanizacidn, de hecho alli se ubican la mayor cantidad de poblacién
urbana y rural con bajisimo porcentaje de poblacién indigena. Aunque en Colombia la ciudad
amazonica mds grande (Florencia en Caquetd) no alcanza los cien mil habitantes, las
presiones del proceso de urbanizacién empiezan a evidenciar problemas de sostenibilidad de
grandes conglomerados ante la fragilidad de la base natural de soporte, en particular respecto
al agua y a los servicios ambientales basicos, lo que obliga a pensar en las posibilidades de
sostenibilidad de grandes conglomerados humanos en la regién, particularmente en el
piedemonte.

En zonas como el bajo Putumayo y las demds puntas de colonizacién algunos de los peores
males que aquejan las familias campesinas son la desnutricion de su poblacién infantil y la
presencia de enfermedades asociadas con el consumo de agua contaminada.

1.4 Caracteristicas de los sistemas hidricos en la Amazonia Colombiana.

A partir de los estudios y diagndsticos existentes, en especial los elaborados por el IDEAM
como el Estudio Nacional de Agua, versiones 1998, 2000 y 2005, se hace una sintesis de las
caracteristica y dindmica del régimen hidrico, oferta, calidad y su variacién espacial y
temporal en los sistemas naturales de la Amazonia colombiana: factores determinantes de
particularidades respecto al resto de la cuenca, vulnerabilidades y potencialidades.

Colombia por su ubicacién geogrifica y sus condiciones de relieve tiene una precipitacion
media anual de 3.000 mm, lo que representa una abundancia significativa de recursos
hidricos, si se compara con el promedio mundial de precipitacion, que se encuentra alrededor
de los 900 mm y con el de Suramérica, que estd cerca de los 1.600 mm, precipitacién que
genera un caudal especifico de escorrentia superficial en Colombia de 58 I/s/km”. Esto es tres
veces mayor que el promedio suramericano y seis veces mayor que la oferta hidrica especifica
promedio mundial.

Del volumen de precipitacion anual, un 61% se convierte en escorrentia superficial,
generando un caudal medio de 62.000 m3/seg., equivalente a un volumen anual de 2.000 km’
del cual fluye por las vertientes hidrograficas del Amazonas el 34 %.

La presencia de la gran barrera de los Andes y de las cabeceras y cuencas receptoras de
algunos de los principales afluentes de la margen izquierda del rio Amazonas, tales como el
Caqueta, el Putumayo y los afluentes del rio Negro, hacen de la Amazonia Colombiana un
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territorio de vital importancia para el mantenimiento de algunos de los procesos climéticos,
hidrolégicos y bidticos de la cuenca.®’

La riqueza hidrica de la regién de la cuenca del rio Amazonas en Colombia estéd representada
por la extensa red fluvial, las condiciones de almacenamiento de aguas subterrdneas, la
existencia de cuerpos lénticos y la presencia de humedales y planicies inundables de los
grandes rios y sus afluentes.

1.4.1 Régimen y oferta hidrica

La escorrentia, como un elemento sintesis del balance hidrico, caracteriza a Colombia con una
alta variabilidad espacial en la distribucion del agua en sus sistemas naturales, con importante
oferta y disponibilidad hidrica. La distribucién y valores de la escorrentia en la cuenca
Amazodnica se presentan en la Figura 11.

Los rendimientos hidricos de la region del amazonas, cuencas que drenan al rio Amazonas,
superan ampliamente el promedio mundial, el de América Latina y el del pais, cuyo
rendimiento hidrico medio es de 58 l/s/km”. Subcuencas como la del rio Orteguaza con
valores de 99 1/s/km?, del rio Putumayo con rendimientos de 86 1/s/km? y del rio Apaporis con
mas de 80 I/s/km*, y aun la del rio Yar{ con los rendimientos mas bajos de la region alcanza
en promedio 59 /skm® IDEAM. 2004).

En la zona del piedemonte la escorrentia media oscila entre 3.000 mm y 4.200 mm, siendo la
parte alta del rio Caquetd la de mayor aporte con 130 1/skm?, seguida por la del Putumayo,
con cerca de 3000 mm, equivalente 95 1/skm”. En el 4rea selvatica del Amazonas, cuencas de
los rios Vaupés y Guania y las partes bajas de las cuencas de los rios, Caquetd y Putumayo, la
escorrentia oscila entre los 1.500 y 3.000 mm, donde las zonas cercanas al piedemonte y las
limitrofes con el Brasil tienen rendimientos de 70 1/s/km” y en la parte central de 50 1/s/km*
(1600 mm de escorrentia). En las cuencas fronterizas del oriente colombiano (rios Guania,
Vaupés y Atabapo), la escorrentia fluctda entre 1700 y 1900 mm.

El régimen hidrologico de los drenajes de la cuencas del rio Amazonas junto con las del
Orinoco, de acuerdo con los andlisis del coeficiente de variacion de la escorrentia que elabord
el IDEAM, estan caracterizados como los de mds baja variabilidad en el pais, salvo en
algunos sectores del ri6 Putumayo y bajo Caqueta.

El caudal de los rios que nacen en la Cordillera Oriental, hacia el piedemonte amazoénico, en
los departamentos de Caquetd, Putumayo, Narifio, Cauca y en general al norte de la latitud 2°
S mas especificamente en la zona norte del Ecuador Climatico, crecen a partir del mes de abril
y alcanzan un méximo en julio, mes en el que a causa de las constantes lluvias de gran
volumen su caudal supera entre cinco y seis veces el de periodo seco, originando
desbordamientos. Luego de la época de lluvias el nivel inicia el descenso hasta finales de
noviembre donde comienza la época seca, en la cual la mayoria de rios son navegables,
teniendo pues un régimen donde hay elevados volimenes de agua durante la mayor parte del
aflo, siendo mucho mayores hacia la mitad. Con excesos escasos en magnitud de diciembre a
febrero, pero en ninglin momento del afio se presentan deficiencias hidricas en el suelo.

45 Diagnéstico elaborado para la construccién de la Agenda 21 que, segtin los autores, refleja el trabajo colectivo y recoge las
diferentes opiniones, conceptos e inquietudes de los habitantes de la Amazonia- colonos, campesinos, indigenas- asi como las
diferentes instituciones vinculadas a la region. MAVDT-SINCHI, Agenda 21. 2001.
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Figura 11 Escorrentia promedio anual (mm)

El rio Caqueta junto con las areas de drenaje de sus afluentes, abarca el 38% del area total de
los sistemas fluviales de la cuenca del Amazonas en Colombia, convirtiéndose esta subcuenca
en la principal fuente de agua y recursos hidricos e hidrobiolégicos de la porcién colombiana.
La variacién del nivel del rio entre periodos de aguas altas y aguas bajas llega a 7.5 m. El drea
drenada del rio Putumayo y sus afluentes alcanza el 12 % del territorio de la cuenca
Amazénica en el pais, con diferencias de nivel entre los periodos de aguas altas y bajas de 5 m
a la altura de Tarapaca.

El rio Amazonas de 116 Km de longitud y un area de drenaje de sus afluentes en Colombia de
332 km?, es estratégico por su posicidon de frontera tripartita, Brasil-Colombia-Perd, por la
confluencia de culturas y en particular por el uso y comercio de la biodiversidad de este sector
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alto de la cuenca Amazénica, donde los recursos hidrobiolégicos sustentan casi un 50% de la
economia de la 1regi(’)n.46

El Vaupés y el Guania son otros dos rios de importancia y sus areas de drenaje ocupan el
8.7% y 5.6% de la regién Colombiana dando origen al rio Negro, el mayor afluente de la
cuenca del ri6 Amazonas.*’

El caudal de los rios que corren en el sur y centro del Ecuador Climdtico, aumenta en
diciembre por la influencia que el hemisferio climdtico sur ejerce. Con excepcion del rio
Amazonas que tiene un mayor caudal al recoger aguas del alto Ucayali y Maraiidn, pues estas
aguas son provenientes de los Andes peruanos a mas de 14° S, donde el invierno inicia en
octubre. Asi, en noviembre sobre Leticia comienza la creciente y en abril, las aguas alcanzan
su méaximo nivel cuando inundan las tierras de Vérzea, dando lugar a verdaderas islas, que son
aprovechables por las poblaciones en el cultivo de diferentes productos agricolas para su
sostenimiento. Las inundaciones se mantienen sin mayores variaciones hasta junio o julio mes
donde comienza el caudal a descender con rapidez, hasta alcanzar su valor minimo en el mes
de septiembre, cuando el nivel del rio ha bajado unos 8 m en promedio, con respecto al
méximo normal de las aguas.

En los andlisis que realizé el IDEAM para el Informe del Medio Ambiente en Colombia-
2001, considera la importante reserva de agua que significan los lagos, lagunas, ciénagas y
pantanos. En el drea de la cuenca del rio Amazonas no estd inventariado y evaluado el
potencial en términos de oferta hidrica. Con algunos estimativos a partir de imédgenes de
satélite se identifica que de la superficie total que ocupan en promedio estos cuerpos de agua,
el 60% hace parte de los departamentos del Amazonas, Guania y Guaviare. El volumen total
de3 agua estimado para el pafs asociado con estos cuerpos de agua, es de 11.500 millones de
m’.

1.4.2 Aguas Subterraneas

En Colombia cerca del 74% del territorio corresponde a ambientes sedimentarios, de los
cuales el 51% corresponde a las regiones de la Orinoquia, Amazonia y costa Pacifica, zonas
con los mds altos rendimientos hidricos del pal’s.48 Estos alojan sistemas acuiferos en rocas
granulares, fracturadas y carstificadas. En la divisién propuesta por Vargas, O. 2001, que
permite reconocer unidades homogéneas de andlisis y diagndstico “zonas hidrogeoldgicas”
basadas en una delimitacion por cuencas y regiones hidrogeoldgicas, se identificaron 16 zonas
de acuerdo con la posibilidad que tienen las unidades roca-sedimento de permitir el
almacenamiento y que alojan sistemas acuiferos multicapas con porosidad primaria y
secundaria con condiciones favorables para su explotacién.

Para la cuenca hidrografica del rio Amazonas se consideran en esta clasificacién dos zonas: la
Zona del Caguan-Vaupés Amazonas y la del Putumayo. (Figura 13. Zonas Hidrogeolc’)gicas49)

46 Ibid. (A su vez con referencia en Agudelo. 1999.)
47 Ths

Ibid.
“8 IDEAM. Informe 2004.

** Del mapa publicado en VARGAS O. 2006
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La Zona del Cagudn-Vaupés Amazonas en general, no ha sido objeto de estudios
hidrogeoldgicos y la explotacion del agua subterrdnea es muy baja por la gran disponibilidad
de aguas superficiales. Esta zona transfronteriza colinda con el Escudo de la Guyana y limites
con Venezuela y Brasil al Este, la cordillera Oriental al Oeste y la frontera con Brasil, Peru y
Ecuador al Sur. Abarca los departamentos de Guaviare, Vaupés, Guainia, Amazonas y
Caqueta.

La zona hidrogeoldgica del Putumayo se separa de la zona del Caguin- Vaupés-Amazonas
por un alto del basamento levantado por ajuste tectonico. Las unidades superficiales en toda la
cuenca estdn representadas por secuencias cldsticas con el predominio de arenas, limos y
arcillas, donde existen niveles grueso granulares que se constituyen en acuiferos de
considerable capacidad. Cabe esperarse una buena respuesta hidrogeoldgica en margenes de
grandes rios y terrazas mas recientes aunque su permeabilidad puede estar limitada por la
presencia de arcillas. Las terrazas aluviales y aluviones del rio son potencialmente buenos
acuiferos por su porosidad y de ellos pueden esperarse altas permeabilidades, especialmente
en los paleocanales que se reconocen en la cuenca. Los acuiferos deben ser de baja
continuidad lateral y de tipo libre a confinado.

La Zona transfronteriza del Putumayo, se localiza al sur del pais en las estribaciones de la
cordillera Oriental en las tierras planas y piedemonte del departamento del Putumayo. Al
igual que la Zona Cagudn-Vaupés-Amazonas, no ha sido objeto de estudios hidrogeolégicos a
nivel de prospeccidn. Se conoce de la explotacién minima del recurso para abastecimiento
doméstico y abrevaderos en vecindades de Orito, Guamués, Mocoa y Puerto Asis. Las
caracteristicas litoldgicas, estructurales y geomorfolégicas de la cuenca del Putumayo
permiten definir de manera preliminar definir las siguientes caracteristicas hidrogeoldgicas:

En la parte alta de la Cuenca del Putumayo se presentan rocas cristalinas metamorficas con
baja porosidad primaria. Estas estructuras constituyen zonas de recarga de acuiferos
subterrdneos formados por porosidad secundaria. En la zona de intercambio cordillera y
abanicos de piedemonte se reconoce un control estructural asociado al sistema de la Falla
Frontal de los Llanos. Cabe destacar que en esta zona se presenta el nacimiento de un gran
nimero de manantiales los cuales originan corrientes que drenan directamente hacia los
cauces de los rios principales.

En la planicie, los depdsitos de terrazas aluviales y cauce aluvial de los rios principales
originan acuiferos de caricter local caracterizados por una buena porosidad y permeabilidad,
especialmente en los paleocanales originados por la dindmica fluvial de rios trenzados a
meandriformes, Las agua de los aljibes que captan las unidades anteriores se utilizan para uso
domestico y abrevaderos en los sitios de asentamientos y colonizacién de la parte baja del
piedemonte y en la zona de Puerto Leguizamo.
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Figura 12 Zonas Hidrogeolégicas

En general, en la cuenca del Putumayo se reconoce la presencia de unidades acuiferas locales
de extension variable, desarrollados en rocas sedimentarias de ambiente continental y
sedimentos arenosos y conglomerdticos, poco cementados, con porosidad primaria y
permeabilidad moderada a baja de regular a moderada calidad por la presencia de hierro.

Cabe esperarse una buena respuesta hidrogeoldgica en margenes de grandes rios y terrazas
mas recientes aunque su permeabilidad puede estar limitada por la presencia de arcillas.

Las terrazas aluviales y aluviones del rio son potencialmente buenos acuiferos por su
porosidad y de ellos pueden esperarse altas permeabilidades, especialmente en los
paleocanales que se reconocen en la cuenca. Igualmente tienen potencial acuifero las gravas
de la Formacién Cayman. Los acuiferos deben ser de baja continuidad lateral y de tipo libre a
confinado.
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1.4.3 Concentracion y transporte de sedimentos

El transporte y la concentracion de sedimentos varian constantemente a lo largo de los cursos
de agua dependiendo de las caracteristicas de las cuencas. El transporte de sedimentos de los
rios varfa de acuerdo con el tamafio de la cuenca, sus condiciones fisicas, topogrificas,
geomorfoldgicas, geoldgicas, de cobertura vegetal y de uso. En Colombia se calcula que son
transportados cada afo, en promedio, cerca de 300 millones de toneladas de sedimentos que
llegan a los océanos a través de todo el sistema hidrogréfico nacional.

Basado en los datos de la red hidrométrica del IDEAM, los rios de las cuencas de la
Amazonia en su parte alta transportan una carga de sedimentos significativa, caracteristico
del piedemonte, el rio Caquetd en Andaqui (drea 3616 km?) aporta al sistema 10,47
kilotonelada por dia (kton/d) y a la altura de Angosturas 20.4 kton/dia (area de drenaje 5.676
km2) y el rio Putumayo en Puente Texas 4,61 kton/d (area de 2.900 km2). Estos sedimentos se
depositan progresivamente a lo largo de los cauces debido a la disminucién de la pendiente.
La amazonia es un area de alta densidad boscosa donde la concentracion de sedimentos en los
rios no sobrepasan los 100 mg/litro.

La dindmica natural de producciéon y transporte de sedimentos estd siendo alterada por los
procesos de erosion principalmente en las partes altas de las cuencas de estos rios, no se
tienen estudios de evolucién de estas dindmicas y de los aportes en términos cuantitativos.
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Figura 13 Rio Putumayo Estacion Puerto Texas
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En las Figura 13 y Figura 14 se observa la variacion del transporte de sedimentos cuyo origen
es el drea montanosa de las cuencas de los rios Putumayo y Caquetd. Al igual que en el
comportamiento de los caudales, los mayores aportes corresponden al periodo abril -
septiembre, siendo los meses de junio y julio los de mayor valor.

1.4.4 Humedales

Con base en la definicién de humedales de la Convencién Ramsar™® y considerando como
limite fisico de un humedal la interfaz entre ambientes permanente centrado en humedales
interiores, el Instituto Von humboldt y el MAVDT definieron las bases técnicas para la
conservacion de humedales interiores, el cual fue soporte de la Politica Nacional de
Humedales Interiores de Colombia (2002). En las bases y en la politica se identifican
Complejos de Humedales de gran importancia en el drea cuenca hidrografica de la Amazonia,
los cuales no fueron inventariados a la escala considerada 1:1.500.000.

Estos humedales estdn representados en las llanuras aluviales, madreviejas, ciénagas de
mediano y pequefio tamafio, y los bosques inundables de las cuencas de los rios Apaporis,
Caguén, Caquetd, Putumayo y el propio Amazonas. En una valoracién tentativa basada en los
factores de cambio relacionados principalmente con impactos antrdpicos se identificé que los
complejos de humedales de la regién amazonica tienen conflictos menores.

Los humedales del Vaupés y Apaporis son poco conocidos, de los menos afectados y con
mayor potencial de conservacién. Los del Caguan, Caquetd y Putumayo debido a la alteracién
de las condiciones de sus cuencas de captacion, deforestacion y uso intensivo de los recursos
hidrobioldgicos presentan el mayor deterioro. Los humedales del complejo del territorio
colombiano del rio Amazonas son extensos, especialmente en las selvas inundables y las
formaciones casi monoespecificas de palmas (morichales); las cuales se encuentran en buen
estado de conservacion y presentan conflictos de orden 3, en el marco de los factores
definidos, 5els decir uso en ocasiones excesivo de algunos de sus recursos hidrobiolégicos
asociados.

Los factores se relaciona con: La transformacion total, desaparicion o cambio fundamental en
las caracteristicas del sistema en sus atributos fisicos, quimicos o bioldgicos debido a
actividades como: a) reclamacion de tierras con fines agricolas y ganaderos; b) modificacion
completa de regimenes hidrdulicos con la captacidn y obras civiles en las cuencas de fuentes
que alimentan el humedal y reclamacion del espacio fisico del humedal para dreas urbanas e
infraestructuras; c) Introduccién o transplante de especies invasoras con el fin de mejorar la
oferta de proteinas a través de cultivos de estanque.

El otro factor de impacto es el de Perturbacion Severa (orden de magnitud 2) debido a los
cambios en los atributos fisicos, quimicos o bioldgicos pero en magnitudes, duracién y
frecuencia tal que el sistema sigue funcionado como un humedal pero cambian algunas
funciones ambientales o valores sociales. Entre las actividades humanas que los afectan estan:
a) el control de inundaciones con cambios en los ciclos hidrolégicos produciendo alteraciones
en los ciclos biogeoquimicos y bioldgicos; b) contaminacion por carga quimica o de sélidos lo

50 __son humedales aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial permanentes

o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea naja no exceda de seis metros.

>! “Humedales Interiores de Colombia. Bases Técnicas para su conservacion y usos sostenible” Instituto de Investigacién
Alexander Von Humboldt, Ministerio del Medio Ambiente, mayo 1999.
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cual desencadena cambios bioldgicos, frecuente en los procesos de eutrofizacion; c)
canalizaciones alterando el régimen hidrico del humedal; d) Urbanizacién con alteracion
severa del funcionamiento del humedal.

1.4.5 Ecosistemas acuaticos

Los ecosistemas acudticos son considerados sistemas estratégicos (Linea Base, Indicadores
del Sistema de informacién Ambiental, Instituto SINCHI, 2001) por cuanto cumplen un papel
fundamental en la satisfaccién de necesidades de la poblacidn (agua, alimento, recreacion e
indirectamente salud y bienestar), ademds de tener una importancia mundial en el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico (regulacién hidrica y climdtica) y riqueza de fauna,
flora y microorganismos. Dentro de este contexto, todos los ecosistemas acudticos de la
Amazonia se consideran estratégicos dependiendo del area de influencia que se determine
(global, nacional, regional y local).

El Instituto para evaluar el estado de los ecosistemas y de sus componentes e identificar sus
usos actuales y potenciales, avanza en investigaciones que incluye inventarios de biota
acudtica, su relacién con las caracteristicas bioldgicas y los patrones ambientales de los
ecosistemas, para conocer los ciclos de vida y las caracteristicas generales de las poblaciones.

Considera como prioritarios indicadores para medir el estado y bienestar de la calidad de los
cuerpos de agua (rios, afluentes, lagos, etc.). También considera indicadores de tipo biol6gico
(bioindicadores), que pueden medir el grado de alteracién del ecosistema, causado por
actividades antrépicas de alto impacto (cultivos ilicitos, fumigacion, fertilizantes, etc). No
obstante, por el volumen y continuidad de la informacion, en la primera fase de la Linea Base
se utilizé el indicador capturas de peces comerciales por debajo de las tallas reglamentarias,
que permite medir el efecto causado a los recursos icticos, por la pesca de cardcter comercial
en la Amazonia

La comunidad de macrofitas o vegetacion acudtica es uno de los biopos mds importantes
desde el punto de vista de productividad y biomasa que aportan los ecosistemas.
Particularmente para la Amazonia colombiana son pocos los estudios que registran la
diversidad del grupo mas representativo el Paspalum repens. (Informe del Estado del Medio
Ambiente, 2004 y basado en Junk, 1970).

La cuenca Amazonica es la mds diversa del mundo con fauna acuética debido principalmente
a las caracteristicas del drea de drenaje y la heterogeneidad proporcionada en mayor nimero
de nichos ecoldgicos. Trabajos realizados por el Instituto SINCHI en las cuencas del
Amazonas, Putumayo y Caquetd, se identifican que una parte importante de la riqueza ictica
es utilizada para consumo y comercializacién, seguida por la explotaciéon de peces
ornamentales.

Varios estudios realizados en el eje Apaporis Tabatinga y en la cuenca del rio Putumayo sobre
la microflora acudtica han identificacién importante variedad de especies, entre ellas 400
especies de algas. Igualmente, estudios realizados por SINCHI sobre el zooplancton abordan
3 de las 4 categorias presentes en aguas continentales.
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1.4.6 Demanda y uso de agua

Las evaluaciones de demanda de agua en la mayoria de estudios, en particular el Estudio
Nacional de Agua, elaborado por el IDEAM (versiones 1998, 2000 y 2005) se hace a partir de
estimaciones, teniendo en cuenta factores de consumo, ya que no se cuenta con mediciones
sistemdticas y no se ha contabilizado histéricamente el agua usada de fuentes superficiales o
subterrdneas. Los estimativos agregados por municipios de la cuenca Amazodnica y para los
sistemas hidricos fuente de abastecimiento de agua para consumo humano de las cabeceras
municipales, se presentan en los cuadros sintesis del anexo 3.

De acuerdo con las condiciones en que se realiza el consumo, los usos los clasifica en usos
consuntivos y no consuntivos. El uso consuntivo (extractiva) se refiere al agua derivada de las
fuentes superficiales o subterrdneas y dirigida hacia los lugares de uso, parte de ella retorna a
las fuentes con alteraciones en las condiciones iniciales de calidad (uso doméstico, servicios,
riego, agropecuario, industria), limitando las posibilidades de uso de los cuerpos de agua
receptores.

El uso no consuntivo, en principio no compite con los demds usos, retorna a las fuentes con
alteraciones en el régimen por retenciones temporales, pero no significativas en la calidad
(produccién energia eléctrica - embalses - , transporte fluvial, pesca y recreacion).

Los estimativos de demanda de agua elaborados por el IDEAM, consideran las siguientes
categorfas de uso: doméstico, comercial, uso publico, irrigacién, industria, mineria y
termoeléctricas, las cuales se contrastan con los de la oferta y a través de la relacion
porcentual de la demanda y oferta para una unidad hidrica de analisis en un periodo dado,
como indicativo se establecen las posibles condiciones de escasez.

La regiéon Amazonica, teniendo en cuenta las limitaciones de la informacién, segin estos los
estimativos la demanda anual aproximada es de 134 millones de metros cubicos en el afio
2000 y con base en las proyecciones a 2025 que realizé el IDEAM podria alcanzar mas de
270 millones de metros cubicos. La mayor demanda por uso del recurso estd en el
departamento del Caquetd con mds del 30% del total, seguida por el Putumayo con el 14%..
(Cuadro 7).

1.4.7 Calidad de agua

La naturaleza del ciclo hidrolégico involucra el movimiento constante del agua en los
diferentes estados y en un esquema general esto implica procesos de contacto y disolucion de
los componentes minerales de la litosfera y los gases presentes en la atmdsfera. Una de las
caracteristicas bdsicas del agua es su poder de dilucién y aunque en esencia se asocia con la
cantidad expresada como volumen, es preciso resaltar que en los sistemas fluviales la
velocidad que adquiere el agua en su recorrido, constituye un elemento decisivo para expresar
la capacidad de dilucién; en tanto que para los almacenamientos superficiales resulta
particularmente importante el tiempo de permanencia que determina las condiciones de
acumulacion en el sistema.

En la cuenca Amazdénica las acciones de intervencién por el crecimiento de los ntcleos
poblacionales, el aumento de las dreas de cultivo, el desarrollo de las explotaciones de
minerales como actividades de hidrocarburos, entre otros, como actividades relevantes, han
favorecido la incorporacidn al agua de cantidades considerables de residuos.
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En Colombia en la mayoria de las ciudades y la Amazonia particularmente en la occidental,
anillo de poblamiento, no es una excepcion, la ausencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales y de disposicion adecuada de residuos sdlidos determina que en sus dreas de
influencia, los cuerpos de agua hayan recibido cantidades significativas de aguas residuales de
origen doméstico, industrial y agropecuario. Las condiciones de calidad bacterioldgica de la
mayoria de cuerpos de agua superficial cercanos a estos niicleos urbanos estdn definidas por
una presencia excesiva de coliformes lo cual tiene implicaciones directas sobre la salud de las
comunidades que no cuentan con sistemas de potabilizacién apropiados.

El deterioro de la calidad se da con mayor intensidad sobre corrientes hidricas de pequefios
caudales y el monitoreo de la calidad de agua es muy limitado, no se cuenta con un Programa
de evaluacion sistematica de las condiciones de calidad en estas corrientes y cuerpos de agua,
al igual que en los grandes rios de la Cuenca.

Las fuentes principales de alteracion de la calidad de agua en la cuenca Amazdnica son las
aguas residuales domésticas, caracterizadas principalmente por contener sustancias
biodegradables, detergentes y microorganismos patdgenos; compuestos organicos sintéticos
como derivados halogenados del petréleo; aguas residuales de las zonas de produccién
agricola y ganadera, que contienen fertilizantes, sales de potasio y plaguicidas; aguas de
lavado procedente de los procesos de extraccidn minera; aguas de escorrentia en zonas de
disposicion de residuos sélidos.

Los plaguicidas agricolas que se utilizan en el pais corresponden por lo menos en un 95% a
insecticidas, fungicidas y herbicidas. Con efectos colaterales no deseados, asociados al uso
agricola de plaguicidas; estos en general, tienen que ver con efectos sobre salud humana y con
efectos ecoldgicos.

En zonas como el bajo Putumayo y las demds puntas de colonizacién de la Amazonia
colombiana uno de los peores males que aquejan a las familias campesinas aparte de la
desnutriciéon de su poblaciéon infantil es la presencia de enfermedades asociadas con el
consumo de agua contaminada.”

El impacto sobre los sistemas hidricos de la actividad petrolera se debe a las altas
concentraciones de contaminantes en los vertimientos industriales de las estaciones de
separacion de petréleo - agua,

En cuanto a la extraccion y beneficio de oro las técnicas de explotacién minera de oro y plata
y los métodos de beneficio utilizados por la pequefia y mediana mineria, son atrasados, con
porcentajes de recuperacion muy bajos, indicando pérdidas de minerales y de insumos en
especial el mercurio que se disipa via hidrica, suelos y sedimentos.

En el Informe 2004, sobre el Estado de los Recursos Naturales que present6 la Contraloria
General de republica hace un llamado sobre la necesidad de mayores esfuerzos para crear una
conciencia colectiva en lo ambiental sobre el impacto real sobre los recursos naturales y la
necesidad de un trabajo conjunto entre Colombia Brasil y Peri para la defensa del rio
Amazonas y sus numerosos afluentes, en vista del aumento en los vertimientos de sustancias
contaminantes a estas fuentes hidricas.

52 Ibid.
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1.4.8 Condiciones de escasez, vulnerabilidad y proyecciones

Como un indicador de condiciones de disponibilidad en términos de abundancia o escasez de
agua, el IDEAM estableci6 el Indice de Escasez (ENA, 2000) de aguas superficiales, el cual
se define como la relacién porcentual de la demanda (m3) sobre la oferta hidrica (m3) y se
interpreta como la disponibilidad del recurso para satisfacer las distintas demandas de los
sectores usuarios en un periodo y para una unidad hidrica especifica.

La oferta hidrica se estima a partir de las series histdricas de caudales de la red hidroldgica
operada por el IDEAM vy del balance hidrico en las cuencas para el contexto nacional (no
local), y la estimacion de la demanda potencial de agua calculada a partir de factores tedricos
y de un proceso de agregacidon datos e informacion compilada de diferentes instituciones
relacionados con los sectores usuarios del recurso hidrico.

La metodologia detallada de cdlculo estd consignada en la Resolucién del MAVDT Niimero
0865 de Indice de Escasez para Aguas Superficiales y en la Guia de Monitoreo y Seguimiento
del agua, 2006.%° Los estimativos de oferta, demanda, indice de escasez y vulnerabilidad por
disponibilidad de agua en condiciones hidroldgicas de afio medio y seco se presentan en el
ANEXO 3.

El IDEAM realiz6 también proyecciones indicativas al afio 2025 para la cuenca del rio
Amazonas cuyo resultado no reflejan escasez, aunque en condiciones de un afio seco y
teniendo en cuenta las variaciones interanuales climéticas y del régimen hidroldgico se
podrian tener situaciones dificiles de disponibilidad especialmente para abastecimiento de la
poblacién. El cuadro 7 de comparacién de condiciones de disponibilidad a nivel anual refleja
en forma general esta situacion.

Sin embargo, las condiciones de variacion se verian agravadas por los cambios en el régimen
hidrico asociado con fendmenos extremos y efectos del cambio climdtico en la regidn,
especialmente en las cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis, Orteguaza y Putumayo,
donde ademds de los efectos por disminucién en la escorrentia se tienen los procesos de
mayor presion sobre los sistemas naturales.

En este contexto y con el nivel de agregacion y de estimacion que se tiene, se podria decir
que dada la importante oferta de la regidn en general no se tienen condiciones de escasez. Sin
embargo informacién tomada de documentos y de algunos actores de la regidon, ya alertan
sobre la disminucién de caudales en las fuentes que abastecen a la poblacion y en especial las
limitaciones de disponibilidad por los niveles de contaminacién asociados con vertimientos
liquidos y disposicion de residuos solidos de las diferentes actividades.

3 MAVDT-IDEAM. versién 2006.
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INDICE DE ESCASEZ
COMPARACION ANO 2000 CON PROYECCION AL ANO 2025
CONDICION HIDROLOGICA DE ANO SECO
SISTEMA HIDRICO MUNICIPAL

DEMANDA ANUAL | DEMANDA2025] _ INDICE DE INDIGE DE
IR DEPARTAMENTO] ™y £5 M3 MILESM3 | ESCASEZ2000 | ESCASEZ 2025
AMAZONAS 4015 8952]
[ETICIA AMAZONAS 2518 5119
[ECENCANTO - PTO ALEGRIA AMAZONAS 213 557
PUERTO ALEGRIA AMAZONA.
LA GHORRERA AMAZONA. 377 o50)
PUERTO ARICA AMAZONA. 763
TARAPAGA - PTO ARICA AMAZONA 77
LA PEDRERA AMAZONA! 728 339
MIRTTI PARANA AMAZONAS 177] 469
LA VIGTORIA AMAZONAS 122
PUERTO SANTANDER - LA VICTORIA_|AMAZONAS 320
FUERTO NARINO AMAZONAS 317 744
CAGUETA 42891 83265
[FLORENCIA 8514 17214
ALBANIA 732 1212
[BELEN DE LOS ANDAQUI 762 1028]
CARTAGENA DEL CHAIRA 3461 5559
CURILLO 902 1549
[EL DONGELLO 1459 2113
PAUJIL 1157] 2027]
MONTANITA 1292 3369
MILAN 719 2427
[MORELIA 364 719
PUERTO RICO 2459) 3831
SAN JOSE DEL FRAGUA 933 1797
SAN VIGENTE DEL CAGUAS 5515 13816
SOLANO 70583 21707
[SOLITA 1367]
VALPARAISO CAQUETA 710
CAUCA 7783 4769
[SAN SEBASTIAN CAUCA 592 764
PIAMONTE CAUCA 3191
[SANTA ROSA CAUCA 4005
GUAINIA 12805 24875
INIRIDA GUAINIA 3007 5844
[BARRANCO MINA GUAINIA 2372 5091
[SAN FELIPE GUAINIA 595 1258]
PUERTO COLONBIA GUAINIA 2519 5280
LA GUADALUPE GUAINIA 149 309
[CACAHUAL GUAINIA 383 799
PANA-PANA GUAINIA 7575 3299
[MORICHAL NUEVO GUAINIA 1209
GUAVIARE T6215 34692
[SAN JOSE DEL GUAVIAR UAVIARE 6407 13657
CALAMAR UAVIARE 3375] 7237
EL RETORNO UAVIARE 321 693
MIRAFLORES UAVIARE 3215 6860
META 4634 9374
(A MACARENA VETA 4634 9374
NARING 79374 38313
FUNES NARINO 3232 5479
PUERRES NARINO 3149 6385
IPIALES NARINO 5964 74893
CORDOBA NARINO 905, 2521
POTOSI NARINO 3124 5039
FUTUMAYO 79046 42661
[MocoR PUTUMAYO 2236 4566
COLON PUTUMAYO 292 615
ORITO PUTUMAYO 2061 %679
PUERTO ASIS PUTUMAYO 3400) 7439
PUERTO CAICEDO PUTUMAYO 86 2079
PUERTO GUZMAN PUTUMAYO T8z 4346
PUERTO LEGUIZAMO PUTUMAYO 234 5221
SIBUNDOY PUTUMAYO 75 1567
SAN FRANCISCO PUTUMAYO s 947
[EAN MIGUEL PUTUMAYO T109) 2547]
SANTIAGO PUTUMAYO 564 Ta2
VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO 7730 402§
VILLAGARZON PUTUMAYO 1414 3305
VAUPES 12288 25074
[wrTo VAUPES 3497 073
CARURU VAUPES 1471 026
PACOA VAUPES 2850 553
[FARAIRA VAUPES T334 2729
PAPUNAUA VAUPES 1138 2329
VAVARATE VAUPES 1003 2067

Fuente: IDEAM - ENA 2000

Categoria del Indice de Escasez. Demanda sobre oferta neta media (D/OM)x100 y demanda sobre oferta neta seca

(DIOS)x100
ALTO >50%
MEDIO ALTO 21-50%
MEDIO 11-20%
MINIMO 1-10%
NO SIGNIFICATIVO <1%

SIN INFORMACION

Cuadro 7 Comparacion condiciones de disponibilidad del agua 2000 y 2025
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1.5 Aspectos de la dinamica social, econémica y politica de la Amazonia Colombiana

En este capitulo se exponen los aspectos bdsicos en la configuracion de las dindmicas sociales
y econdémicas de la Amazonia colombiana, al respecto es pertinente sefialar la poca
disponibilidad de informacion actualizada que permita con cierto grado de confianza
identificar tendencias, situacién particularmente delicada, en tanto la regidn se caracteriza por
dindmicas muy intensas, derivadas, entre otros factores, de la economia basada en los cultivos
ilicitos y las estrategias para combatirlos; de la existencia del conflicto social y armado, que si
bien se asocia de alguna manera a la primera, su existencia y dindmica no se reduce a la
coexistencia de los dos fendmenos y, de la condicién de territorio receptor de las poblaciones
que no logran condiciones de inclusién en el sistema econdmico y social del pais.

1.5.1 El poblamiento

Los aspectos contemplados para explicar los rasgos generales del poblamiento de la
Amazonia colombiana, se toman de la “Agenda 21. Amazonia colombiana. La Amazonia de

54 . . .
hoy””"; “Perfiles urbanos en la Amazonia colombiana: un enfoque para el desarrollo

. 55 . ., L. . ., .
sostenible™”; “Caracterizacién ecoldgica general y de la intervencién humana en la Amazonia

. 356 . . . . 57
Colombiana™"; “Poblamiento y sociedad en la Amazonia colombiana”.

Para el efecto, se trata de resaltar los factores de mayor relevancia en la composicion de la
poblacién y la dindmica del poblamiento, asi como, las caracteristicas derivadas de este
proceso en la configuracién social del territorio, en la perspectiva de disponer de la
informacién pertinente para apoyar la construccién de una vision estratégica de la regidn,
basada fundamentalmente en el potencial de desarrollo de los sistemas hidricos.

En esta perspectiva, se hace una sintesis de los diferentes procesos de poblamiento, partiendo
de los vestigios de pobladores antiguos, los factores y caracteristicas generales del
poblamiento en el siglo XIX y el siglo XX, a partir de los cuales se identifica la composicién
étnica y cultural de los grupos humanos que se asientan en el territorio de la Amazonia
colombiana, hasta llegar a la poblacién actual.

Se resalta el rol de la migracion colonizadora en constante conflicto con los grupos indigenas,
conflicto que se expresa no solo en la ocupacion de los territorios indigenas, por parte de los
colonos, para quienes €stos son territorios baldios, reflejo del desconocimiento social, cultural
y politico de los derechos de los pueblos indigenas; sino también y, especialmente, en las
formas de uso y aprovechamiento del territorio y sus sistemas naturales, asumidos como
recursos en la perspectiva de demandas comerciales ya existentes, dentro de los cuales el
suelo es un objetivo de apropiacién individual y su valor estd asociado a su capacidad de
produccién agropecuaria.

Las referencias antiguas

Segtin datos aportados por las diversas investigaciones sobre vestigios de presencia humana,
la Amazonia colombiana ha estado habitada por lo menos desde hace 2800 afos. Los

> MAVDT-SINCHI. Agenda 21. 2001.

55 Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI- Ministerio del Medio Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, COLCIENCIAS. Bogot4, febrero 2004.

°% Etter, A. 1992.

>7 Cubides F. 1992.
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hallazgos de herramientas de piedra, objetos cerdmicos y ferras pretas, dan testimonio de
ocupacién continua y de milenarias tradiciones culturales. Aunque no se asegura con certeza,
la existencia de sociedades complejas y fuertemente jerarquizadas, se menciona que los
grupos amazonicos, consolidaron sofisticados sistemas de organizacién social, complejos
lingiiisticos y sistemas econdmicos que hoy en dia se revelan como estructuras de alta eficacia
social y ambiental.”®

Lo que se observa en el poblamiento de la Amazonia, es una civilizacion indigena que no dio
lugar a la acumulacién material ni al desarrollo urbanistico, que se organiza a partir de
poblaciones dispersas a lo largo de un enorme territorio. Se basa en estrategias comunes para
el manejo del medio natural tropical, una visién comun sobre el propdsito de la produccién y
el intercambio y un orden moral comin que asegura la sostenibilidad de la civilizacién.”

La insercion en el mercado mundial

A partir del siglo XVII la Amazonia incursiona en el escenario mundial como proveedora de
productos agricolas y forestales y como lugar de conflicto entre Espafia y Portugal.60 Sobre la
base del trabajo indigena, para esta época se desarrollaron algunos cultivos comerciales, pero
los factores que le imprimieron dinamismo a la insercién de la regién en la economia
mundial, fueron la introduccién de la navegacién a vapor por el Amazonas y la demanda
internacional del caucho.

En el siglo XIX la poblacién de la Amazonia colombiana es predominantemente indigena,
salvo la presencia de misioneros y colonos insertados en el ciclo de la quina y en la
produccién de caucho. Para 1905 se estima que viven en el actual territorio del Caquetd y
Putumayo 700 blancos, 2.100 caucheros y 4.500 indigenas en poblados y sobre los aborigenes
en la selva, se calcula que fluctuaban entre 30.000 y 200.000, poblacién que se reduce
dréasticamente por el etnocidio realizado por los caucheros.

La produccién cauchera se constituyé en la primera actividad econdmica que produjo
transformaciones contundentes en la demografia de la Amazonia colombiana: migrantes
provenientes de las zona andina, fundacién de poblados y masacres de indigenas, situaciones
que unidas al conflicto con el Perd, generaron nuevas dindmicas de poblamiento, las cuales
desencadenaron los futuros flujos de colonizacién que contribuyeron en el repliegue de los
grupos indl’genas.61

Las dinamicas de poblamiento en la segunda mitad del siglo XX

Durante los afios 50-60 del siglo XX, como efecto del conflicto conocido en el pais como “la
violencia”, aunque asociado a diferencias partidistas, en realidad como expresiéon de un
proceso sangriento de despojo de las tierras a los campesinos, en el interior del pafs, los rios
Putumayo, Caquetd, Orteguaza y Guayas se convierten en corredores de acceso para una
nueva corriente colonizadora del territorio de la Amazonia colombiana.

58 MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit.

%% Chase smith. citado en MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit.
% pineda. 1987. citado en MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit.
%1 Semith 1996. citado en MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit
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Con la promulgaciéon de la Ley 135 de 1961 de reforma social agraria, se establecen
estrategias explicitas de colonizacion y se define como politica institucional “el desarrollo” de
la region. De 1938 a 1985 la poblacién de la Amazonia se incrementa de 50.700 a 500.000.

De 1973 a 1985 la poblacién urbana en la Amazonia crecié en un 7%, crecimiento que se
explica por la movilidad de la poblacidn rural hacia los centros urbanos, especialmente en el
Caquetd, Putumayo y Guaviare, movilidad que se da en simultaneidad con el auge de la
economia informal y la poblacién flotante, eventos asociados a la economia de la coca. Entre
1985-1993, se registra una disminucion en el ritmo de crecimiento, pero éste sigue siendo
mayor que el promedio nacional, 4% anual.

En los cuadros 7 y 8 se retoman los datos en los que se apoya el trabajo de la Agenda 21 sobre
poblaciéon urbana y rural y poblaciéon indigena por departamento; en el cuadro 9 se
dimensiona el area de los territorios indigenas por departamento.

CABECERAS RESTO
DEPARTAMENTO TOTAL HABITANTES % HABITANTES %
Amazonas 56.399 20.544 36 35.855 64
Caqueta 367.898 158.952 43 208.946 57
Guainia 28.478 4.425 16 24.053 84
Guaviare 97.602 23.037 24 74.565 76
Putumayo 264.291 76.370 29 187.921 71
Vaupés 24.671 4.885 20 19.786 80
Municipios Amem * 27.915
Piamonte ** 8.600
Total Amazonia 875.854 288.213 34 551.126 66
Pais 37.664711 25.849.387 69 11.815.324 31
* Se refiere a la Macarena, Puerto concordia y la Uribe
w3k Estimado no oficial

Fuente: Calculos Instituto Sinchi con base en censo nacional de poblacién DANE 1993 — Citado en Agenda 21

Cuadro 8 Poblacion urbana y rural por departamento

De los 6 departamentos que configuran la region solo la capital del Caquetd, Florencia,
registra una poblacion cercana a los 85.000 habitantes, las demds fluctian entre 20.000 y
50.000 habitantes. Como centros urbanos, ademds de las capitales, se suman
aproximadamente 22 municipios, que en su momento conformaban dichos departamentos, los
cuales tienen entre 2.500 y 20.000 habitantes.

4 PARTICIPACION EN PARTICIPACION EN
DEPARTAMENTO e POBLACION POBLACION INDIGENA "\ CRUPOS
DEPARTAMENTAL % NACIONAL %
Amazonas 16.495 27.8 2.7 26
Caquetd 4.267 1.3 0.7 10
Guainia 12.970 96.9 2.1 8
Guaviare 4.003 5.5 0.7 4
Putumayo 18.441 7.5 3.1 9
Vaupés 18.544 47.8 3.1 19
Municipios Amem* 191 1
Piamonte 1.132 1
Total 76.043 56
* Se refiere a la Macarena, Puerto concordia y la Uribe. Solo Puerto concordia registra poblacién y
resguardo indigena
ok Estimado no oficial

Fuente: Cdlculos Instituto SINCHI con base en Arango R y Sanchez E. 1998 (Agenda 21MAVDT-SINCHI).

Cuadro 9 Poblacién indigena por departamento®

2 MAVDT-SINCHI Agenda 21. Amazonia colombiana
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SUPERFICIE No. AREA INDIGENA PARTICIPACION

DEPARTAMENTO TOTAL Km® RESGUARDOS Km® %
Amazonas 109.665 18 84.012 76.6
Caquetd 88.965 25 5.929 6.7
Guainia 72.238 26 69.905 96.8
Guaviare 42.327 10 7.775 18.4
Putumayo 24.885 21 1.018 4.1
Vaupés 65.268 2 36.188 554
Municipios Amem * 18.834 1 328 1.7
Piamonte 1.100 1 126 114

Total Amazonia 423.4.34 104 205.281 48.5
* Se refiere a la Macarena, Puerto concordia y la Uribe.

Fuente: Instituto SINCHI con base en Arango R y Sdnchez E. Los pueblos indigenas de Colombia, 1998; IGAC.
Diccionario Geografico 1996. (Agenda 21MAVDT-SINCHI).

Cuadro 10 Dominio territorial indigena por departamento

Los estudios existentes y las fuentes de datos que se producen, tanto para el pais como para la
amazonia, no generan datos de poblacién con respecto a su ubicacidén por cuencas, por lo
tanto no es posible analizar las dindmicas del poblamiento como factores de presion sobre los
sistemas hidricos.

En forma aproximada y con base en los datos del Censo del 2005 elaborado por el DANE se
elabor6 el mapa de la figura 15 que refleja la poblacidn asentada en los municipios que hacen
parte de la cuenca y dentro de ellos la distribucidn general en las cabeceras y zona rural.

Las subregiones

El comportamiento de ciertos factores en la construccién social del territorio amazdnico,
reflejan tendencias sociodemogréficas y culturales que permiten identificar diferencias
subregionles:

Una subregion occidental conformada por los departamentos de Caquetd, Putumayo y
Guaviare y los municipios amazénicos del Meta, Cauca y Narifio, en la que la poblacién
indigena representa un muy bajo porcentaje respecto al total de los habitantes y en la que la
propiedad de la tierra y sus recursos le ha restringido el espacio al dominio territorial
indigena, no obstante, se encuentran algunos resguardos con alta densidad poblacional.

En esta subregion, la mds inmediata a la infraestructura vial de la zona andina y de mayor
cercania con los centros urbanos del sur del pafs, se registra la mayor intervencién del
territorio, una colonizacidon agropecuaria que amplia la frontera ganadera del pais y los mas
intensos procesos de urbanizacion de la Amazonia colombiana. En esta subregién se ubica la
mayor parte de la poblacién tanto rural como urbana de la regién.

El crecimiento de la poblacion en esta parte de la regién, como reflejo de los procesos de
expulsién de otras zonas del pafs de una gran cantidad de campesinos y grupos sociales
marginados, se manifiesta, entre otros aspectos, en la intensificacion de la presioén, por un
lado, sobre la tierra y como objeto de titulacion individual y, por otro, sobre los sistemas
hidricos, especialmente en términos de contaminacion.

Por su ubicacién tanto respecto al sur de la zona andina, en donde se encuentran varios
centros urbanos, como con respecto a la existencia de una extensa frontera con Ecuador, Perd
y Brasil, Asi como, la relativa cercania, o al menos la existencia de condiciones que facilitan
la conexién con el pacifico, entre otras condiciones, en esta subregién es donde con mayor
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intensidad se han desarrollado, por un lado, el conflicto interno armado y, por otro, la
economia basada en los cultivos ilicitos.

SUBREGION INDIGENA URBANA RURAL

Oriental 48.009 29.854 79.694
Occidental 28.034 258.359 471.432

Total Amazonia 76.043 288.213 551.126

Fuente: Cilculos Instituto SINCHI con base en censo nacional de poblacién 1993. Citado en Agenda 21

Cuadro 11 Poblacion por subregion 1993

La subregion oriental conformada por los departamentos de Guainia, Vaupés y Amazonas, en
ésta predominan poblacional y territorialmente los grupos indigenas, condicién que se refleja
en el menor grado de intervencidn, respecto a la subregion occidental del territorio y los
sistemas naturales que lo conforman, no obstante, durante todo el siglo XX estuvo sometida a
procesos econdémicos extractivos de maderas, pieles, caucho, etc. Culturalmente, es un
territorio muy diverso.

Muchos de los grupos étnicos mantienen sus valores culturales y promueven y desarrollan
estrategias de recuperacion de las tradiciones y las formas de organizacion, sin embargo,
dificilmente existe una comunidad que no tenga contacto con la economia de mercado,
integrandose ademds en la estructura social y politica regional y nacional a través de sus
formas organizativas.

Frente al ordenamiento territorial el pafs ain no logra definir la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial ordenada en la Constitucion de 1991, aunque en 1997 se expide la
Ley 388 de ordenamiento territorial cuyo alcance se circunscribe mds a una norma de
ordenamiento urbano que no contempla las particularidades regionales y menos los de la
regién amazonica. Este vacio normativo se refleja en la regién en la permanencia de los
conflictos entre grupos indigenas y los colonos por la ocupacién de los territorios de los
resguardos.

1.5.2 Intervencion humana en la Amazonia colombiana

Existe consenso entre los analistas acerca del caricter intermitente del flujo colonizador hacia
esta regién y su nexo con los grandes ciclos de la economia extractiva (quina, caucho y pieles,
hasta bien entrado el siglo XX y marihuana y coca en las dltimas 2 décadas del siglo).

Pero desde la perspectiva de los agentes, la clase de recursos, la forma de ocupacion del
territorio y el origen predominante de los colonos se han ofrecido las interpretaciones mas
diversas. En consecuencia, segun el criterio que se pondere, se habla de:

« colonizacién espontdnea, cuando es realizada por individuos que, por lo general, al
ser campesinos desposeidos s6lo disponen de unas pocas herramientas y de su
fuerza de trabajo y la de su familia;

« colonizacion empresarial, cuando sus agentes disponen de capital suficiente y estdn
organizados en empresas y, por tanto, tienen acceso a una tecnologia que da lugar a
una mayor rentabilidad;

o colonizacion dirigida o estatal, cuando su promotor es el Estado, quien
periddicamente la promueve como valvula de escape a los problemas de tierras en
otras regiones del pafs;
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« colonizacién militar, en los asentamientos organizados por el ejército al terminar la
guerra con el Perd o dentro de los planes del Comando Unificado del sur.

Cuando se trata de caracterizar la forma de ocupacién del espacio, se habla de:

« colonizacién urbana o rural, dependiendo de la caracteristica predominante en la
region expulsora;

« colonizacion lineal, si sigue el curso de rios navegables o vias de comunicacion,
pero deja amplios espacios por ocupar margen adentro;

« colonizacion espacial o continua, cuando existe una frontera claramente
identificable y tras ella no han quedado “baldios” apreciables.

Por otro lado, no faltan las interpretaciones que basadas en otros rasgos descriptivos, algunos
de los cuales son sinénimos, a partir de los cuales se menciona la colonizacion fluvial o
colonizacion ribereiia, y se emplea indistintamente la expresion colonizacion urbana para
referirse al origen de los colonos o aquella situacién en la que se alcanza cierta densidad de
poblamiento, surgiendo entonces poblados con una fisonomia definidamente urbana.

A las categorizaciones mencionadas se suma una clasificacién propia de ciertos frentes de
colonizacién en los cuales la guerrilla ha precedido el flujo colonizador, constituyéndose en
su vanguardia armada y mds tarde en la organizacidn que la promueve, en este sentido se cufia
la expresion colonizacion armada,” para designar ese tipo de relacion politica, que se
presenta de un modo concomitante con algunas de las anteriores categorias.64

Por otro lado, cuando la descripcién se aborda con base en las caracteristicas de grado y
escala de alteracion de los ecosistemas y de los recursos utilizados, a demés de las actividades
extractivas de caza y pesca, se clasifica en cinco tipos generales, a saber:

Colonizacion agropecuaria de areas forestales
Colonizacion extractiva de productos forestales
Asentamientos indigenas -agricultura migratoria-
Colonizacion de sabanas naturales

Mineria

o0 op

Debido a la intensificacion de los procesos migratorios hacia la regidn, la transformacion de
las caracteristicas ecosistémicas es cada vez mayor. Estos procesos de ocupacién estdn
generando espacios ecoldgicos (paisajes) nuevos, antes inexistentes y de dimensiones
espaciales muy grandes, especialmente en los frentes de colonizacion.

El cambio en las caracteristicas ecosistémicas, se puede visualizar a través de la
fragmentacion de ecosistemas, la disminucion de la biodiversidad, los cambios en los flujos
de movimiento animal, la actividad de procesos geomorfolégicos (erosién), cambios en los
procesos hidrolégicos (inundaciones, desecamiento, etc.) y en la productividad primaria y
secundaria, y en las variaciones de los ciclos de nutrientes, entre otros.

La mayoria de los efectos de estas transformaciones son atn impredecibles, dado el
desconocimiento sobre la dindmica de muchos procesos implicitos en la colonizacién. Para

63 Ramirez Tobén. Citado por Fernando Cubides en Amazonia colombiana.
%4 Cubides F. Op. Cit.
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poder estudiar los efectos de la intervencion humana es necesario considerar la
heterogeneidad del medio natural y en particular ecoldgica, ya que el impacto puede variar
significativamente dependiendo del tipo de ecosistema que se intervenga.

a. Colonizacién agropecuaria de 4reas forestales

Debido a la escala y a la manera indiscriminada y radical de transformacion de la cobertura
vegetal, es considerada como el tipo de intervencién que mayor impacto produce en la region.
El estado de intervencidn en los frentes de colonizacidon no es homogéneo, esto hace que se
presenten diferentes grados de intervenciéon que van cambiando con el tiempo, los cuales
pueden verse y medir en funcidn del porcentaje de los ecosistemas transformados (potreros,
cultivos, rastrojos) presentes en un drea determinada y su relacién con el ecosistema original.

Para la fecha en la que se hace el trabajo que contempla este tipo de clasificacion (ETTER A,
1992), se estimaba que en la regién Amazénica colombiana habian sido afectadas alrededor
de 3°965.000 has. dentro del perimetro de los frentes de colonizacién, de las cuales
aproximadamente 1°917.000 has., habian sido deforestadas efectivamente.

Para los autores de este trabajo, para entender los procesos socio-econémicos de la
colonizacién y la dindmica que la caracteriza, asi como para evaluar su impacto sobre los
ecosistemas, se hace necesario conocer las tasas histdricas de la deforestacion. Estudios en
este sentido, a nivel semi detallado, a la fecha habian sido desarrollados para los frentes del
Caqueta-Putumayo (1946-1967), Briicher (1974); Guaviare (1973-986), Andrade y Etter
(1987) y para una porcion del Caquetd (1972-1985), Smit (1989).

b. Asentamientos indigenas -agricultura migratoria

El patrén de ocupacion de los asentamientos indigenas se caracteriza por presentar nicleos de
parcelas pequefias aglomeradas, separadas unas de otras. Estos nidcleos se encuentran a lo
largo de los cursos de agua, rara vez a gran distancia de un rio o quebrada. Este patrén es
claramente diferenciable del patron colonizador, atn en sus estados de avance inicial, por el
tamafio de las parcelas, su forma de agrupacién y porque y porque casi todas las parcelas se
encuentran en estadios sucesionales diferentes. (dreas recién tumbadas, chagras jévenes,
chagras viejas, rastrojos de diferentes edades, etc.)®

En términos generales, la extensién de los nicleos varia entre 50-500 hectareas; superficie
que incluye las parcelas de cultivo, el drea de habitacién y los rastrojos de diferentes edades
que lo circundan. Debe tenerse en cuenta que alrededor de estos niicleos se presenta un drea
de uso forestal muiltiple (recoleccién, caceria, pesca, etc.) que puede variar entre los 5y 0
Kms, ala redonda.®®

c. Colonizacion de sabanas naturales

Otra forma de intervencién humana de la Amazonia colombiana consiste en el uso ganadero
extensivo de las dreas de sabanas naturales de El Refugio y El Yari, en el Caquetd; La Fuga y
La Lindosa, en el Guaviare.

5 Etter, A. Op. Cit.
% Tbid.
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Las practicas de manejo asociadas a la ganaderia y la densificacién de la poblaciéon han
afectado sensiblemente estos ecosistemas; destruyendo y fragmentando los bosques de
galeria, exterminando la fauna, activando procesos de erosivos y cambiando las sabanas
herbiceas heterogéneas por potreros de Brachiaria spp. En areas donde estos procesos son
mds antiguos, como en Puerto Lépez y Puerto Gaitdn, en el Meta, se evidencian serios
problemas de degradacion.

d. Colonizacién extractiva de productos forestales

La extraccién comercial de madera ocurre en los frentes de colonizacién con buen acceso, a lo
largo del piedemonte y de la Sierra de la Macarena, pero no siempre se asocia con el
derribamiento total del bosque. Sobre volimenes de extraccién y la superficie afectada, no se
dispone de datos confiables. Generalmente, este tipo de extracciéon antecede a la
deforestacion.

La extraccién de fibras y otros productos se base en pricticas menos destructivas que
aprovechan la concentracién de recursos, como rodales de palma (por ejemplo, fibra de
chiqui-chiqui extraida de la palma Leopoldina piassaba en el Vichada y el Guainia).

e. Mineria

La mineria en la Amazonia colombiana, regionalmente es mds bien limitada. Se desarrolla en
el sur del Guainia (Naquen) y en el oriente del Amazonas (Sierra del Taraira). Es una forma
de intervencidn que ocasiona grandes impactos, como lo demuestra la explotacién minera en
la Amazonia brasilera. (VALDERRAMA, 1992)

El impacto de las actividades humanas en relacion con la heterogeneidad ecolédgica de la
Amazonia

La heterogeneidad ecoldgica, que se manifiesta en condiciones variables de suelo, de
susceptibilidad a la erosion, de diferencias en los componentes biolégicos, entre otros, hace
que los efectos de la intervencién humana sean asi mismo muy variables.

La colonizacién agropecuaria de dreas forestales es el tipo de intervencidn que genera los
efectos mds acentuados, debido al grado, la extension y la forma aglutinada de la
transformacion de los ecosistemas que produce. Los ecosistemas mds afectados son el
piedemonte cordillerano, la vertiente de la cordillera oriental, las llanuras aluviales andinas y
las superficies sedimentarias amazdnicas. De éstas tultimas las mds alteradas son aquellas
fuertemente onduladas (Caquetd), y ligeramente onduladas (Guaviare). En estas areas se
alteran fuertemente los procesos geomorfoldgicos, hidrolégicos, edéaficos y bioldgicos.

Los usos ganaderos han producido los mayores impactos a cambio de niveles de produccién
muy bajos. (ANDRADE A, 1992) Esto se debe bisicamente a la transformacién drastica de
la cobertura vegetal (de bosques densos heterogéneos a paraderas), la cual tiene por objetivo
convertir grandes dreas para un tipo extensivo de uso.

En suelos predominantemente arcillosos, como los que se encuentran en el Guaviare y
Caquetd, la susceptibilidad a la compactacién en dreas planas y ligeramente onduladas es
grande después de la deforestacion, debido al pisoteo del ganado y a la lluvia. En dreas
fuertemente onduladas se produce erosion en forma de “para de vaca”.
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Los cambios en las caracteristicas superficiales del suelo, junto con los cambios en la
cobertura vegetal, alteran de manera significativa la hidrologia. Al aumentarse la escorrentia y
disminuirse la infiltracién, ademds de la pérdida del suelo, se acelera la salida del agua a las
vias de drenaje, disminuyendo la recarga de aguas fredticas y produciendo mayores contrastes
en la disponibilidad hidrica durante la estacién seca o de menor precipitacién. Igualmente, se
alteran drasticamente las tasas de evapotranspiracion, las cuales disminuyen. En vista que el
clima local de la llanura amazoénica depende en buena parte de la recirculacion vertical del
agua, la deforestacion de dreas grandes parece estar alterando incluso las condiciones
climaticas. (ANDRADE G, 1992)

Ademds de desestabilizar los procesos geomorfoldgicos y reducir la productividad de los
ecosistemas, la ganaderia estd propiciando un dafio irreparable a la biodiversidad. Una de las
areas mas afectadas en este aspecto es el frente de colonizacidon del Caquetd-Putumayo, uno
de los centros mds importantes de biodiversidad, especialmente el borde oriental de la
cordillera oriental. (WALSCHBURGER T, 1992)

1.5.3 Urbanizacion de la Amazonia colombiana

La urbanizacién como el proceso en el que se refleja el grado de consolidacion de la
ocupacion del territorio y la construccion social del mismo, es un referente esencial para la
construccion de la vision estratégica.

Para analizar este proceso en la Amazonia colombiana, se toma el trabajo “Perfiles urbanos en
la Amazonia colombiana: un enfoque para el desarrollo sostenible™®’, trabajo en el que la
caracterizacién del proceso de ocupacion y de los habitantes contempordneos de la cuenca, se
aborda desde la dindmica de los procesos de urbanizacion, sugiriendo la necesidad de
trascender la colonizacién como el proceso que en el siglo XXI explica y da forma a la
construccion social de su territorio.

De este trabajo se toman los aspectos de mayor relevancia para comprender la dindmica del
urbanismo como proceso que sintetiza el modelo de ocupacién y ordenamiento del territorio
como construccion social.

En este sentido, vale la pena resaltar un planteamiento sustancial de este estudio, referido a las
evidencias que dejan sin vigencia los conceptos de “colono o indigena” para describir la
composicién y comportamiento de los pueblos que en el siglo XXI habitan la Amazonia, pues
las sociedades que estin surgiendo en este territorio son sociedades de nuevo tipo, son
sociedades urbanas, conformadas por poblaciones que trabajan en la ciudad y no viven en el
campo, viven en los barrios de invasién y no en malocas, viajan en buses urbanos y no en
canoas y hablan portugués, castellano, inglés, francés u holandés, en lugar de lenguas
indigenas.

Dinamica de urbanizacion de la cuenca

La urbanizacién del territorio de la cuenca amazoénica, en términos generales, presenta los
rasgos de la urbanizacién en América Latina, en donde en 1995, el 73% de la poblacion vivia

57 Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-, Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, COLCIENCIAS. Bogota D.C., febrero 2004.
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en el dmbito urbano; para el afio 2000 el equivalente al 75% de la poblacién vivia en las
ciudades y, para el 2005 se calcula que la poblacién que vive en las urbes asciende al 77%.%

En la actualidad, en la regién, los asentamientos con perfil urbano estin creciendo en nimero
y tamafio -ocupacidén del espacio fisico por cobertura artificial- y no solamente los del anillo
de consolidacién del espacio urbano-rural, como espacio de poblamiento continuo y
jerarquizado que cuenta con una red de comunicaciones, que integra el conjunto de los
diferentes tipos de centros a la economia de mercado y que a su vez, son soporte de nuevas
avanzadas de ocupacidn, sino que a su interior existen metropolis que, como Manaus en
Brasil e Iquitos en Pert, ejercen una gran fuerza centripeta (polarizacién), sobre territorios de
centenares de kilometros cuadrados, creando islas geopoliticas hacia el centro, al igual que en
los espacios intermedios los centros de enclave®.

Las estructuras urbanas a través de las redes viales y de comunicacién de cada pafis, avanzan
penetrando la regién amazonica en direcciéon al centro, apoyadas en las regiones ya
consolidadas por jerarquias y tipologias urbanas, formando una mancha continua que cierra el
anillo de poblamiento (consolidacién urbano-rural), para luego avanzar sobre el resto de la
Amazonia, afectando territorios protegidos y/o de manejo especial, o de comunidades
indigenas sedentarias y ndmadas, y por ende las estructuras funcionales del ecosistema natural
amazdnico, en razén de las actividades econémicas y sistemas productivos y extractivos
dificilmente sostenibles, practicados por los nuevos pobladores.

Desde este punto de vista, la cuenca amazoénica se puede dividir en dos grandes subregiones,
la Amazonia del anillo de poblamiento (consolidacién urbano-rural), que corresponde al area
de poblamiento continuo, organizado en jerarquias de ciudades o pueblos, con una red de
comunicaciones que integra el conjunto y cuya economia se basa en la produccién de
mercancias (actividad extractiva-productiva de generacién de excedentes —autoconsumo y
mercadeo) y la Amazonia del centro, que se encuentra a partir de la anterior subregioén y que
corresponde al drea predominantemente de bosque humedo tropical, donde vive una
poblacién dispersa, en su gran mayoria indigena, cuya economia se basa especialmente en la
subsistencia y donde el impacto ecoldgico es meno.

El avance de las estructuras urbanas de la subregion del anillo de poblamiento, sin
planificacion y politicas de desarrollo sostenible, hace que la cuenca amazdnica, tal como se
encuentra hoy, tenga dificultades para su sostenibilidad en el largo plazo, especialmente,
porque de ésta dependen todos los sistemas acudticos, nacimientos, parte alta y media de los
rios amazdnicos, que empiezan a ser deteriorados por su poblacidn.

La problemadtica del Amazonas urbano, se materializa en la urbanizacién de la miseria y la
delincuencia, en el hacinamiento de las personas, en la falta de empleo, en la escasez de agua

% Dominguez, C. 2001. citado en SINCHI-MAVDT-CONCIENCIAS. 2004,

% Enclaves econémicos-extractivos y geopoliticos. Los enclaves econémicos-extractivos, se refieren a las localidades en
donde se extrae un recurso destinado al mercado externo a la region. El extractivismo mercantil resulta extrafio en medio de
la selva, porque se basa en relaciones de oferta y demanda de mercancias, que producen fuertes impactos ambientales, en
razon a que se extrae muchisimo mds de lo necesario para el consumo, desequilibrando los ecosistemas y las comunidades vy,
los enclaves geopoliticos son ciudades o acompafiamientos militares, cuya funcién es mantener la presencia del Estado-
Nacién en las fronteras del territorio estatal. Estos funcionan bajo los pardmetros culturales y econémicos de los epicentros,
convirtiéndose en formas territoriales también extrafias en el medio selvatico. Carecen de la funcién productiva, ya que su
actividad es de tipo administrativo y defensivo; en ultimas, ellos son simples receptores de una parte de la riqueza creada en
el resto del pais, como pago por sus servicios de presencia del estado por lo general en la frontera.
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potable, en la insuficiencia de la cobertura de servicios publicos, alcantarillado y recoleccion
de basuras, en la proliferacién de enfermedades, entre otros aspectos.

Desde este punto de vista, los problemas a resolver en la Amazonia ya no se refieren
solamente a los millones de hectireas deforestadas anualmente, es también y
fundamentalmente un problema de pobreza, de infraestructura, de servicios publicos, de
empleo, en sintesis, de gestion urbana.

El anillo de poblamiento en la Amazonia colombiana

Los procesos de ocupacién de la Amazonia colombiana, no presentan caracteristicas
diferentes a las del resto del territorio de la cuenca. Segin lo expuesto en el trabajo del
SINCHI, el anillo de poblamiento en ésta es la continuacién del sistema urbano periférico
nacional en el sur del pais, fenémeno que se explica por la construccién social del territorio y
que significa la consolidacién de lo urbano-rural a través de la red de centros poblados y vial,
las coberturas antrépicas (pastos, cultivos), las dreas intervenidas y las densidades rurales
medias y altas (30 — 60 — 61 — 1000 habitantes por Km?).

DEPARTA MUNICIPIOS CON LA TOTALIDAD DE LA MUNICIPIOS CON SUPERFICIE PARCIAL
MENTO SUPERFICIE EN EL ANILLO DE POBLAMIENTO EN EL ANILLO DE POBLAMIENTO
Caqueta Puerto rico Montaiiita San Vicente del Cagudn
Florencia Solita Cartagena del chaira
El Paujil Valparaiso Solano
San José del Fragua Ciurillo Los 16 centros urbanos de este departamento se
Milédn Morelia encuentran dentro del anillo
El Doncella Albania
Belén de los Andaquies
Putumayo Orito San Miguel Puerto Guzman
Valle del Guamuéz Colén Puerto Asis
San francisco Sibundoy Villa Garzén
Santiago Mocoa
Los 13 centros urbanos de este departamento se Puerto Caicedo
encuentran dentro del anillo Puerto Leguizamo
Meta Vista Hermosa Meseatas La Macarena (*)
La Uribe Puerto Concordia Mapiripan
Puerto rico San Juan de Arama Puerto gaidn

De los 9 municipios de este departamento que hacen parte del anillo de poblamiento de la Amazonia, solo 4 tienen
sus centros urbanos dentro del anillo.

(*) Dentro de la delimitacién geografica adoptada para el documento de la vision estratégica de la Amazonia
Colombiana, proyecto GEF-OTCA-PNUMA-OEA, correspondiente a la delimitacién hidrogréfica, solo se incluye
el municipio de la Macarena

Guaviare San José del guaviare
El retorno
Calamar
Los tres centros urbanos estin dentro del anillo
Cauca Santa Rosa Solo el centro urbano de San Sebastidn se encuentra fuera del anillo
Piamonte
San sebastian
Narifio Ninguno de los centros urbanos que hacen parte de la Amazonia colombiana, se encuentra dentro del anillo d
epoblamiento
Guainia Los tres centros urbanos se encuentran dentro del anillo Inirida

Corregimiento departamental de Mairipan

Corregimiento departamental de Bareancomina
Los departamentos del Amazonas y Vaupés y los corregimientos departamentales de SAN Felipe, Puerto Colombia, La Guadalupe,
Cacahual, Pand Pand y Morichal en el departamento del Guainia no hacen parte del anillo de poblamiento.

Cuadro 12 Departamentos y municipios que hacen parte del anillo de poblamiento en la
Amazonia Colombiana

El proceso de poblamiento en el anillo de manera general, tiene una direccionalidad
manifiestamente organizada: occidente-oriente, de acuerdo con el curso de los rios, pero
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siguiendo una orientacién concéntrica en relacién con un eje epicentral formado por
municipios como San José del Guaviare, Florencia y Mocoa.

De una manera muy esquemadtica, el proceso actual de ocupacién y apropiacion del territorio
ha tenido la siguiente configuracidn: siguiendo los cursos de los rios Guayabera, Ariari y
Guaviare se constituyeron asentamientos a lo largo de la cuenca del dltimo rio hasta llegar a la
frontera con Venezuela. El cerrojo que constituia las sabanas del Refugio y la selva del sur del
departamento del Meta, comenzé a ser roto desde el afio 1983 con el ingreso de colonos al rio
Losada, que permite comunicacion entre los municipios de San Vicente del Cagudn, en el
Caquetd y La Macarena en el departamento del Meta (SINCHI, a., 2000).

Desde San Vicente del Cagudn, practicamente se puede llegar a la frontera con el Ecuador
siguiendo la carretera que une aquel municipio con San José del Fragua, y por carreteable
hasta el rio Caquetd, para cruzar a Mocoa y el Municipio de San Miguel en la frontera con el
Ecuador.

El anillo de poblamiento aqui, se complementa con los asentamientos que se vienen
consolidando a lo largo del rio Putumayo como Puerto Asis, Puerto Ospina, Puerto
Leguizamo, El Encanto, Puerto Arica, Tarapacd y, por el curso de la misma via fluvial,
Leticia y Puerto Narifio, en el Departamento del Amazonas sobre el rio del mismo nombre.

Se destaca también el eje de poblamiento que representa el rio Caqueti, que desde
Villagarzén en el departamento de Putumayo, Solita y Solano, en el departamento del
Caquetd, conecta las localidades de La Tagua, Puerto Santander, Araracuara y La Pedrera.

Dentro de esta l6gica, la dindmica de poblamiento de la Amazonia colombiana, configura una
estrecha red de relaciones de complementariedad entre el conjunto de asentamientos
conformado por las capitales de departamento, las denominadas cabeceras municipales y los
centros nucleados.

Como centros nucleados con un importante rol como prestadores de servicios administrativos
y sociales70, se destacan los asentamientos de Cachicamo, La Carpa, El Capricho, La
Libertad, Tomachipan, en el Departamento del Guaviare; El Venado, Siberia, Las Delicias, El
Tigre, Bonanza, Santa Ana en el Putumayo, y Nazaret, Mocagua y Santa Sofia en el
Amazonas. Estos centros aglutinan importantes grupos de poblacién, poseen entre 50 y 200
viviendas, son sede de la inspeccién municipal o departamental.

Se destaca en el trabajo del SINCHI, que el anillo de poblamiento (SINCHI, a., 2000,
DOMINGUEZ, 2001) y de asentamientos urbanos, constituye la linea de expansién del
sistema urbano periférico de Colombia y de conexién con los sistemas urbanos de los paises
vecinos, en consecuencia con la presencia de las ciudades pares que acompaiian la expansion
urbana de la Panamazonia, como son: San Miguel, en el departamento de Putumayo y Lago
Agrio en el Ecuador; Leticia-Tabatinga, Tarapacélpiranga, La Pedrera-Villa Betancur, con el
vecino pais del Brasil.

7 Tales como la escuela, el puesto de telefonia y de salud, contribuyendo de esta manera a la extensién de una territorialidad
apreciable
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Figura 15 Distribucion de la Poblacion en la cuenca del rio Amazonas

. .o, . L . 71 . .2
Desde la perspectiva de las dindmicas econdmicas urbanas’ ', en direccién noroeste-sureste,
los centros urbanos mas importantes, en tanto se caracterizan por una cierta autonomia, son:
. . . 72 . . J
San José del Guaviare -Centro Subregional Mayor ~ - (Guaviare); San Vicente del Cagudn,

" Sector financiero y de servicios sociales, ptiblicos y de produccién.

"2 (Clasificacién de ciudades por el indice de tamafio funcional a nivel nacional: Metrépoli Nacional, Metrépoli Regional,
Centro Regional Mayor, Centro Regional Intermedio (SARMIENTO, L., 1998). El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), tiene otra clasificacion de ciudades de acuerdo con la jerarquia urbana a nivel nacional que se ha determinado
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Puerto Rico, Florencia -Centro Regional Intermedio-, Morelia y Belén de los Andaquies
(Caquetd); Mocoa -Centro Subregional Mayor-, Villagarzén, Puerto Asis y Puerto Leguizamo
(Putumayo).

El resto de asentamientos del anillo seria lo que algunos autores llaman "centros poblados de
campesinos" o "pueblos rurales", porque su economia depende del campo y no se origina en
el mismo centro.

Ademds de estos asentmaientos, existen en la Amazonia colombiana los denominados
"centros enclaves geopoliticos" donde la economia se mueve por efecto de traslados
presupuestales, mds que por su dindmica interna, como es el caso de los "municipios de
Leticia -Centro Subregional Mayor- y Puerto Narifio (Amazonas), Mitd Centro Subregional
Intermedio- (Vaupés) y Puerto Inirida -Centro Subregional Intermedio- (Guainia).

También se hallan los "centros enclaves econémicos-extractivos”: municipio Taraira
(Vaupés) y los corregimientos departamentales de Tarapacd, La Pedrera, El Encanto y La
Chorrera (Amazonas) y la inspeccion de policia de Araracuara (Solano - Caquetd).

Un aspecto importante que se resalta en el estudio de referencia, es la ausencia de una politica
especifica que oriente el crecimiento y desarrollo de la red de asentamientos urbanos de la
Amazonia, falencia que tiene efectos considerables en términos de la integracion social, las
condiciones de equidad, de calidad de vida para la poblacién y, en particular, en la viabilidad
de un desarrollo sostenible.

En esta perspectiva, las preguntas que se plantean los autores del trabajo, resultan
particularmente pertinentes: /conoce el Estado colombiano y sus instituciones las
condiciones, dindmicas y estado de vida de los pobladores urbanos de la Amazonia
colombiana?, ;cudl es la dindmica urbana, vista a través de la interpretacion de las
condiciones sociales, econdmicas, politico-administrativas y ambientales?, ;cudl es la
vocacion productiva y la capacidad de competitividad econdémica con proyeccién in-
ternacional, sostenible?; y por tltimo, ;cudl es el impacto real de los asentamientos humanos
en la Amazonia colombiana?

1.5.4 Las subregiones amazdnicas una fragmentacion territorial

Los asentamientos urbanos de la Amazonia colombiana se inscriben en una polaridad
contrapuesta y simultdnea de totalidad y fragmentacion. Totalidad vista en el proceso de
construccion social del territorio ordenado alrededor de la ganancia econdmica que somete
tanto a la naturaleza como a la sociedad a rendir mercancias y utilidades sin consideraciones
de sostenibilidad ambiental y social. Fragmentacion por los diferentes espacios que crea el
proceso de incorporacién de hébitats naturales a hdbitats construidos. "Los Asentamientos
humanos constituyen elementos diferenciados en el paisaje geografico y han sido
considerados como expresiones fundamentales de la relacién hombre-tierra" (IGAC, 1999)

teniendo en cuenta la talla de los centros y la importancia de los equipamientos mds especializados para el ejercicio de las
funciones terciarias propias de la actividad urbana en la provisién de bienes y servicios. Los niveles de los centros son:
Metrépolis Nacional y Regionales, Centros Subregionales de primer orden, Centros Subregionales de segundo orden, Centros
Subregionales de tercer orden, Centros de Relevo Principales, Centros de Relevo Secundarios, Centros Locales Principales,
Centros Locales Secundarios y Centros Urbanos Basicos. Para la Amazonia clasifican como Centro Subregionales de
segundo orden a Florencia (Caquetd) y como Centros Subregionales de tercer orden Leticia (Amazonas), Mocoa (putumayo),
San José del Guaviare (Guaviare), Mitd (Vaupés) e Inirida en el departamento de Guainia.

7 SINCHI -MAVDT- COLCIENCIAS. febrero 2004
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El sistema de asentamientos en la Amazonia colombiana, como producto de una construccién
social, es el reflejo de logicas diferentes de apropiacion y uso del territorio, de formas
diferentes de segmentacion y segregacion de éste y sus conglomerados humanos.

Producto de los factores de diferenciaciéon que se configuran en esa construccién social, se
distinguen en la Amazonia colombiana dos subregiones la Noroccidental y la Suroriental. En
la primera predomina la consolidacién de lo urbano, junto a la economia de mercado, en
contraposicion con la subregiéon Suroriental donde predomina la ocupacién indigena
tradicional y sus dindmicas econdmicas propias; asi como los enclaves geopoliticos y
econdmicos-extractivos.

Desde el punto de vista de la organizacién politico-administrativa, el sistema de
asentamientos estd conformado por las cabeceras municipales capitales de departamento;
cabeceras municipales y corregimentales departamentales; cabeceras corregimentales
municipales; inspecciones de policia.

Los centros poblados de campesinos-colonos; centros rurales de campesinos-colonos en dreas
de reserva forestal y en areas sustraidas de éstas, centros poblados indigenas en resguardos y
fuera de estos y territorios de indigenas némadas, constituyen otro tipo de asentamientos,
categorizados asi desde la perspectiva de los andlisis académicos, pero no corresponden a
divisiones administrativas del territorio, como si lo configuran los anteriores.

Los centros cabeceras municipales, tienen la categoria de municipios, se consideran urbanos.
Son el 4rea de consolidacién de la colonizacién, pues hacen parte de los espacios de
poblamiento y ocupacién més antiguos. Se caracterizan por la concentracion de poblacidn, de
servicios econdmicos, sociales, culturales e institucionales, equipamientos, e intentos de
conformacién de agroindustrias con fuerte apoyo del Estado y porque ejercen gran influencia
respecto a dreas mds distantes con predominio agricola, pecuario y forestal. Son ejemplo de
estos: Florencia, Leticia, Puerto Asis, San José del Guaviare, Mocoa, El Doncello, Puerto
Rico y San Vicente del Caguén, entre los mds poblados.

Algunos de estos centros urbanos también son capitales departamentales (San José del
Guaviare, Florencia, Mocoa, Leticia, Mitd e Inirida), que se caracterizan por tener un mayor
desarrollo administrativo y mayores ingresos de la Nacion, asi mismo albergan mds cantidad
de habitantes y presentan una importante oferta de servicios y equipamientos.

Sobre ellos, existe una constante presion por el acceso a servicios y por la posesion de la tierra
urbana, lo que genera nuevos frentes dindmicos de migracién rural-rural y urbano-rural, pues
la expulsion de poblacién es frecuente, en razén del costo, la concentraciéon de la misma y a la
alta renta que genera. Como consecuencia de lo anterior, se presentan claros sintomas de
marginalidad urbana, de concentracién de la propiedad y del afianzamiento del sector
terciario, con bajos niveles de productividad, de empleo y generaciéon de excedentes.
Temporalmente se pueden definir como etapa de la frontera vieja (o frontera en cierre).
(SALAZAR, C. 2002).

En contraste con los anteriores, estin los centros cabeceras corregimentales departamentales

que bien podria decirse, constituyen el drea de consolidacién de la poblacién urbana con
predominio de poblacién indigena.
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Los centros poblados de campesinos y colonos llamados caserios, cabeceras de las inspec-
ciones de policia y de los corregimientos municipales, también denominados" estribos” ,
corresponden a poblados de pequefias dimensiones, pero que cumplen roles epicentrales para
determinadas dreas geogréficas. Estos mantienen servicios sociales, econdmicos Yy
administrativos para la poblacidon colono-campesina e indigena. Su drea de localizacién se
considera transicional o intermedia entre la colonizacion consolidada y los frentes de
colonizacién con predominio de la ganaderia extensiva y en algunos casos pequefias
ganaderias y algunas actividades agricolas de algiin rendimiento comercial.

Los centros poblados que se hallan sobre el borde occidental del anillo de poblamiento, son
espacios de frontera abierta, frentes de colonizacion o dreas de punta, por cuanto apoyan los
avances del proceso de ocupacidon sobre la selva. Se originan en la dindmica social de
construccion del territorio, en buena medida explicada por la inequidad de la estructura de la
propiedad rural y los conflictos sucesivos, primero en las dreas centrales del pais (region
andina) y luego en las propias dreas consolidadas de las zonas de colonizacion, que reproduce
el patrén de estructuracion espacial rural excluyente, siendo socialmente estos frentes de
colonizacién activados permanentemente por la masa de poblacién mas pobre del pais o de las
areas consolidadas de la colonizacién.

Este tipo de asentamiento también se puede denominar como etapa de mercados emergentes.
En esta etapa se mejoran las conexiones y estructura vial, asi como el transporte, la
infraestructura, la seguridad en la tenencia de la tierra y la accién legal de las instituciones,
dando lugar a oportunidades de mercado. Las oportunidades de mercado y las mejores con-
diciones de vida atraen a una segunda "oleada" de colonos (con algo mds de capital), los que
son capaces de emprender actividades que dan rentabilidad mds alta al capital y la mano de
obra que en la etapa pionera temprana.

Las areas rurales de campesinos y colonos de asentamiento disperso, corresponden a las dreas
rurales de los municipios, excluyendo los centros poblados. Constituidas por la constelacion
de veredas y de fincas que pertenecen al municipio.

A su vez presenta una clara diferenciacion entre aquellos espacios con alguna articulacién vial
o fluvial, cuya actividad predominante es la ganaderia o los cultivos comerciales. Esta puede
considerarse como el drea rural consolidada. Aquellas mds distantes, en proceso de desmonte
de la selva por el colono son las tipicas dreas de colonizacion.

Las 4areas de dominio territorial indigena o ferritorios indigenas, corresponden a entes
territoriales como los resguardos, reservas y territorios tradicionales reconocidos, pero no
legalizados. Expresan formas de organizacion social endégena y en proceso de integracion a
la sociedad de la economia del mercado. Su base demografica y sus formas de organizacién
social y productiva en las dltimas décadas, han soportado un proceso de descomposicidén y
desintegracion. Representan en la actualidad una proporcién muy baja respecto a la poblacién
total de la region y enfrentan serio riesgo de extincion demografica y cultural, por su tamaifio,
las precarias condiciones de reproduccién bioldgica y social, el desplazamiento territorial
derivado de los procesos de colonizacién y ocupacién de sus territorios ancestrales, los
procesos de transculturacion de sus formas de organizacién econdmica y social y, la
depredacion de los recursos naturales, entre otros factores

Si bien las comunidades indigenas son los ocupantes tradicionales de las regiones selvdticas
amazodnicas, han venido haciendo parte del sistema de asentamiento en la medida que se han
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incorporado a los circuitos mercantiles, haciendo uso de la oferta institucional del Estado por
la via del reconocimiento legal de los territorios, por la recolonizacién de territorios
tradicionales o la ocupacién por comunidades indigenas que no son de la regién como es el
caso de los Embera-Chami, llegados del Chocd, los Coyaima-Natagaima del Tolima, los
Uitoto del Trapecio, y en general, por sus luchas en busca de la perpetuacidon social,
econdmica y cultural de estos los pueblos indigenas (SALAZAR, C. 2002).

1.6 Cambio Climatico, efectos sobre el medio natural y vulnerabilidad

En los dltimos decenios se han presentado cada vez mds pruebas del cambio climético sobre
la base de las variaciones en las caracteristicas fisicas de la atmdsfera y en la fauna y la flora
de varias partes del mundo. Los efectos del cambio climdtico que constituyen una amenaza
para diversos sistemas naturales y elementos dentro del territorio nacional, y el grado de
vulnerabilidad de estos a las posibles amenazas fueron evaluados en forma preliminar en la
Primera Comunicacién Nacional de Colombia ante la Convencién Marco de las Naciones
unidas sobre el Cambio Climatico.

De estos estudios se identifica que la temperatura del aire para la cuenca del Amazonas
podria tener un aumento entre 1 y 2 °C. En cuanto a la precipitacion, se estiman cambios
variados, (aumento y disminucidn) que estarian entre mas o menos 15%.

La evaluacién de los posibles impactos sobre las coberturas vegetales y el grado de
vulnerabilidad de estas, basado en el estudio sobre los posibles desplazamientos de las zonas
de vida de Holdridge, determina que se podrian ver desplazada la Zona de vida de Montano
ubicada por encima de los 2500 msnm, y que corresponden con los subparamos, paramos y
superparamos se podria afectar entre el 90 y 100%, lo que equivaldria a un desplazamiento
altitudinal a altura biogeogréfica mayores.

Asimismo se identifico la posible afectacion del Bosque Basal Amazénico (BBam) en 14%
de su extension, el Bosque Andino (BA) en 439%™ y una tercera parte de las zonas que
actualmente son agroecositemas.

Los ecosistemas de montafia, en particular los pdramos, presentan una mayor fragilidad en
comparaciéon con otros. Estos ecosistemas son mds vulnerables en la medida que ciertas
condiciones propias de su localizacidn no les permite asimilar el impacto, lo cual afectaria las
partes altas de las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo y por ende representada en
disminucién en el area de cobertura, de la diversidad biolégica que ellos albergan y los
servicios ambientales en particular la regulacion hidrica.

En relacién con la vulnerabilidad de la poblacién ante los efectos del cambio climético
asociado con la salud humana, algunos municipios de Putumayo, Caquetd y Amazonas,
Vaupés y Guania corresponden con las zonas de mayor exposicién a la malaria y el dengue,
dos patologias de relevancia en la morbilidad de la poblacién Colombiana.

La vulnerabilidad de los sistemas hidricos se aborda en la Comunicacién Nacional desde la
capacidad de estos sistemas para conservar y mantener el régimen hidrolégico actual ante las
posibles alteraciones climdticas y la vulnerabilidad de los sectores usuarios del recurso hidrico

4 IDEAM. 2005.
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ante la amenaza de cambios sustanciales de este régimen, en la oferta, disponibilidad y
calidad de agua.

El régimen hidrolc’)gico75 representa una respuesta a las interacciones del medio geografico
con la atmdsfera y los procesos que en ella ocurren, es evidente que la variabilidad climética y
los cambios climéticos alteran el régimen de escorrentia y los procesos ambientales, sociales y
econémicos que de él dependen.

Con el régimen de escorrentia actual (series histdricas de caudales 1974-1995) la afectacion
de la escorrentia anual multianual por causa del eventual cambio climético se afectaria en el
pais en 12% en promedio, y en la cuenca Amazodnica tendria aumentos entre el 10y 30 %, con
excepcion de la parte alta, zonas de paramo, donde la disminucién puede ser del orden del
20%. La vulnerabilidad de los sistemas hidricos a conservar el régimen hidroldgico estd entre
alta y muy alta, con cambios fuertes en la dindmica para la parte media y baja de las cuencas
del rio Amazonas.

La afectacion de la escorrentia en las subcuencas del rio Amazonas ante variaciones de las
condiciones climdticas de Fendmenos extremos como el cdlido (Nifio) y Frio (Nifia) del
Pacifico, es en general de valores por encima de lo normal. Muy cercano a lo normal en el
primer caso y valores mayores del 30% para evento Nifia. (Figuras 16 y 17).

A partir de los resultados y recomendaciones de la Primera Comunicacién Nacional, el
Consejo Nacional Ambiental, mdxima instancia de decisién y coordinacién intersectorial
colombiana alrededor de los temas ambientales, aprobd en agosto de 2002 los Lineamientos
de la Politica Nacional de Cambio Climético.

Entre las recomendaciones mds importantes de estos lineamientos se encuentran i) mejorar las
estimaciones de los posibles cambios de temperatura del aire, de la precipitacion y de otras
variables climatoldgicas en el territorio colombiano en una escala més precisa; ii) estimar los
impactos del cambio climatico asi como la vulnerabilidad de sistemas estratégicos para el
pais, que a su vez pueden ser altamente vulnerables ante el cambio climatico y los efectos
sobre las variables socioecondémicas asociadas a los mismos y iii) determinar las
correspondientes medidas de adaptacion y sus opciones en el marco legislativo y politico
nacional e internacional.”®

75 Se entiende por régimen hidrolégico un marco caracteristico de los procesos hidrolégicos que lo describen mediante la
conjugacion de la norma de escorrentia, coeficiente de variacion y coeficiente de asimetria de las series de tiempo durante
un periodo determinado y para una agregacion sefialada.(diaria, mensual, o anual)

¢ Resumen del proyecto “Integrated National Adaptation Pilot: High Mountain Ecosystems, Colombia’s Caribean Insular
Areas, and Human Health (INAP)”, cuyo objeto es "Apoyar los esfuerzos de Colombia para formular programas de
adaptacion a los efectos del Cambio Climdtico mediante la implementacién de proyectos piloto en los ecosistemas de alta
montafia, dreas insulares y salud humana, e involucrar los impactos esperados del Cambio Climdtico en las politicas
sectoriales que se establezcan en el pais”, DEAM, 2005.

67



CUENCA DEL RIO AMAZONAS

ALTERACI()N DE LA ESCORRENTIA POR EL FENOMENO FRIiO DEL PACIFICO
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Figura 17 Alteracion de la escorrentia por el fenémeno frio (niiia) del Pacifico
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El pais avanza en la formulacién y desarrollo de de este Proyecto Piloto de Adaptacion
(INAP), previsto para cinco afios. Se orienta a apoyar la documentacién de tendencias e
impactos y la evaluacién de las consecuencias previsibles del cambio climético, con el fin de
afrontar la vulnerabilidad de los paramos, ecosistemas propios de la alta montafia andina, y de
los glaciares. Una parte de la financiacion del INAP provendrd del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF) que aprobd recientemente recursos para proyectos que muestren la
transicion entre la fase de evaluacién del impacto del cambio climdtico, a la fase de
formulacidn y puesta en practica de medidas para adaptarse al mismo.

2 INSTRUMENTOS DE GESTION Y PROMOCION DE DINAMICAS DE
DESARROLLO EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

En este aparte se relacionan las principales politicas, programas, planes, proyectos,
instrumentos y mecanismos de informacién para la planeacién, el monitoreo, seguimiento y
evaluacion. Para algunos de ellos se hace una sintesis de sus objetivos y alcances por su
relevancia dentro de este proceso de construccion de las bases para la vision de la Cuenca con
énfasis en la proteccién de los sistemas hidricos.

2.1 Politica

2019. Vision Colombia. Il Centenario, agosto 2005. En un resumen presentado por el DNP la
Vision Colombia II Centenario se plantea como un ejercicio prospectivo de planeacion, cuyo
objetivo es servir como punto de partida para pensar el pais que todos los colombianos
quisiéramos tener en el afio 2019. El DNP lider6 el desarrollo y concertacidn de la visién, que
se espera sea un insumo importante para definir una accién estatal coordinada - a partir del
consenso entre las regiones, el gobierno central y los distintos estamentos de la sociedad civil
- asi como para disefiar e implementar metas, planes y proyectos sectoriales viables.

Es una propuesta para discusion, que se plantea a través de 17 estrategias fundamentales, y en
concordancia con las metas establecidas en otros ejercicios actualmente en curso - como la
Agenda Interna y la Misidn contra la Pobreza - un panorama de formulacién de politicas
publicas sectoriales, en materias como crecimiento econdémico, infraestructura fisica, capital
humano, y desarrollo social y territorial, entre otras.

Toda la vision del segundo centenario se erige sobre dos principios bésicos: 1. Consolidar un
modelo politico profundamente democratico, sustentado en los principios de libertad,
tolerancia y fraternidad. 2. Afianzar un modelo socioecondémico sin exclusiones, basado en la
igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos: i) Una economia
que garantice mayor nivel de bienestar; ii) una sociedad mds igualitaria y solidaria. ii) una
sociedad de ciudadanos libres y responsables; iv) un Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos. Para llevar a cabo la deliberacion nacional, se viene adelantando una ambiciosa
estrategia de socializacidn, a través de foros sectoriales y regionales.

Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo fronterizo,
documento CONPES 3155, enero de 2002, a través del cual el Gobierno Nacional cuenta con
un instrumento para desarrollar procesos de concertacion de politicas y estrategias
diferenciadas para cada una las zonas de fronteras de tal modo que atienda sus
particularidades y potencialidades.
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Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio —
2015, documento CONPES social 091, marzo de 2005. Presenta para cada uno de los 8
objetivos, las metas generales acordadas por los paises en la Cumbre mencionada, precisando
para el caso de Colombia, las metas particulares que el pais espera alcanzar en el afio 2015,
asi como las principales estrategias que es necesario implementar o fortalecer para su
consecucién. En términos generales, la linea de base para establecer las metas es 1990; sin
embargo, para algunos indicadores el afio base se determina de acuerdo con la informacién
disponible que refleje de mejor manera la situacion del objetivo. Se hace explicito en cada una
que las estimaciones no reflejan adecuadamente el comportamiento de la poblacién de la
region de la Amazonia.

El Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social aprobé documentos en temas que tienen
ingerencia en el desarrollo de la regién Amazodnica, tales como: Agenda interna para la
productividad y la competitividad: metodologia (Documento CONPES 329, julio 2004); Plan
Colombia: alternativas energéticas en el pacifico, la Orinoquia y la Amazonia (CONPES,
2002); Plan de accién para el sector fluvial, documento CONPES-1995. Politica para el
desarrollo y conservacién de la Amazonia. (Documento CONPES, 1991).

Politicas nacionales de temas especificos formuladas por el MAVDT, tales como: Humedales
Interiores de Colombia, 2002; Paramos-Programa para el manejo sostenible y restauracion de
ecosistemas de la alta montafia, 2002; Biodiversidad y su Plan Estratégico para el desarrollo
2000-2004; Produccién més limpia; Gestion integral de residuos; Participacion ciudadana en
la gestién ambiental; y Educacién ambiental.

Lineamientos de politica de Cambio Climdtico MAVDT-DNP 2002) y el CONPES donde se
adopta la estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de mitigacion que
promueve la incursién competitiva de Colombia en el mercado internacional de reducciones
de Gases de Efecto Invernadero.

2.2 Procesos en curso

Se hace referencia a tres importantes procesos que tienen incidencia en la orientacién del
desarrollo y sostenibilidad en la region de la cuenca Amazonica, donde la participacién de los
diferentes actores nacionales, regionales y locales es parte relevante.

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010

El gobierno present6 al Congreso las Bases del Plan de Desarrollo “Estado Comunitario:
desarrollo para todos”, noviembre de 2006. Cuenta con antecedentes e insumos como el Plan
de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario, la Vision Colombia II Centenario:
2019 (conocida como Visién 2019); la Agenda Interna; la Misién para el disefio de una
estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad -MERPD-; y el Marco de gasto de
mediano plazo -MGMP.

En el anexo 4 se relacionan algunos aspectos de relevancia en el marco de este proyecto y
que estan considerados en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo. De particular relevancia
es el criterio que la gestion de los distintos actores del Sistema Nacional Ambiental -SINA ha
de estructurarse en torno a la gestion integral del agua, en tanto es el elemento vital en los
ciclos y procesos naturales de la estructura ecologica y del hombre y determinante de los
procesos de ocupacion del territorio y del desarrollo de las actividades productivas de la
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sociedad. Por tanto, es necesario establecer acciones que orienten la gestién del recurso
hidrico, teniendo en consideracién los ecosistemas y los recursos naturales; las necesidades
humanas; los aspectos sociales y culturales del desarrollo; y las caracteristicas de los procesos
productivos.

2.2.2 Agenda Interna de Competitividad y Productividad.

Con el objeto de mejorar la productividad y competitividad del pais, el Gobierno Nacional,
como parte de la Politica de Productividad y Competitividad 1999-2009, adelanta los
programas de: encuentros nacionales de productividad y competitividad, impulso a la red
Colombia Compite en sus diferentes frentes y se desarrollan programas de productividad e
innovacion.

Para canalizar los resultados de estos procesos de integracidon y mitigar los posibles riesgos
que enfrentard el sector productivo colombiano y las regiones se estd en proceso de establecer
e implementar una serie de medidas y proyectos que mejoren su competitividad en los
mercados internacionales. Estas medidas, pueden ir desde la construccién y mejoramiento de
la infraestructura fisica o la capacitacién de la fuerza laboral, hasta la reorganizacién de las
instituciones o la eliminacidén de un tramite. Todos estos proyectos e iniciativas, que buscan
eliminar los obstidculos que enfrenta el sector productivo durante su operacién y crear
condiciones favorables para su desempefio, conforman la agenda interna.”’

Para la region de la cuenca Amazénica se han realizado Foros departamentales para definir las
agendas correspondientes y foros regionales para la asociacion de los departamentos de la
Orinoquia y Amazonia.

2.2.3 Construccion de la Agenda 21. Amazonia colombiana.

Se encuentra en ejecucion la tercera fase de este programa en el que el instituto SINCHI
participa como representante de Colombia en conjunto con Brasil, Perd, Ecuador, Venezuela,
Bolivia, Surinam y Guyana. Se busca contribuir a las bases de la politica de desarrollo
sostenible y la politica nacional de investigacidon ambiental.

Con un proceso de construccién participativo, que inicié6 en 1998, que permitiera lograr
acuerdos sobre lineas de accion entre el Estado y la sociedad para encauzar el desarrollo de la
Amazonia con perspectivas de sostenibilidad en los procesos ecoldgicos, econdmicos,
sociales y politicos que ello implica y con miras a elevar la calidad de vida y la dignidad de su
poblaci(’)n.78

Como punto de partida para facilitar la participacion se elaboré un documento de diagndstico,
“La Amazonia de hoy”79 sobre la situacién de la Amazonia y otro con ocho lineamientos o
grandes temas de discusién que se consideran basicos para la formulacién de politicas para la
region.

" La metodologfa para la formulacién de la Agenda Interna fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social en el documento CONPES 3297,”Agenda interna para la productividad y la competitividad: metodologia, DNP- julio
2004”.

8 MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit. “Memoria de su construccién”.

" MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit.
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Los cimientos de la Agenda 21, consignados en el documento “Hacia la regién deseada”

tienen como base los principios rectores y los lineamientos de la Agenda y constituyen las
bases conceptuales sobre los que se ha venido construyendo la Agenda 21. Estos principios,
lineamientos, objetivos y estrategias se consignan en el anexo 6 de este documento.

Se sefalan los elementos basicos de una politica ambiental para la Amazonia colombiana, con
la expectativa de hacerla compatible con las politicas de los demds paises de la Cuenca y con
los principios contemplados en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En
tal sentido plantea, los lineamientos generales de politica incluyendo principios, objetivos,
estrategias e instrumentos®' de lo que se pretende constituya la base para la formulacion de la
politica para la Amazonia colombiana, fase en la cual estd actualmente el proceso de
construccion de la Agenda 21 Amazonia Colombiana.

La III Fase de Agenda 21, se considera va a representar un avance significativo respecto a las
anteriores, pasando del momento de la consulta y concertacién, al de la formulacion de
acciones estratégicas. Se formulardn las Bases de la Politica de Desarrollo Sostenible, lo que
responde a la necesidad de contar con una politica de largo plazo para la Amazonia
colombiana que reoriente las dindmicas del desarrollo con criterio de sostenibilidad integral y
se elaboraré la Agenda de Investigacién Ambiental.

2.2.4 Agenda Indigena Amazonica — AIAY

Marco de la politica de las organizaciones en toda la regiéon amazénica. Comprende cinco ejes
de orientacion: La Sostenibilidad Humana, que busca afirmar principios y valores, donde el
ser humano sea sostenible. Que estos valores nos permitan vivir con dignidad en nuestros
territorios. Territorios y Recursos Naturales, que se refiere a la seguridad territorial como base
indispensable para nuestra continuidad como pueblos que somos y que el uso de los recursos
naturales sea para nuestro beneficio. Sistemas Juridicos Propios y Constitucionales,
fortalecerd nuestros sistemas juridicos ante las leyes nacionales e internacionales, como
afirmacién de nuestro sistemas de justicia, donde los paises deberdn reconocerlos, e incluso
incorporarlos en las Constituciones de los Estados Nacionales. Fortalecimiento de Sabidurias
Ancestrales y Organizativas, busca afirmar y proteger nuestra sabiduria ancestral para evitar
la biopirateria y la apropiaciéon por extrafios. Nuestras nuevas formas organizativas serdn
fortalecidas como un instrumento de defensa y garantia de nuestros ideales y derechos.
Formacion Académica y Cientifica, posibilitara la adquisiciéon de nuevos conocimientos que
nos permitan tomar decisiones sobre la base de nuestra cosmovisién, nuestros territorios, la
naturaleza y la misma vida.

8 MAVDT-SINCHI. Agenda 21. Op. Cit. “Hacia la regién deseada”.
81 b
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como el marco orientador de las politicas de las organizaciones en toda la region amazénica. Sus objetivos son: generar
politica propia como pueblos indigenas en la Amazonia, identificando y consolidando objetivos comunes; desarrollar
acciones para la sostenibilidad humana, ambiental y econdmica desde nuestras perspectivas; con los siguientes objetivos
especificos: definir mediante relaciones con los gobiernos amazoénicos, organismos de cooperacion, la implementacién de una
politica en la Amazonia que atiendan nuestros reales intereses en los paises que vivimos; generar en la cuenca amazonica,
iniciativas concretas que promuevan el bienestar de la poblacién que alli vivimos; generar y suscribir acuerdos de
sostenibilidad entre pueblos indigenas y gobiernos para la seguridad de la Amazonia y de nuestro futuro. La Agenda Indigena
Amazonica es el marco orientador y organizador de nuestras politicas en la cuenca amazénica, y su horizonte es nuestra
sostenibilidad humana.” COICA: Presentacién AIA. 2003.
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2.3 Planes Regionales de Desarrollo

Se relacionan los Planes que orientan las acciones para el desarrollo de los departamentos
cuyo territorio hace parte de la cuenca del Amazonas en Colombia y que han sido formulados
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Se hace referencia especial al Plan
que se desarrolla entre Colombia y Perti para un drea fronteriza de 160.500 km? de la cuenca
del rio Putumayo.

Los Planes de Desarrollo de los Departamentos los cuales se actualizardn con el Plan
Nacional de Desarrollo que se adopte para 2006-2010 son los siguientes:

« Un Amazonense por un Amazonas con Futuro. 2004 — 2007.

« Unidos por el Putumayo. 2004 — 2007

« Todos por un Caquetd Mejor 2004 — 2007

« El Guaviare nos une. 2004 — 2007

« Para volver a creer. Vaupés 2004 — 2007

« Entre todos si podemos Guainia” 2004 — 2007

« Plan de Desarrollo de Narifio. La Fuerza del Cambio Continda 2004 — 2007
« Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca “Cauca 2004 -2007

« Plan de Desarrollo del Departamento del Meta “Meta 2004 -2007

El Plan Colombo-Peruano para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Putumayo. 1998 tiene
como objetivos: a) Lograr el desarrollo integral y sostenible de la region; b) Mejorar el nivel
de vida de la poblacidn; c) Prestar atencidn integral a las comunidades indigenas/nativas, en
mejoramiento de su hébitat, aspectos territoriales, servicios sociales bdsicos, saneamiento
ambiental, proteccién de sus derechos fundamentales, en especial su integridad social y
cultural; d) Incorporar plenamente el drea a la actividad econdmica y productiva de Colombia
y Pert; e) Hacer del PPCP un instrumento de promocidn, conduccién y gestion para el
desarrollo regional, dentro de las politicas de ambos paises, con la participacion de los agentes
econdmicos y la poblacién de base del area del plan.

2.4 Planes de Ordenamiento Territorial y ordenamiento de cuencas
Planes de ordenamiento territorial municipal

De acuerdo con la Constitucion Nacional el ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por
objeto complementar la planificacién econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

El Plan de ordenamiento territorial que los municipios adoptan es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de
ordenamiento del territorio se denominan: POT-Planes de ordenamiento territorial para
municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes; PBOT- Planes bésicos de
ordenamiento territorial en municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes y
EOT- Esquemas de ordenamiento territorial en municipios con poblacién inferior a los 30.000
habitantes.
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El estado de los planes y esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de la cuenca
se presenta en la Figura 18.

ESTADO ACTUAL DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CUENCA DEL RiO AMAZONAS
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Figura 18 Estado Actual de los Planes de Ordenamiento Territorial

La mayoria de los municipios tienen Esquemas de Ordenamiento Territorial-EOT, 5 estdn
con Plan béasico de Ordenamiento Territorial-PBOT y el municipio de Florencia en el
departamento del Caquetd es el tnico en categoria de Plan de Ordenamiento Territorial-POT.
Los municipios de Puerto Segura, Puerto Arica y Victoria en el departamento del Amazonas,
no cuentan con Plan actualmente.

Planes de vida de los territorios indigenas

El Ministerio del Interior y Justicia , Direccion de Etnias, viene trabajando en el marco de las
discusiones para la reglamentacién de la Ley 715 de 2001 (relacionada con recursos y
competencias) los criterios para armonizar los recursos del Sistema General de
Participaciones, que van a los resguardos indigenas, con los planes de vida y avanza en
coordinacion con las entidades pertinentes la elaboracion de un documento que recoja, entre
otros asuntos, una conceptualizacién bésica de los contenidos de los planes de vida y su
articulacion con los planes de desarrollo de las entidades territoriales y de la Nacion.

Los planes de vida pueden constituir el soporte que oriente la vida de los pueblos indigenas,

donde cada uno de los componentes que los conforman se deben pensar en procesos
participativos, produciendo autodiagndsticos, identificando los cambios culturales y sus
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causas, observando como otras culturas han dado respuesta a situaciones similares. Se

considera que los fundamentos de los planes de vida deberdn tener en cuenta: el territorio, la
. . . . 83

cosmovision, la interculturalidad, los usos y costumbres y la autonomia.

Planes de ordenamiento de cuencas

En el marco del Decreto 1729 de 2002 sobre ordenamiento de cuencas hidrogréficas y que
incluye temas como la definicién y delimitacion de cuenca; uso, finalidad, principios y
directrices de la ordenacién; medidas de proteccién; competencias, fases, responsabilidad,
seguimiento y de la “Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas en Colombia”, IDEAM enero 2004, las autoridades ambientales desarrollan
las fases establecidas para la ordenacion de cuencas.

Como parte de este proceso CORPOAMAZONIA reporta que para el Putumayo se han
formulado los siguientes Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas y que actualmente
avanza en la formulacion de Planes para las cuencas que abastecen acueductos.

CAR  Departamento Cuenca Area (Km’) admiﬁicsttzativo
Coponmaz Puwmayo  Q.laHomiga 2200250 [ S
Corpoamaz  Putumayo R.Yarumo 5.599,64 i?g;ggﬁgl (1162;%0%6
Corpoamaz  Putumayo R. San Pedro 6.410 lzl?sio;gﬁfél (1162;1(3)026

2.5 Planes de Gestion Ambiental Regional y Planes de Accion Trienal de las
Autoridades Ambientales CAR’s

En el marco del Decreto del MAVDT 1200 de 2004, sobre Planificacién Ambiental, como
instrumentos para el desarrollo de la Planificacién Ambiental Regional en el largo, mediano y
corto plazo se tienen: El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién
Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos.

El Plan de Gestiéon Ambiental Regional-PGAR, con vigencia minima de 10 de afos, es el
instrumento de planificacion estratégico de largo plazo de las Corporaciones Auténomas
Regionales para el drea de su jurisdiccidon, que permite orientar su gestién e integrar las
acciones de todos los actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance
hacia la sostenibilidad de las regiones. Se formula en coordinacién con las entidades
territoriales y los representantes de los diferentes sectores sociales y econdmicos de la region.

El PGAR contempla como minimo cuatro componentes: 1) Diagndstico Ambiental. 2) Visién
regional. 3) Lineas Estratégicas. 4) Instrumentos de Seguimiento y Evaluacién. Los

%3 Docuemento de la Direccién e Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, “Fronteras Y Grupos Etnicos”,
octubre de 2006-sin publicar.
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contenidos del Plan de Gestion Ambiental Regional se constituyen en la base para la
actualizacion de las determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial.

En este contexto CORPOAMAZONIA formulé el “Plan de Gestion Ambiental de La
“Region” del Sur de la Amazonia Colombiana - PGAR -, 2002 — 2011 y un Plan De Accién
Trienal de Corpoamazonia - 2004 — 2006 - “Amazonia Sostenible”. Considera Modelo
descriptivo, Modelo predictivo, Modelo explorativo con 8 escenarios posibles y Modelo de
planificaciéon y selecciona el escenario maximo que orienta las acciones, en el cual se
resuelve el conflicto, las acciones ilicitas y la ilegitimad del Estado. Se define también la
Vision, las lineas programadticas y de actuacion en su jurisdiccion. El Plan se formul6 con la
siguiente Vision:

“El Sur de la Amazonia colombiana como una “Region” cohesionada social, cultural,
economica y politicamente, por un sistema de valores fundamentado en el arraigo, la
equidad, la armonia, el respeto, la tolerancia, la convivencia, la pervivencia y la
responsabilidad; Consciente y orgullosa del valor de su diversidad étnica, bioldgica,
cultural y paisajistica;, Con conocimiento, capacidad y autonomia para decidir
responsablemente sobre el uso de sus recursos, para orientar las inversiones hacia el
logro de un desarrollo integral que responda a sus necesidades y aspiraciones de
mejor calidad de vida. »d

Las Lineas programaticas o caminos a seguir para alcanzar la visién de futuro establecida son:

o Fortalecimiento de las Instituciones y de la Sociedad Civil

o Sistemas de Informacion Ambiental Regional, Investigacion y Desarrollo de
Tecnologias Apropiadas

o Re — Ordenacion Territorial

o Infraestructura y Equipamiento

o Sistemas Productivos Regionales

o Fortalecimiento de las Relaciones Intra y Extraregionales

La CDA- Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Norte y Oriente Amazoénico- formuld
el Plan de Gestion Ambiental 2001-2010, en el marco de objetivos y programas del Plan
Nacional de Desarrollo como el de conservar y restaurar las dreas prioritarias en eco-regiones
estratégicas y de dinamizar el desarrollo regional, rural y urbano sostenible. Se definieron
lineas estratégicas, programas, proyectos y acciones. Entre los Programas se incluyen
produccién limpia, calidad de vida local y regional rural y urbana sostenible y agua
biodiversidad y suelos

En este marco se formulé el Plan de accién trienal C.D.A. 2004-2006 ‘“Construyendo
futuro...”, con sus lineas temdticas y programas asociados. Es un plan gestado mediante la
concertacién con la comunidad, lo que considera la Corporacién les permitié identificar las
verdaderas necesidades de la poblacion. Este plan ha sido elaborado con la gente y para la
gente, una apuesta al futuro para la sostenibilidad ambiental de la region y la disminucién de
la pobreza de sus habitantes.

84 Sintesis del “plan de gestion ambiental de la “regién” del sur de la Amazonia colombiana - PGAR -, 2002 — 2011”.
Aprobado por el Consejo Directivo d¢ CORPOAMAZONIA mediante “ACUERDO No. 2 del 3 de julio de 2002” (sic).
Mocoa, Agosto de 2002.
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La Corporacién Auténoma Regional de Nariio CORPONARINO, formulé el “Plan de
Gestion Ambiental Regional 2002 — 2012”. En el se considera la Cuenca Alta del rio
Putumayo (cuencas del Guamuez y San Miguel) que corresponde a la zona de alta montafia
que establece la divisoria de aguas entre la vertiente Amazdnica y la vertiente Andina,
vertiente Amazonica.

En el marco de los factores de Desarrollo Sostenible y Conservacion se identifica el escenario
Tendencial teniendo en cuenta las dimensiones: social, cultural, econdémica, politica y
ambiental. Sobre este escenario tendencial se proyecta una situacion futura, a través de un
escenario deseado. La siguiente es la Visidn construida para la jurisdiccién de la Corporacion:

“El Departamento del Nariiio se consolidard como region promisoria, posicionada en el contexto
nacional e internacional, dado su ubicacion geopolitica, su potencial y diversidad cultural, ambiental y
la puesta en marcha de un modelo de desarrollo sostenible, como fundamentos para garantizar la
seguridad alimentaria y enfrentar los procesos de competitividad y globalizacion, soportado en la
conectividad y conexidad de su infraestructura y el desarrollo de los sectores productivos estratégicos;
asegurando la participacion de la ciudadania y la comunidad organizada en los procesos de gestion y
en el manejo de los asuntos publicos, propiciando la construccion de tejido social 'y contribuyendo
decisivamente al logro de la paz, la democracia 'y convivencia ciudadana mediante la
institucionalizacion de centros de poder regional y local, para que de manera conjunta se fortalezca la
aplicabilidad del Plan de Gestion Ambiental Regional y el Ordenamiento Territorial como ejes
articuladores de las politicas sectoriales, el reconocimiento y manejo de los conflictos internos y
regionales y la gradualidad en la aplicacion de planes, programas y proyectos con criterios de
competitividad, equidad y sostenibilidad que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion nariiiense”

Las lineas estratégicas de caricter instrumental que aportan a la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental definidas en el PGAR son:

e “Participacion ciudadana y educacion ambiental.
e Comunicacion, coordinacion, integracion y fortalecimiento de actores del proceso de desarrollo
sostenible.

e Investigacion y transferencia de tecnologia.

e Sistema de informacion ambiental regional.

e Planificacion ambiental y ordenamiento territorial.

e Gestion para el fortalecimiento financiero y creacion de un sistema de incentivos a la produccion
limpia

e Promocion de sistemas productivos sostenibles”

Las lineas temadticas para la gestion del desarrollo sostenible:

e “Manejo integral del agua: agua potable y saneamiento bdsico: orientada a alcanzar el uso,
manejo y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, enfatizando en la capacidad de
regulacion en las cuencas y en la reduccion de los niveles de contaminacion y en el
establecimiento de y operacion de sistemas de infraestructura de agua potable y saneamiento
bdsico, ambientalmente dimensionados para garantizar el mejoramiento en la productividad y en
la calidad de vida de las comunidades,

e Bosquesy paramos:

e Biodiversidad, dreas naturales protegidas humedales y ecoturismo:

e Zonas costeras, océanos, riosy pesca:

e Suelosy dreas desérticas:

e Produccion limpia, control de agroquimicos, mercados verdes, procesos productivos endogenos y
competitividad regional:

e Poblacion, asentamientos, vivienda y calidad de vida urbana (residuos solidos y control
ambiental”
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La CRC formul6 el Plan de Gestion Ambiental Regional del Departamento del Cauca -PGAR
2002-2012. Dentro del diagndstico se hace un balance ambiental por cuencas donde se
considera la cuenca alta del rio Caquetd su caracterizacién y dindmica ambiental, los
problemas y conflictos ambientales y las potencialidades regionales.

Considera en la prospectiva ambiental de los pueblos indigenas del cauca los principios
basicos que orientan la vida: la espiritualidad; el uso respetuoso de la tierra; y la reciprocidad
entre los miembros de la comunidad. Con base en la visién colectiva de los pueblos indigenas
se plantea un futuro cimentado en las siguientes acciones: conservacion, proteccion y
recuperacion de los recursos naturales; respeto a las leyes de la naturaleza y la medicina
tradicional; técnicas adecuadas de produccidn, rescate de practicas culturales y ordenacion del
suelo; diversidad, autosuficiencia, empleo y asistencia técnica propia; relacion equilibrada
entre el hombre y la naturaleza y propuestas bdsicas para la supervivencia de los pueblos
indigenas. La Visién Ambiental formulada:

“El departamento del Cauca, ha logrado consolidar procesos de recuperacion, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del ambiente, como condicion bdsica para el
mejoramiento de la calidad de vida, mediante un cambio de actitud personal y colectiva, frente a la
relacion con su entorno, el conocimiento del patrimonio ambiental, procesos de gestion coordinados y
concertados entre las instituciones y las comunidades. Igualmente se ha posicionado a nivel nacional e
internacional por el valor estratégico de sus ecosistemas y su diversidad étnico-cultural y biologica.”

Se identifican nueve estrategias y para cada una lineas de accidn, a partir de una lectura critica
del diagnéstico socioambiental, revisado por los diferentes actores sociales y de la busqueda
de visién de futuro con la construccion de los escenarios gradual (a 5 afios) y radical (a 10
afios).

e “Fortalecimiento institucional

e Fortalecimiento de la gestion financiera

e Conocimiento de oferta y demanda de los recursos naturales para fortalecer los procesos de
investigacion y los mecanismos de acceso a la informacion, con el fin de mejorar el conocimiento del
patrimonio ambiental y la intervencion antropica que lo que afecta.

e Coordinacion y concertacion institucional y comunitaria para gestion conjunta alrededor de propdsitos
comunes y la eficiencia en el uso y manejo de los recursos naturales.

e Creacion e implementacion de incentivos para promover la recuperacion, conservacion y proteccion de
los recursos naturales y en consecuencia contribuir a mejorar la relacion hombre — medio ambiente.

e Fortalecimiento de la planificacion para la gestion ambiental y asi articular los diferentes procesos de
planificacion regional 'y local bajo los principios de sostenibilidad ambiental, autonomia,
participacion, armonia y equidad territorial.

e FEducacion y formacion ambiental para motivar cambios de actitud del hombre frente al medio
ambiente y las relaciones sociales que lo afecta

e Promocion de produccion limpia y desarrollar, validar, adaptar y promover tecnologias (conocimiento
cientifico) y prdcticas (saberes y experiencias comunitarias) “amigables con el entorno natural”.

e Procesos de ordenamiento ambiental en grupos étnicos que posibiliten un manejo adecuado y
concertado de los recursos naturales y del ambiente que propenda por el mejoramiento de la calidad
de vida y la consolidacion integral, socio - economica, politica y cultural de los grupos étnicos del
Cauca.”

La Corporacién de la Orinoquia- CORPORINOQUIA formulé en el marco del Plan de
Gestion el Plan de Accién 2004-2006 cuyo objetivo es "La defensa de los derechos y
obligaciones ambientales regionales. Establece lineamientos programdticos y de proyectos
que tiendan a mejorar el uso, aprovechamiento y recuperacion de los "caminos del agua" para
orientar el necesario desarrollo sostenible regional.
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2.6 Programas y Proyectos Ciencia y Tecnologia

Dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, coordinado por Colciencias en el
marco de los Programas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico; de Innovacion y Desarrollo
Empresarial; y Programas Estratégicos, los grupos de investigacion desarrollan proyectos
especificos relacionados con la cuenca. En este punto se consideran algunos grupos de
entidades y actores de la region.

Grupos de Investigacion de Colciencias, entidades nacionales y regionales

SINCHI: Ecosistema Acuaticos Amazonicos; Frutales Promisorios de la Amazonia; Gestion
de Informacién ambiental y zonificacion del territorio Amazonia colombiana; Procesos de
ocupacién, doblamiento y urbanizacién en la regiéon amazodnica; Recursos genéticos y
biotecnologia; Sistemas productivos sostenibles; Valoracion del cocimiento tradicional.

Universidad de los Andes. Grupo de estudios hidrologicos y de quimica del medio ambiente.
En convenio para desarrollar en la Universidad de los Andes el estudio de la porcidén
Colombiana del proyecto (AARAM) Andlisis y Monitoreo de los Rios Andino Amazdénicos
en desarrollo del cual se realizardn estudios que permitirdn conocer mejor el ecosistema de la
cuenca del Amazonas, contando con el apoyo del IDEAM para el estudio hidrolégico. El
proyecto de investigacién “Estudio Hidrolégico y Biogeoquimico de la cuenca del alto
Caquetd” financiado por el Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global
IAI hace parte de este gran” Proyecto (AARAM)

Universidad del Amazonas, Sistemas agroforestales pecuarios amazoénicos; Acuacultura
amazoénica; Calidad y preservacion de ecosistemas acudticos; Educaciéon ambiental en
Amazonia- EDAMAZ Colombia; Grupo de estudio de fututo en el mundo amazdnico
(GEMA); Gestion de informacién ambiental y zonificacién del territorio: Amazonia
colombiana; Grupo de investigacion en educacién Universidad de la Amazonia.

IMANI y U Nacional, Salud en la Amazonia; Desarrollo regional en la Amazonia; Politica y
legislacion sobre biodiversidad, recursos genéticos y conocimiento tradicional; y Limnologia
Amazonica.

2.7 Programas y proyectos en el ambito y cooperacion internacional

Tratados, convenciones y acuerdos firmados y ratificados por Colombia, que conciernen a
aspectos relacionados con la regidn, en particular en su condicién de sistema hidrico

2.7.1 Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica-OTCA

En el desarrollo del Plan Estratégico de la OTCA 2004-2012, en el marco de sus con 4 ejes
estratégicos: Conservacion y usos sostenible de los recursos naturales renovables; Gestién de
conocimiento e intercambio tecnoldgico; Integraciéon y competitividad regional dentro del
drea programatica de carécter transversal, el Agua, y area de intervencion Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas y Recursos Hidrobiologicos se adelanta el proyecto GEF-
Amazonas “Manejo Integrado y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos en la
Cuenca del rio Amazonas”.
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Proyecto: Manejo integrado y sostenible de los recursos hidricos transfronterizos en la
cuenca del rio Amazonas.

Uno de los principales objetivos del Proyecto es fortalecer el marco institucional para
planificar y ejecutar, de una manera coordinada, las actividades de proteccién y manejo
sostenible de los recursos del suelo e hidricos, en el contexto de una visién compartida del
desarrollo sostenible en la regidn y la adaptacion a la variabilidad y cambio climético.

El Proyecto GEF Amazonas ha iniciado su etapa de preparacién (PDF-Bloque B - Project
Development Facility) por los ocho paises que integran la Cuenca Amazonica: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guayana, Perd, Surinam y Venezuela. La preparacion del Proyecto estd
coordinada por el Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de los Estados
Americanos-DDS/OEA.

Proyecto GEO Amazonas.

Como parte del proyecto GEO del PNUMA se formula el proyecto y sus objetivos estidn
orientados a: i) desarrollar una evaluacién ambiental integral, con un enfoque ecosistémico,
de la regién amazdnica utilizando la metodologia GEO y sobre la base de un proceso
participativo; ii) apoyar en la difusién de redes de informacion y bases de datos disponibles;
iii) ofrecer un espacio de didlogo para los actores claves que permita compartir una vision
comprensiva de la amazonia y acordar los pasos necesarios para revertir los actuales patrones
de degradacion en la regidn; iv) contribuir a fortalecer y mejorar las capacidades técnicas en
la region, en materia de evaluacion ambiental integral con un enfoque ecosistémico.

Actualmente se adelanta la evaluacion de recursos hidricos y ecosistemas acudticos en la
regién amazénica de los 8 paises de OTCA. Incluye la sintesis sobre el estado actual de los
recursos hidricos y los ecosistemas acudticos en la regién amazoénica de los ocho paises de la
OTCA, el estado actual, las presiones, impactos y respuestas sobre los recursos hidricos y los
ecosistemas acudticos en la regiéon amazonica.

2.7.2 Agenda 21. Amazonia colombiana.

Se encuentra en ejecucidn la tercera fase de este programa en el que el instituto Sinchi
participa como representante de Colombia en conjunto con Brasil, Perd, Ecuador, Venezuela,
Bolivia, Surinam y Guyana. Se busca contribuir a las bases de la politica de desarrollo
sostenible y la politica nacional de investigaciéon ambiental. El proceso cuanta con el apoyo
del Gobierno de Holanda. En el punto 2.2.3 se describen los avances del proceso de
construccion de la Agenda.

2.7.3 Cambio Climatico

Basado en los resultados y recomendaciones de la Primera Comunicacién Nacional, el
Consejo Nacional Ambiental, mdxima instancia de decisién y coordinacién intersectorial
colombiana alrededor de los temas ambientales, aprobd en agosto de 2002 los Lineamientos
de la Politica Nacional de Cambio Climético.

De las recomendaciones més importantes consignadas en los lineamientos se encuentran 1)
mejorar las estimaciones de los posibles cambios de temperatura del aire, de la precipitacion y
de otras variables climatoldgicas en el territorio colombiano en una escala més precisa; ii)
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estimar los impactos del cambio climdtico asi como la vulnerabilidad de sistemas estratégicos
para el pais, que a su vez pueden ser altamente vulnerables ante el cambio climético y los
efectos sobre las variables socioecondmicas asociadas a los mismos y iii) determinar las
correspondientes medidas de adaptacién y sus opciones en el marco legislativo y politico
nacional e internacional.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, el IDEAM vy el Banco Mundial, formularon el proyecto “Integrated National
Adaptation Pilot: High Mountain Ecosystems, Colombia’s Caribean Insular Areas, and
Human Health (INAP)”, cuyo objeto es "Apoyar los esfuerzos de Colombia para formular
programas de adaptacion a los efectos del Cambio Climatico mediante la implementacién de
proyectos piloto en los ecosistemas de alta montafia, dreas insulares y salud humana, e
involucrar los impactos esperados del Cambio Climético en las politicas sectoriales que se
establezcan en el pais”.

2.7.4 Comunidad Andina de Naciones
Agenda Ambiental Andina 2006 - 2010.

Durante la III Reunién del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
llevada a cabo el dia 28 de agosto de 2006, se acord6 aprobar la Agenda Ambiental Andina
2006 — 2010 y encomendar al Comité Andino de autoridades Ambientales — CAAAM, el
seguimiento y cumplimiento de este instrumento, mediante la elaboracidn de planes de accién
o planes operativos anuales para su implementacién. Los temas consensuados son:
biodiversidad, cambio climético y recursos hidricos y los ejes transversales: fortalecimiento
de capacidades en comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible; educacién ambiental y
Produccién y consumo sostenible. La calidad ambiental es un tema en consulta.

Esta Agenda Ambiental tiene como base los acuerdos resultado de la reunién de Ministros y
Autoridades Ambientales, celebrada en Paracas, Perd, 2005. Donde entre otros, se hace
énfasis en la necesidad de elaborar la Estrategia Regional de Cambio Climadtico y términos de
gestion integrada de recursos hidricos, establecer mecanismos para mejorar el acceso a la
informacién y conocimiento, intercambio de experiencias y colaboracion entre los paises para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio asociados con los
servicios de agua y saneamiento, tomando en cuenta criterios de inclusion y sostenibilidad.

El Proyecto Paramo Andino (Conservacion de la Diversidad en el techo de los Andes)

Propuesta para conservar la biodiversidad, salvaguardar las funciones hidrolégicas y mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de los pdramos de Venezuela, Colombia, Ecuador y
Peru. Para lograr este objetivo, se plantea compatibilizar la conservacién y uso sostenible de
los paramos con la distribucién equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento de
sus servicios ambientales (agua, fertilidad de suelos, almacenamiento de carbono y riqueza
paisajistica).

81



El proyecto estd en la fase inicial de disefio (PDF-B) en torno a las siguientes lineas temadticas:
Andlisis de politicas; Desarrollo de una vision de futuro; Programas de capacitacion;
Programa de educacion ambiental y difusién; Programa de investigacién y monitoreo.*

Propuesta Programa Nacional de Biocomercio Colombia

Se plantea realizar un diagnostico para la formulacién del programa regional nacional de
biocomercio en la Amazonia. El objetivo es realizar un diagndstico que permita definir
prioridades de accién en el tema de mercados verdes y biocomercio para un programa
regional, a partir de un anélisis de cadenas de valor y acordes con la realidad de la regién
Amazoénica colombiana. Coordinado por Instituto Humboldt y en cooperaciéon con la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico — CDA,
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia Colombiana -
Corpoamazonia y el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas — Sinchi.

Iniciativa Para la Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur-
IIRSA- Eje Amazonas.

La Declaraciéon Conjunta de los Presidentes de la Republica Bolivariana de Venezuela, del
Gobierno del Reino de Espafa, de la Republica Federativa del Brasil y de la Republica de
Colombia (Documentos con referencias a la OTCA, marzo de 2005). Los Presidentes
reiteraron su respaldo a los Proyectos de Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) como el Eje Multimodal del Amazonas y el Eje del Escudo Guayanés,
dada su importancia y positivo impacto que tendrdn para las tres naciones fronterizas.

Existe entre los actores de la regidon Amazoénica, diversas percepciones sobre los alcances,
viabilidad y pertinencia de los proyectos que integran la Iniciativa.

2.8 Sistemas de Informacion y seguimiento y monitoreo

El Sistema de Informacion Ambiental para Colombia SIAC en proceso de consolidacion, se
define por el MAVDT como el conjunto integrado de elementos conceptuales, procesos,
orientaciones, normas, tecnologias, que articulan la informacién generada y manejada por las
diferentes entidades en los 4mbitos nacional, regional y local. Se ha avanzado en el disefio y
puesta en marcha, principalmente desde la Ley 99 de 1993.

Como parte de los lineamientos establecidos por el MAVDT: el SIAC, a nivel nacional estard
conformado por tres subsistemas: i) Sistema de Informacién Ambiental SIA. Coordinado por
el IDEAM,; ii) el Sistema de Informacion de Vivienda y Desarrollo Territorial SINVEU; y el
iii) Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestion Ambiental SIPGA. Asi mismo, bajo
la coordinacién de los subsistemas nacionales, a nivel regional los subsistemas de iv)
informacion territoriales SIAT, que serdn establecidos en el marco del desarrollo regional; y a
nivel local con los subsistemas de informacion ambiental SIARL de las CAR, las autoridades
ambientales Urbanas, los departamentos y los Sistemas Basicos de Informacion Municipal -
SISBIM en los municipios.

85 El Proyecto Paramo Andino (Conservacién de la Diversidad en el techo de los Andes).Consultorfa internacional para la
evaluacion y sistematizacion de mejores practicas en el manejo de agua en los paramos de los Andes.
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Hace parte del Sistema, el disefio e implementacion del Programa Nacional de Monitoreo y
Seguimiento del Agua y Bosques, en proceso de consolidacion.

El Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de Colombia (SIB) aporta a la construccién y
consolidacién del SIAC y se concibe como una alianza nacional desarrollada para facilitar la
gestion de datos e informacién que apoyen oportuna y eficientemente procesos de
investigacion, educacién o toma de decisiones relacionadas con el conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica de Colombia. Este proceso ha sido
liderado por el Instituto Humboldt.

Sistema de Informacion Amazoénica SIAMAC

Es una herramienta de investigacion que permite el manejo estructurado de volimenes
representativos de informacidn geo referenciada sobre la diversidad bioldgica y cultural de la
Amazonia colombiana y los paises de la cuenca. Las plataformas tecnoldgicas robustas y los
modelos de manejo de informacién con estindares internacionales, garantizan su aplicacién y
potencialidad; garantia vdlida, siempre y cuando sea profesionalmente administrado y
permanentemente alimentado de informacion de alta calidad y precision.

Con reconocimiento institucional de la Direccién Nacional de Investigaciones DINAIN con el
apoyo financiero dado al grupo de investigacion, mediante el Programa: Construcciéon de un
Tejido Institucional para la Investigacién Académica. Y la Direccién Nacional de Informética
y Comunicaciones DINIC de la Universidad Nacional de Colombia con permanente apoyo
técnico y logistico para la puesta en red y el mantenimiento del Sistema SIAMAC®O. El
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia COLCIENCIAS, en
cooperacion con el Centro de Investigacion de las Comunicaciones -CINTEL del Ministerio
de Comunicaciones con financiacion del Moddulo Salud como parte del componente
sociocultural del Sistema SIAMAC

3 EJES TEMATICOS PRIORITARIOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Los principales ejes temadticos identificados y linea estratégicas de accidn tienen relacién con
aspectos determinantes y de mayor incidencia en la construccién social del territorio
Amazoénico en Colombia. Se consideran los temas de relevancia en procesos de desarrollo
regional, en formulacion de politicas y de instrumentos de gestion e intervencion y en general
que tienen incidencia en las dindmicas de configuracién social, espacial, cultural, econémica y
politica de esta region del pafs.

Ademads de los aportes obtenidos en las reuniones y entrevistas realizadas esta identificacion
tuvo como base el andlisis de la documentacién bibliogrifica, en especial la que consigna
resultados de procesos participativos como Agenda 21-Amazonia Colombiana, Agenda de
Competitividad y Conectividad, Agenda Indigena Amazodnica, entre otros.

Teniendo como referencia la situacién actual de la cuenca Amazénica en Colombia y las
particularidades regionales que aportan en la identificacién de potencialidades y limitantes
como factores de desarrollo, en especial las caracteristicas de los sistemas hidricos de la
Amazonia colombiana como elementos dindmicos de integracién transfronteriza y de
desarrollo de la cuenca, se relacionan a continuacién ejes temadticos y lineas de accidn
consideradas estratégicas por actores de la cuenca.
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3.1

Informacion, conocimiento, innovacion y desarrollo tecnologico

Conocimiento de los componentes y dindmica de la Amazonia como medio natural
Profundizacién del conocimiento sobre los sistemas hidricos como dinamizadores
de los ciclos fisico-quimicos y bidticos, a través de los cuales, se configuran la
estructura y caracteristicas particulares de la Amazonia como medio natural y
territorio.

Profundizacién del conocimiento sobre los ecosistemas™ que conforman la
Amazonia, composicion, estructura, comportamiento y dindmica

Identificacién y caracterizacion de las condiciones y factores de vulnerabilidad de
la Amazonia como sistema natural

Valoracién ecoldgica y econdmica de los recursos naturales, los ecosistemas y sus
servicios ambientales.

Disefio y puesta en marcha de sistemas de informacién y mecanismos de
monitoreo sistemdtico de los sistemas hidricos y demds ecosistemas y sus
componentes estructurantes

Identificacién, caracterizaciéon y desarrollo de la oferta ambiental y demads
componentes del sistema natural de la Amazonia, en particular los sistemas
hidricos, como recursos y/o factores potenciales de desarrollo econémico y social,
en el marco de la globalizacion y el desarrollo sostenible

Disefio y puesta en marcha de estrategias participativas de innovacién, desarrollo y
adaptacion de tecnologia, que faciliten el didlogo horizontal entre sistemas
cientificos®’, permitiendo el desarrollo de las potencialidades de la oferta ambiental
y demds componentes del sistema natural de la Amazonia.

Generacion de estadisticas bdsicas de poblacion y sistemas de informacién que
permitan la identificacion, caracterizacién y monitoreo de los procesos sociales y
los indicadores de calidad de vida en la Amazonia

Disefio y puesta en marcha de mecanismos de informacién sistematicos que
permitan la identificacidn, caracterizacién y monitoreo de los procesos productivos
y econdmicos que se desarrollan en la Amazonia

3.2 Formacion de opinién publica sobre la importancia de la Amazonia.

Promover procesos que se orienten a formar opinién sobre la importancia global de la regidn,
sus potencialidades y la viabilidad y pertinencia de la integracion transfronteriza, en el marco
de la globalizacién y el desarrollo sostenible. Entre otros en las siguinetes lineas de accion:

Procesos participativos de generaciéon de informacion y conocimiento sobre la
Amazonia, sus componentes y dindmicas y su papel en el control y cambio global.
Socializacion del conocimiento entre todos los actores locales, sobre la Amazonia,
sus componentes y dindmicas y su papel en el control del calentamiento global.
Promocién y apoyo para la apropiaciéon del conocimiento, reflejada en: disefio y
ejecucion de estrategias locales para la elaboracién colectiva de visiones
estratégica de la Amazonia, como ecosistema estratégico global, regional y
nacional.

8 Complejo dindmico de comunidades humanas, vegetales, animales y microorganismos y su medio no viviente que
interactdan como unidad funcional. (CAN-Comunidad Andina de Naciones, Ley 165) del glosario de términos sobre
biodiversidad V.Humboldt.

87 Sistemas de conocimiento y saberes indigenas y sistemas cientificos occidentales
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« Elaboracién de iniciativas de los actores locales sobre estrategias de desarrollo
sostenible de la Amazonia y de integracidn transfronteriza; realizacién de acciones
colectivas para la gestion de las iniciativas locales.

3.3 Sistemas de educacién y formacion

Sistemas que incorporen los valores culturales, los cdigos cientificos y las logicas de
los sistemas de produccién y econémicos de los pueblos indigenas y de los pueblos no
indigenas, garantizando la generacidén de oportunidades para la proyeccién individual
y colectiva de los habitantes de la Amazonia, teniendo en cuenta las caracteristicas
ecoldgicas y ambientales-con énfasis en el agua y sus sistemas naturales-, sociales,
culturales y econémicas®®

3.4 Acceso, en condiciones de equidad a: servicios de agua potable y saneamiento
basico, servicios de salud, trabajo y seguridad alimentaria.

Con el propésito de disminuir en la regién y en las zonas transfronteriza los indicadores de
necesidades bésicas insatisfechas:

« Promover, desarrollar e implementar sistemas de abastecimiento de agua potable,
sistemas de drenaje y tratamiento de aguas servidas, disposicién y tratamiento de
residuos sélidos con inversiones, recursos y tecnologias acordes con las
particularidades de la regioén natural de la Amazonia y sus condiciones especificas,
sociales, culturales, ambientales, politicas y econémicas.

o Desarrollar sistemas tecnolégicos adecuados alternativos, de wuso 'y
aprovechamientos de los sistemas naturales que garanticen por un lado, la
sostenibilidad de los mismos y por el otro la equidad en el acceso a los servicios.

o Desarrollar sistemas productivos sostenibles. (agricola, pecuario, acuicola,
industrial, artesanal, turismo, etc)

« Generar alternativas econdmicas relacionadas con servicios y valores ambientales
de la Amazonia.

3.5 Organizacion del territorio.

« Revision exhaustiva de las diferentes figuras legales del territorio superpuestas con
la divisiéon politico-administrativa, corregimientos y municipios en los
departamentos. Areas de reserva forestal, consolidacién de sistema de dareas
protegidas, saneamiento y constitucion de resguardos indigenas, establecimiento de
regiones especiales de asentamientos humanos, entre otros.

« Articular y armonizar procesos de ordenamiento del territorio, tales como:
ordenamiento ambiental, planes de ordenamiento territorial de los municipios,
planes de vida de las comunidades indigenas, planes de ordenamiento de cuencas-
ordenamiento del uso del agua, uso forestal y de recursos naturales-etc.

« Recuperar dreas de cultivos ilicitos con alternativas de sustitucién y de control
ambientalmente sostenibles.

88 Agenda 21. Amazonia colombiana. Una estrategia en construccién. Leticia, Amazonas. Agosto 2000.
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3.6 Tratamiento y negociacion del conflicto, definicion de condiciones de
reconciliacion.

« Formular politicas sociales dinamizadas con programas educativos y modelos de
desarrollo regional.

« Fortalecer redes sociales y establecer mecanismos reales de didlogo y control.*
3.7 Capacidad, presencia y coordinacion institucional

« Fortalecer la capacidad institucional, en particular de las autoridades ambientales y
entidades territoriales para la ejecucion de la politica ambiental, planificacidn y
gestion integrada del agua y sus sistemas naturales, con énfasis en la capacidad
técnica, administrativa, de monitoreo, seguimiento, regulacién y control.

o Articular hacer coherente la gestiéon y trabajo institucional. Armonizar las
competencias y cobertura institucional con la normatividad y la reglamentacién
integral.

« Estructurar e implementar sistemas de observacion y medicién, con programas de
monitoreo y seguimiento apropiados para la region.

4 ELEMENTOS PARA CONSTRUIR UNA VISION DEL PAPEL QUE LOS
SISTEMAS HIDRICOS TIENEN EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
CUENCA AMAZONICA

Con base en la situacion actual, temas prioritarios y lineas estratégicas de accién identificadas,
los resultados del Taller, los aportes de las entrevistas con actores claves y los andlisis
bibliograficos resultado de procesos participativos para construir vision de futuro para la
regiéon Amazonica en Colombia, se consolidan elementos que sirven de referencia para una
Visidén que tenga como eje integrador el agua y sus sistemas naturales, su sostenibilidad y la
del desarrollo de esta region en el contexto de variabilidad y cambio climético.

Como orientacion se considerd el concepto de que la “Vision de la Cuenca corresponde al
conjunto de percepciones y, como tal, es una construccion social subjetiva pero basada en
una realidad actual, objetivable, que surge de la realidad vivida por los actores. Por lo tanto,
expandida esta percepcion en los escenarios de tiempo, expresa los deseos y esperanzas
colectivas de lo que esperan y buscan construir socialmente los actores sociales.””

Los elementos identificados con actores de la cuenca y que participaron en esta etapa del
Proyecto, contribuyen a avanzar en el proceso de construir y consolidar una Visién o Visiones
que los actores de la region.

% Ibid

% Bases para una Vision del papel de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible de la cuenca amazénica en el
contexto de la variabilidad y el cambio climdticos. Bases conceptuales y metodologia de trabajo. Julio 2006. Proyecto manejo
integrado y sostenible de recursos hidricos transfronterizos en la cuenca del rio amazonas. Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Surinam, Venezuela. Proyecto GEF-Amazonas — OTCA/PNUMA/OEA
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4.1 Taller “Bases para la Vision de Colombia sobre el papel de los sistemas hidricos en
el desarrollo sostenible de la cuenca del rio amazonas™

El Taller Nacional se realiz6 como parte del proceso de construccién de una Visién
compartida, y con el propésito de conseguir acuerdos preliminares sobre ejes estratégicos y
temas prioritarios teniendo como soporte el documento de referencia de base conceptual para
apoyar la identificacidn de visidn del papel del agua y sus sistemas naturales para el desarrollo
sostenible de la cuenca Amazénica en Colombia considerando la variabilidad y el cambio
climatico.

El Taller se realizé el 30 de noviembre de 2006 en Bogot4, sede del Misterio del Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, entidad nacional coordinadora del Proyecto GEF-
Amazonas.

Los objetivos, alcances y desarrollo del Taller Nacional se presentan a continuacidén. Los
resultados especificos se consolidan en el punto 4.2, elementos para construir una Vision.

Objetivo del Taller:

Identificar, las dimensiones y aspectos tematicos en funcién de los cuales se debe definir una
vision estratégica a 25 afios de la cuenca del rio Amazonas en Colombia, teniendo como
referente la dindmica de los sistemas hidricos y, en particular, su caricter transfronterizo; asi
como, los efectos de la variabilidad climética y el cambio climdtico, con situaciones
identificables para periodos de 5 afios.

Objetivos especificos:

1. Identificar las dimensiones pertinentes y los pardmetros de referencia deseables, para la
definicién de la vision estratégica de la cuenca del rio Amazonas en Colombia, a 25 afios.

2. Describir la situacion actual de la cuenca del rio Amazonas en Colombia e identificar las
tendencias estratégicas de cambio de corto mediano y largo plazo que pudieran
complementar o ajustar el documento de base para la Vision;

3. Identificar las cuestiones transfronterizas y ejes temdticos, priorizando los temas, teniendo
como referencia el papel de los sistemas hidricos.

4. Identificar los ejes tematicos estratégicos para la definicion de una visién de la cuenca del
rio Amazonas en Colombia, a 25 afios, para 5, 10, 15,20y 25 ;

Desarrollo del Taller Nacional

Se seleccionaron 49 actores claves del ambito nacional, regional local; entidades territoriales
instituciones publicas, organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales, etc. El
programa propuesto, relacién de instituciones y actores convocados y los que asistieron se
presentan en el Anexo 7.

Siguiendo el programa propuesto, el MAVDT como entidad nacional coordinadora presentd
el Proyecto GEF/OTCAPNUMA/OEA “Manejo integrado y sostenible de los recursos
hidricos transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas, considerando la variabilidad
climédtica y el cambio climético”, enmarcdndolo en el contexto de la OTCA y dentro de este
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contexto, la etapa de formulacion que se adelanta y el papel que cumple el proceso de
construccion de una Vision.

Por parte de la consultora de OTCA, como referencia para el desarrollo del taller, se hizo la
presentacion de la version preliminar “Documento de base conceptual para apoyar una vision
del papel de los recursos hidricos para el desarrollo sostenible de la cuenca Amazdénica en
Colombia”, haciendo énfasis en la situacion actual de las subcuencas hidrograficas que
integran al cuenca del rio Amazonas en Colombia, sus dindmicas, cambios y tendencias en
aspectos del medio natural, sociales, culturales y econdmicos que configuran y tienen efectos
sobre el funcionamiento de los sistemas hidricos en esta region, en su régimen natural, oferta,
disponibilidad y calidad de agua.

Para identificar y describir la situacién de las subcuencas hidrograficas que integran la cuenca
del rio Amazonas en Colombia, es pertinente sefialar que sobre el particular no existen
estudios sistemdticos especificos, por lo que se recurrié a studios generales del paifs,
diagndsticos ambientales, estudios de linea de base, y en especial al Estudio Nacional del
Agua, cuyos niveles de agregacion son significativamente amplios para la regiéon amazoénica.

Para el trabajo en el taller, se solicité a los participantes considerar en las discusiones aspectos
en los que se reflejara el rol de los sistemas hidricos en las dindmicas de la cuenca del rio
Amazonas en Colombia, cuestiones de orden transfronterizo y temas en la gestién de los
sistemas hidricos y su relacion con las dindmicas sociales, culturales, politicas, econdmicas.

Asi mismo, se procurd establecer criterios que facilitaran la identificacion de situaciones
derivadas de la variabilidad (fenémeno del Nifio, Nifia, etc.) y cambio climético en relacién
con los sistemas hidricos, los sistemas naturales y los aspectos sociales y econémicos.

La dindmica del taller se orienté de tal manera que facilitara el registro de resultados
incorporando la percepcion de los participantes sobre el documento de base conceptual, las
lineas estratégicas, temas prioritarios y elementos para la Vision.

De acuerdo con el nimero de participantes se conformaron 2 grupos de trabajo que abordaron
los 4 objetivos especificos.

Resultados

Dadas las dificiles condiciones de comunicacién y transporte de la region Amazodnica
colombiana con el centro del pais, asi como, las que se presentan también a nivel intra-
regional, que se expresan en costos altos de movilidad y disponibilidad de tiempo, la
participacion fue bastante limitada en lo que concierne a los actores sociales e institucionales
del orden regional y local. Sin embargo se cont6 con la participacion de funcionarios publicos
de las instancias de planeacion del orden departamental, representantes de las organizaciones
indigenas y de ONG’s cuyo objeto territorial es la regién amazodnica.

Un aspecto a resaltar es la receptividad, por parte de los asistentes al taller , del tema
construccion de una Vision estratégica de la Amazonia, partiendo del rol de los sistemas
hidricos en las dindmicas de desarrollo teniendo en cuenta los efectos de la variabilidad y el
cambio climdtico. Es decir, no obstante lo complejo que puede resultar en términos politicos
la convocatoria para dicho propédsito, la dimension del proceso reflejada en la presentacion
que contextualizaba el trabajo, centrada en aspectos conceptuales y técnicos, de los cuales se
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resaltaban las implicaciones de caricter social y politico, el desarrollo del taller y las
intervenciones de los asistentes, resultaron particularmente propositivas.

Sobre el particular, los participantes coincidieron en que la construccién de una Vision
estratégica de la Cuenca en Colombia, ademas de resultar pertinente, es un proceso complejo
de participacién social, que requiere metodologias, procedimientos y espacios que garanticen
la representacién amplia de todos los sectores sociales del orden local y regional, lo que
significa disponer de un cronograma adecuado y de los recursos suficientes para apoyar las
diferentes comunidades y grupos humanos, teniendo en cuenta la alta diversidad social y
cultural de la regiéon amazoénica Colombiana.

Se plantea entonces que estas condiciones son requisitos esenciales para lograr una Vision de
la Cuenca, en la que se identifiquen las cuestiones estratégicas y prioritarias de interés
nacional y transfronterizo, de caricter social, econémico, cultural, técnico, ambiental y
politico, con la legitimidad suficiente para que sea viable social y politicamente, como
instrumento que oriente la planeacidn y gestién de un desarrollo sostenible del territorio de la
cuenca y como referente para el un Programa Marco de Acciones Estratégicas-PMAE.

Al respecto, se propone que se contemplen condiciones y espacios mas amplios, de tal manera
que se facilite la participaciéon de los diferentes actores, teniendo en cuenta la diversidad
cultural, la dispersién de los asentamientos humanos, la diversidad de las caracteristicas
fisicas y ambientales de los territorios que integran las subcuencas, las dindmicas econémicas,
las dificultades de movilidad derivadas de las distancias, la precariedad de la infraestructura
de transportes y los costos de los mismos, asi como, las dificultades en las comunicaciones.

Por otro lado, se plantea también que es importante articular, como componente esencial de la
vision las caracteristicas de la Amazonia rural, para lo cual se considera pertinente priorizar la
existencia de espacios de participacion existentes como la Mesa Amazoénica y la Comisién
Nacional Permanente de la OTCA. Sobre ésta tdltima, se sugiere que debe procurar mayor
articulacién entre los diferentes proyectos e iniciativas.

Por su alcance y complejidad no era facil abordar los objetivos especificos propuestos para el
Taller Nacional en un solo dia, sin embargo en alguna medida se logr6 la percepcién de los
participantes frente a los diferentes temas, lo cual se consolida en el siguiente punto de
elementos para construir una vision.

4.2 Elementos para construir una Vision

Los aspectos de mayor relevancia para construir vision de futuro para la regién Amazonica en
Colombia, se consolidan como elementos que sirven de referencia teniendo como eje
integrador el agua y sus sistemas naturales, su sostenibilidad y la del desarrollo de esta regién
en el contexto de variabilidad y cambio climético.

« El proceso de construccién de una Visién estratégica de la Amazonia, en el marco
del Proyecto ‘“Manejo integrado y sostenible de los recursos hidrico
transfronterizos en la cuenca del rio Amazonas”, no obstante lo complejo que
puede resultar en términos politicos, connotaciones de soberania nacional sobre
recursos compartidos, diversidad étnica y cultural de la regién, caracteristicas
particulares de zona en conflicto, entre otros, es de especial interés para los actores
claves de la cuenca.
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Dada la ubicacién de Colombia en la parte alta de la cuenca y la alta sensibilidad social
y politica derivada de la misma, histéricamente los procesos transfronterizos han tenido
un tratamiento binacional en lo concerniente a las cuencas de los rios que se comparten.

o La propuesta de hacer del recurso hidrico el eje estructurante de una visién
estratégica de la cuenca Amazdnica para sustentar y priorizar acciones de
integracion transfronteriza, segiin los asistentes al taller, asi planteada, sugiere la
comprension de la Amazonia como territorio de interés que dispone de cantidades
abundantes de agua como recurso desde en la perspectiva econdémica, como
insumo de servicios que se cobran, como elemento comercializable.

Se argumenta que esto se ve reforzado con las tendencias internacionales y nacionales
de promover y adoptar politicas orientadas a favorecer procesos de privatizacion de
bienes publicos, y de fortalecer relaciones de mercado, como el Proyecto de ley del
Agua en el caso de Colombia.

En consecuencia, se plantea que la propuesta de formular la Visién estratégica de la
Amazonia debe incorporar dimensiones que resultan esenciales, haciendo referencia al
agua no como un recurso, sino principalmente como elemento articulador de los
sistemas naturales, funcién que lo convierte en elemento vital para las dinamicas de las
sociedades humanas y de las comunidades bioldgicas.

Esta caracteristica trasciende la condicién del agua como recurso y, en consecuencia,
pone en evidencia las dimensiones sociales, culturales y politicas inmersas en la
propuesta, en tanto que como elemento vital, automaticamente el agua se constituye en
un bien publico por excelencia, lo que significa que el acceso a él configura un derecho
fundamental.

En esta perspectiva, se argumenta que para elaborar colectivamente la Vision estratégica
de la Amazonia, teniendo como eje transversal el rol de los sistemas hidricos, es preciso
hacer visible y de manera explicita, el cardcter estratégico y dimension global del agua
en la Cuenca Amazodnica, derivado de sus caracteristicas climdticas e hidrolégicas y su
funcién como reguladora del clima global.

Se argumenta que esta condicion permite que los diferentes actores de la cuenca,
dimensionen adecuadamente el alcance de la Vision a construir, con elementos de juicio
suficientes para identificar la naturaleza, diversidad y alcance de las propuestas de
intervencién para la integracidon transfronteriza y, en consecuencia, garantizar una
participacién amplia y democritica. Una Vision estratégica debe considerar las
dimensiones social, econdmica, cultural, politica, ambiental, ética y tecnoldgica.

En este contexto, se menciona la necesidad de precisar la articulacién de los diferentes
proceso e iniciativas en curso relacionadas con la Cuenca, tanto a nivel nacional como
internacional, para la construccién de Visiones para el futuro y relacionadas con la
propuesta en el Proyecto, tales como: Agenda 21 Amazonia Colombiana; Agenda de
competitividad y productividad; Agenda prospectiva de ciencia y tecnologia; Agenda
Ambiental Andina; Agenda Indigena Amazdnica; entre otros.

Igualmente que se articule y armonice con otras iniciativas y los proyectos que las
integran. Se menciond a titulo de ejemplo la Iniciativa de Integracion de Infraestructura
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Regional de Sur América —IIRSA- ya incorporada en los planes nacionales para la
region, en las que actores locales y regionales, consideran que en sus versiones publicas
no parecen responder a sus visiones y prioridades de desarrollo, sino y, especialmente,
que no han sido consultados adecuadamente. En el caso de los pueblos indigenas se
considera que no se han tenido en cuenta sus planes de vida como instrumentos legales
de ordenacion del territorio y la autonomia territorial que les otorga la Carta Politica de
1991.

« Desde la 6ptica del representante de las organizaciones indigenas, para elaborar la
Vision, es importante que se parta del respeto e inclusion de los Planes de Vida de
los diferentes pueblos, como instrumentos legales que definen el ordenamiento de
los territorios indigenas, por lo tanto, referente para identificar y priorizar
iniciativas de desarrollo de la cuenca.

En cuanto a la construccidn colectiva de la Vision, se plantea la necesidad de tener en
cuenta la Ley 21 de 1991 de consulta y la resolucion que la reglamenta y el acuerdo 169
de la OTT, lo que significa generar espacios de participacioén para la sociedad civil y
condiciones apropiadas para una consulta amplia y democrética. En concordancia, se
argumenta que los temas macro concernientes a una vision estratégica, deben abordarse
en las Mesa Amazoénica préxima a instalarse. Esta Mesa es un espacio de didlogo entre
las entidades gubernamentales, los indigenas y en general la sociedad,

Dentro de esta 16gica, las alternativas de desarrollo para los habitantes de la Amazonia
deben plantearse como alternativas reales basadas en el interés comun, priorizando la
gente, sean indigenas, campesinos, colonos y/o pobladores urbanos, contrarrestando las
alternativas sustentadas principalmente en las bondades del desarrollo tecnolégico en si
mismo. En este sentido, se propone como ejemplos, los requerimientos para que
iniciativas tales como captura de CO, y la biotecnologia sean efectivamente opciones
que brinden condiciones de desarrollo y autonomia a los pueblos que habitan la cuenca.

Respecto a la propuesta de una Vision estratégica de la cuenca teniendo como eje central
los sistemas hidricos, se hace un planteamiento basico, en el sentido de la necesidad de
priorizar la gestién de las microcuencas.

Este planteamiento adquiere particular relevancia, en tanto que la magnitud del caudal
que transportan los grandes rios que integran la cuenca, representan una disponibilidad
hidrica y capacidad de dilucién de contaminantes muy alta, contrario a las caracteristicas
de corrientes asociadas con las microcuencas, para soportar factores de alteracion e
impactos, tales como el crecimiento acelerado de los asentamientos urbanos y/o las
actividades productivas intensivas.

Dados los multiples asentamientos nucleados que caracterizan la dindmica de ocupacién
del territorio de la cuenca en Colombia y su alta dispersidn, las fuentes de las que se
abastecen de agua, generalmente son pequefios rios o quebradas cercanas a sus
viviendas y dreas de trabajo, que se constituyen en fuertes factores de presion, dado que
por sus caracteristicas son fuentes altamente vulnerables a la contaminacién y a los
cambios del régimen hidrico, afectando facilmente su capacidad de abastecimiento y
condiciones de calidad.
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Lo anterior pone en evidencia uno de los aspectos criticos para el diagndstico real y
caracterizacion de los sistemas hidricos, necesarios para elaborar la Vision estratégica de
la regién, dado que precisamente en este nivel de resolucién no se cuenta con la
informacién minima requerida. Este es un tema que se considera de intervencion
prioritaria.

« Desde otra 6ptica, uno de los criterios sugeridos para eje temdtico de interés
transfronterizo y que se ha venido abordando en diferentes espacios es el de zonas
de frontera con énfasis en dreas protegidas y sus zonas de influencia.

Segin éste criterio uno de los principales aspectos a considerar es la normatividad no
s6lo desde el punto de vista de su efectiva aplicacién en el pais, como la Ley de
Fronteras de 1995 y normatividad existente, sino el de las diferencias existentes entre las
normatividades de los paises que comparten la cuenca para aspectos como acceso a
recursos naturales, control y manejo del agua, recursos genéticos -fauna, flora- pesca,
mineria, madera, etc.

Esto implica promover y buscar acuerdos para armonizar la normatividad y para lograr
coherencia y mecanismos que permitan manejar y resolver los problemas juridicos y de
acceso a recursos en las zonas de frontera y de esa manera controlar la extraccién de
recursos que se da aprovechando la periferia y las diferencias normativas.

« Se propone generar condiciones para el fortalecimiento de la gestién institucional y
comunitaria en la zona de frontera para el control y prevencién de impactos
asociados al aprovechamiento de los recursos naturales. una gestién conjunta de
los recursos transfronterizos y unir esfuerzos para adelantar las diferentes
iniciativas, temas y proyectos en curso y asociados. Promover y desarrollar
protocolos para reglamentar acceso a recursos, escenarios que ya estdn siendo
propiciados por la OTCA en los proyectos y estrategias sobre biodiversidad.

Realizar acuerdos para la armonizacién de usos de los recursos naturales en la zona de
frontera con énfasis en las dreas protegidas y sus dreas de influencia. Desarrollar
acciones coordinadas de control y monitoreo de las actividades de extraccién ilegal de
recursos y capacitar funcionarios en procesos de prevencion y control de la extraccién
de recursos.

Realizar investigaciones conjuntas sobre el impacto de la extraccion ilegal de recursos,
disefiar y poner en marcha sistema de monitoreo de presiones y amenazas.

« Promover y desarrollar estrategias que se orienten a lograr la articulacion y
coherencia de politicas en la Amazonia rural para construir vision, lo cual implica
también coherencia en las competencias y cobertura institucional, en la expedicién
y aplicacién de la normatividad y su reglamentacién y en la gestioén y trabajo
institucional a nivel central, regional y local.

« Promover programas y proyectos de investigacién en la Amazonia con mayor
cubrimiento y fortalecer los mecanismos de participacién regional y local.
Fortalecer el proceso de convocatorias para la regién con una mayor flexibilidad,
acompafiamiento en lineas estratégicas como el manejo integral el agua.
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« Dindmicas vinculadas a fortalecer y potenciar las experiencias positivas y
consolidarlas. Como ejemplo se plantea las desarrolladas por Tropenbos — peces,
educacion ambiental, etc.

« El tema de la educcién ambiental con énfasis en el agua y recurso hidrico como
elemento fundamental que incluya también como se afecta la poblacion en su
educacion y salud por el deterioro del medio ambiente y en particular del agua.

Durante el Taller se presentaron algunas aproximaciones a escenarios de 5 y 25 afios las
cuales se relacionan a continuacion.

Vision a 5 aiios

« Definida la Linea base de las dimensiones social, econémica, culturales, politica,
ambiental, ética y tecnoldgica y proyecciones.

« Diagnéstico de problemas para priorizar areas, temas fundamentales y accion
concretas. Que incluya mecanismos de monitoreo y se identifiquen factores de
cambio cuantificar y dimensionar.

« Planes de Manejo Integral del Agua definidos, particularmente para las cuencas
altas de los rios Caquetd y Putumayo y programas de conservacion

« Definir mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Vision 25 afios

« Agua manejada adecuadamente
5 CONCLUSIONES
5.1 Informacion y conocimiento

Es importante resaltar que a pesar de la multiplicidad y diversidad de estudios, documentos y
publicaciones existentes sobre la regidon, no es facil disponer de informacién sistematica
suficiente para comprender las dindmicas de la Amazonia colombiana, en la perspectiva
necesaria para identificar el estado en un momento dado y sus tendencias de comportamiento
a partir de las cuales se pueda definir, con cierto grado de certeza, estrategias de intervencion
con propdsitos especificos en el contexto nacional de la cuenca del Amazonas en Colombia.

No obstante, los esfuerzos significativos por generar conocimiento e intervenir en la
promocién del desarrollo regional, desde diferentes ambitos, como la academia, la
institucionalidad gubernamental, los organismos de cooperacién internacional, las
organizaciones no gubernamentales, el Sistema Nacional Ambiental y sus institutos de
investigacion, entre otros, la informacién existente se caracteriza por ser dispersa, parcial, de
poca cobertura y con mecanismos de monitoreo y seguimiento deficientes que no permiten
tener informacion actualizada.

Esta afirmacion se sustenta en la precariedad de las estadisticas de la regién respecto a las
estadisticas nacionales; en el nivel de agregacion territorial que se usa para la regién, que no
se corresponde con la desagregacién municipal y departamental en las regiones de mayor
dindmica en el desarrollo econémico y social del pais; y el alcance muy limitado de los
programas regionales de monitoreo y seguimiento como los sistema de observacion y
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medicién del medio natural del sistema nacional ambiental -SINA-; y en la cobertura de las
investigaciones de los institutos de investigacion del SINA.

Asi mismo, esta situacién se corrobora con las limitadas alianzas y mecanismos de
coordinacién y poca efectividad de los existentes, entre instituciones, entre organismos de
cooperacion y las instituciones nacionales, entre éstos y éstas y las organizaciones no
gubernamentales, entre las organizaciones sociales y privadas entre si y entre éstas y las
organizaciones publicas y de cooperacién, para aunar esfuerzos en el desarrollo de
investigaciones, gestionar y poner en marcha instrumentos de monitoreo y seguimiento, en la
generacion de informacién sistematica sobre las caracteristicas de la region, con las coberturas
espaciales y temporales pertinentes para identificar transformaciones y tendencias, de tal
manera que permitan diseflar estrategias de intervencion efectivas que contribuyan no solo al
desarrollo de la regi6n sino a su sostenibilidad.

En la bisqueda de la literatura disponible, lo que se evidencia es que a nivel nacional, la
dindmica de los sistemas hidricos y el rol que éstos cumplen en la configuraciéon de las
caracteristicas especificas de la regién amazoénica, no han sido parte de las prioridades de
estudio y conocimiento de la region.

Existen muchos vacios en el conocimiento sobre las dindmica ecolégica de los ecosistemas
que conforman este territorio, esto sumado a la rdpida transformacién de los bosques en areas
agropastoriles han propiciado la degradacién de suelos con procesos de erosion, perdida de
biodiversidad y cambios bruscos en la dindmica social, cultural y econdémica de los
pobladores de la amazonia. Sin embargo es importante resaltar la conservacién de grandes
dreas de bosques que gracias a extension de dreas protegidas y las précticas indigenas que
retinen el conocimiento, uso y manejo adecuado de los ecosistemas, han permitido un
equilibrio ambiental con el medio ambiente.

La informacién para el andlisis de region Amazodnica en el que se basa el dltimo Informe
Anual el Estado del Medio Ambiente, IDEAM 2004, para comprender las relaciones
espaciales y funcionales entre los componentes de ecosistemas naturales y transformados, las
demandas de las sociedad y su proyeccion futura, considerando las tendencias de cambio
producidas tanto por acciones del hombre como por los cambios inherentes a la evolucién
misma de los paisajes terrestres, tiene un nivel muy agregado.

Es importante anotar que los datos e informacion para la regién de la cuenca amazénica en
general no tienen la misma resolucién que para cuencas como el Magdalena- Cauca y otras
regiones hidrograficas del pafs. Hay temas como agua subterrdnea, humedales y sistemas
cenagosos, dindmica de inundaciones, calidad y procesos de contaminacion con informacion
muy escasa o muy localizada que no permite un analisis del comportamiento regional.

En el proceso colectivo de construccion de la Agenda 21, se hace énfasis en la necesidad de
reconocer y valorar los principales servicios ambientales prestados por el patrimonio forestal
y en particular la relacion de estos con los sistemas hidricos: mitigacién del cambio climético
mundial; proteccién, regulacién y conservaciéon de las aguas considerando el papel
fundamental de las ciénagas, lagunas y pantanos; regulacion del microclima en el control o
mitigacién de los periodos de lluvia y secos; proteccion de los suelos, mediante el control de
la erosion; regulacién de los ciclos hidrobiolégicos; regulacion de la evaporacién y la
precipitacion, entre otros.
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Igualmente se enfatiza sobre el desconocimiento y no uso de los valores que reportan los
bosques en materia de biodiversidad (especies en vias de extincion, nichos de flora y fauna
nativas y paisajes), se desaprovecha el potencial econdmico y ambiental de los humedales en
cuanto a su capacidad para producir energia y forrajes, maderas y materias primas para
cesteria, y para el mantenimiento y reproduccién de especies amenazadas o en peligro de
extincidn por la accidn antrépica.

5.2 Principales resultados
Elementos de enfoque

o La Cuenca del Rio Amazonas ocupa el 40,2% del area total de América del sur,
cubre un drea de 6.869.344 km’, compartida por seis paises: Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela.

« El agua actia como elemento dindmico e integrador de los sistemas naturales que
conforma el territorio de la cuenca Amazodnica. La Cuenca tiene gran variedad de
caracteristicas climdticas, geomorfoldgicas e hidroldgicas y a través de su red de
drenaje aporta cerca del 20% del suministro global de agua dulce liquida de la
tierra’

« En general, la cuenca amazoénica es un mosaico de hébitats y unidades de paisaje y
vegetacion, del cual la Amazonia Colombiana es talvez la mds representativa y
diversa y es considerada como uno de los mds importantes centros de especiacion
del neotrépico, particularmente algunos sectores como la zona occidental, el
piedemonte cordillerano y la zona de transicién entre Amazonia y Orinoquia, que
albergan importantes centros de diversidad y endemismo de especies.

« El ciclo del agua juega como dinamizador en relacién con otros ciclos que se
encuentran en el medio natural, el ciclo del gas carbénico, del oxigeno, del azufre,
del nitrégeno, del fésforo y otros, si se altera el ciclo del agua, se alteran los ciclos
de los otros elementos, ademds se altera la circulacion de la cantidad de nutrientes
que circulan en los ecosistemas.

« Siendo una regién con multitud de rios, cafios, quebradas, lagos y madreviejas, un
“mar de agua dulce”, la Amazonia estd sujeta a transformaciones y cambios
permanentes en su paisaje. Sus rios cumplen un papel determinante en los procesos
de especiacion y diversificacion de la biota amazdnica,

« Atendiendo a la cobertura vegetal, la Amazonia selvética (hylea), comprende un
continuo de selva himeda tropical, que representa mas del 56% de todos los
bosques tropicales del planeta, los cuales suman cerca de 8.000.000 de km? y
alberga la mayor diversidad bioldgica del planeta.

« La delimitacién del drea amazdnica es un tema muy complejo dadas los variados
criterios y posibilidades de delimitar la region, tanto a nivel de la Gran Amazonia
como en cada uno de los paises que la conforman. En Colombia es un tema atin no
resuelto y es factor importante del proceso de Ordenamiento Territorial del pais y
de la regién. Para este estudio y teniendo en cuenta el objetivo del Proyecto GEF,
el area de drenaje de la cuenca fue el criterio seleccionado.

Caracteristicas de la cuenca Amazonica en Colombia
« Dentro de la Cuenca Hidrogrifica del rio Amazonas, el drea de drenaje de la

amazonia colombiana hace parte de la Amazonia Noroccidental, subcuenca
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superior, y dentro de esta en su mayor parte a la Amazonia Periférica Occidental.
La cuenca en Colombia representa la mayor reserva ecoldgica del pais, cuenta con
el 61% de sus bosques y el 70% de los bosques no intervenidos.

De estos 25 millones de hectdreas, se encuentran protegidas bajo las figuras legales
de Resguardos Indigenas, Sistema Nacional de Areas Protegidas o bajo Zonas de
Reserva Forestal de la Nacion, lo cual disminuye la posibilidad de afectacién que
se genera por factores como colonizacién, tala indiscriminada, fragmentacion y
destruccion de hébitat.

En el drea de la cuenca del rio amazonas en Colombia (339.505 Km?” se ubican 5
Parques Nacionales Naturales que ocupan un 4rea de 45.835 km?® correspondiendo
al 13.5 % del area de la cuenca, en Zonas de resguardos 890 km? (0.3%), 164.207
Km® de Reservas Indigenas y 329.537 km? de 4drea de Reserva Forestal de las
cuales el 15% ya han sido sustraidas.

Del volumen de precipitacién anual en el pafs, un 61% se convierte en escorrentia
superficial, generando un caudal medio de 62.000 m3/seg, del cual fluye por las
cuencas hidrograficas que integran la del rio Amazonas el 34 %. Los rendimientos
hidricos de la regién superan ampliamente el promedio mundial, el de América
Latina y el del pais, cuyo rendimiento hidrico medio es de 58 1/s/km”. Subcuencas
del rio Orteguaza con valores de 99 I/s/km?, del rio Putumayo con rendimientos de
86 1/s/km’ y del rio Apaporis con mas de 80 I/s/km™, atdn la del rio Yari con los
rendimientos mas bajos de la regién alcanza en promedio los 59 V/skm?®.

El rio Amazonas de 116 Km de longitud y un 4rea de drenaje de sus afluentes de
332 km”es estratégico por su posicion de frontera tripartita, Brasil-Colombia-Perd,
por la confluencia de culturas y en particular por el uso y comercio de la
biodiversidad de este sector alto de la cuenca Amazénica, donde los recursos
hidrobioldgicos sustentan casi un 50% de la economia de la regién

De acuerdo con las categorias asociadas con la vocacion potencial de uso, el 62%
de los suelos del drea de la cuenca Amazdnica deben ser conservados el 22 % de
aptitud forestal y el 14% para agroecosistemas. Al respecto es clara la necesidad de
conservacioén y uso forestal para el alto Caquetd, en un 75% de su érea total
(cuadro 4, figura 8 del documento).

El 86% del 4rea de la cuenca del rio Amazonas no presenta grado alguno de
erosién y solo el 4 % tiene un grado alto, concentrado en la parte alta de los rios
Caquetd, Orteguaza y Apaporis.

Los rios de las cuencas de la Amazonia en su parte alta transportan una carga de
sedimentos significativa, caracteristico del piedemonte, el rio Caquetd en Andaqui
(drea 3616 km?) aporta al sistema 10,47 kilotonelada por dia (kton/d) y a la altura
de Angosturas 20.4 kton/dia (drea de drenaje 5.676 km?) y el rio Putumayo en
Puente Texas 4,61 kton/d (area de 2.900 kmz).

Hay diferentes percepciones e interpretaciones sobre la variabilidad en las cifras de
tasa de deforestacion en los ultimos 30 afios, sin embargo el IDEAM considera que
la tasa de 101.303 ha/afio para el lapso 1994-2001 es adecuada.

Las investigaciones realizadas por los Institutos Humboldt y el Sinchi en 4 dreas
protegidas de la cuenca identifican que en el piedemonte cordillerano donde existe
la mayor presidon poblacional el porcentaje de ecosistema natural es bajo, alto
Putumayo 28 %, datos que contrastan con las dreas de dificil acceso como la del
Puré con 99.37 de ecosistema natural. De mantenerse la tendencia en el alto
Putumayo, en 30 afios los ecosistemas naturales se reducirdan a menos del 10%. Sin
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embargo y pese a su baja representatividad en extension, esta regién se destaca
como la mds diversa en el drea de este estudio.

En zonas como La Chorrera, situada dentro de un Gran resguardo del Predio
Putumayo, caracterizada por la presencia de un alto nimero de étnias indigenas,
con una baja densidad de poblacién, no presenta fuertes procesos de
transformacion de los ecosistemas, aunque se evidencia dreas deforestadas para
implantar chagras productivas.

En la Amazonia Colombiana se encuentran registradas 159 plantas con algin
grado amenaza y el instituto SINCHI considera que hay 62 especies mds que
requieren especial atencion. La evaluacién del riesgo de extincion estd limitada por
la insuficiencia de informacién. Las principales causas de amenaza son la
sobrexplotaciéon del recurso en particular de especies maderables, especies
ornamentales y especies artesanales.

Los altos niveles de biodiversidad corresponden a zonas de alta pluviosidad como
lo son los piedemontes y cuencas altas de los rios San Miguel, Putumayo y
Caquetd, el area de los parques nacionales Macarena - Picachos y las regiones de la
cuenca baja de los rios Caquetd y Vaupés. Al igual que las zonas de ripida
transicién ambiental donde se presenta una alta heterogeneidad espacial, como lo
son la zona de transicién del rio Guaviare y Guainia, Vaupés y Amazonas, como
también las zonas de transicion a nivel de suelos, vegetacién, patrones de
distribucion de especies y de clima y las dreas de refugios pleistocénicos como lo
son los refugios de Napd, Loreto, Imeri y Ventuari.

En la Amazonia colombiana se encuentran aproximadamente el 70% de los
Mamiferos, el 35% de las Aves, el 51% de los Reptiles, el 40% de los Anfibios y el
70% de los peces continentales presentes en el Territorio Nacional Sin embargo el
valor cientifico y taxonémico de un nimero importante de especies es
desconocido.

Los ecosistemas acudticos de la Amazonia se consideran estratégicos por el papel
fundamental que cumplen en la satisfaccion de necesidades de la poblacion (agua,
alimento, recreacién e indirectamente salud y bienestar), ademds de tener una
importancia mundial en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico (regulacidon
hidrica y climdtica) y riqueza de fauna, flora y microorganismos. En las cuencas
del Amazonas, Putumayo y Caquetd, una parte importante de la riqueza ictica es
utilizada para consumo y comercializacién, seguida por la explotacién de peces
ornamentales.

Los cambios en las coberturas vegetales a agroecosistemas en Colombia tienen una
tasa de 58.000 ha/afio, siendo las cuencas altas de los rios Caquetd, Apaporis y
Putumayo las regiones donde se presentan los mayores cambios. La problemética
de los bosques estd relacionada en gran medida con la estructura de propiedad del
suelo y de los recursos forestales asi como la falta de mercado para los servicios
ambientales producidos por el bosque.

En el alto Putumayo desde mediados de los ochenta ya se habia identificado una
pérdida de mas del 50% de los ecosistemas naturales, con tendencia acelerada de
degradacion en los afios subsiguientes. De mantenerse la tendencia, en 30 afios los
ecosistemas naturales se reducirdn a menos del 10%. Sin embargo y pese a su baja
representatividad en extension, esta region se destaca como la mds diversa en el
drea de este estudio. La falta de una politica estatal clara, el incremento de la
colonizacion desorganizada han incrementado una cruenta guerra que ha elevado el
porcentaje de muertes violentas en la zona, el desplazamiento de la poblacién a las
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cabeceras urbanas y el aumento de los niveles de pobreza con la subsiguiente
disminucién de la calidad de vida.

Caracteristicas y dindmica socio demogrdfica de la cuenca en Colombia

« El comportamiento de ciertos factores en la construccion social del territorio
amazonico, reflejan ciertas tendencias sociodemogréficas y culturales que permiten
dos regiones bien diferenciadas:

Una subregion occidental conformada por los departamentos de Caquetd, Putumayo y
Guaviare y los municipios amazoénicos del Meta, Cauca y Nariflo, con escasa
poblacién indigena, no obstante, se encuentran algunos resguardos con alta densidad
poblacional. En esta subregién predomina la consolidacién de lo urbano, junto a la
economia de mercado y se ubica la mayor parte de la poblacién tanto rural como
urbana de la regién Amazodnica. Se registra la mayor intervencion del territorio, una
colonizacién agropecuaria que amplia la frontera ganadera del pais y los mds intensos
procesos de urbanizacién de la Amazonia colombiana. Se ubica la mayor parte de la
poblacién tanto rural como urbana de la region.

La subregion oriental conformada por los departamentos de Guainia, Vaupés y
Amazonas, predomina poblacional y territorialmente los grupos indigenas, condicién
que se refleja en el menor grado de intervencidn, no obstante, muchos de los grupos
étnicos mantienen sus valores culturales y promueven y desarrollan estrategias de
recuperacion de las tradiciones y las formas de organizacién, sin embargo,
dificilmente existe una comunidad que no tenga contacto con la economia de mercado,
integrandose ademads en la estructura social y politica regional y nacional a través de
sus formas organizativas.

« El proceso de poblamiento en el anillo, tiene una direccionalidad manifiestamente
organizada: occidente-oriente, de acuerdo con el curso de los rios, pero siguiendo
una orientacion concéntrica en relacion con un eje epicentral formado por
municipios como San José del Guaviare, Florencia y Mocoa.

El anillo de poblamiento y de asentamientos urbanos, constituye la linea de expansién
del sistema urbano periférico de Colombia y de conexién con los sistemas urbanos de
los paises vecinos, en consecuencia con la presencia de las ciudades pares que
acompafan la expansion urbana de la Panamazonia

+ Los problemas a resolver en la Amazonia ya no se refieren solamente a los
millones de hectareas deforestadas anualmente, es también y fundamentalmente un
problema de pobreza, de infraestructura, de servicios publicos, de empleo, en
sintesis, de gestion urbana.

5.3 Impactos observados

« Los cambios en la biodiversidad en la Amazonia colombiana obedecen
principalmente a la ampliacién de la frontera agricola, una mayor participacion de
la superficie dedicada a actividades ganaderas con los procesos de transformacion
de coberturas vegetales asociados. Los procesos de ocupacion no planificada en el
territorio de la Amazonia, desde los inicios de la colonizacion, propiciada por la
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extraccion de recurso naturales renovables y no renovables han generado una
acelerada transformaciéon de los bosques amazodnicos en dreas de pastizales,
principalmente en aquellas zonas de consolidacién del anillo de poblamiento. El
tipo y bajo nivel tecnoldgico y minimas pricticas de manejote potreros y suelos
disminuyendo la capacidad productiva de las tierras.

La ocupacion de dreas altamente sensibles para conformacién de asentamientos
urbanos con niveles muy precarios de planificacion, junto con la tala
indiscriminada de bosques naturales, el incremento de la demanda de agua para
abastecimiento de la poblacién y sus actividades sociales y econdmicas, los
vertimientos sobre los cauces, ademds de la pérdida de la calidad de vida humana
acarrea pérdida de hdébitat para la biodiversidad, contribuye a la pérdida de
biomasa y la erosién de los suelos con consecuentes cambio en la hidraulica y
régimen hidrico, calidad de agua, concentracién y transporte de sedimentos. En
consecuencia también afecta la ya precaria navegabilidad de los rios y la
produccién hidrobiolédgica de sus cuerpos de agua.

En el piedemonte de la subregién occidental de la Amazonia, departamentos de
Caquetd y Putumayo se registra el mayor deterioro; ademds de la colonizacién
agropecuaria los mds intensos procesos de urbanizacién, de hecho alli se ubican la
mayor cantidad de poblacién urbana y rural con bajisimo porcentaje de poblacién
indigena

En el diagndstico participativo, elaborado en el proceso de construccién para la
Agenda 21, se enfatiza, que a pesar del gran potencial existente el uso de los
recursos estd ya teniendo consecuencias graves para la regiéon. Tales como:
desequilibrio ambiental, agotamiento de recursos, erosion de riveras de los rios y
de suelos, sedimentacion, contaminacién de los recursos hidricos, enfermedades
fitosanitarias, depredacién de especies nativas debido a introduccion de especies
fordneas, disminucién de caudales y , en consecuencia, de la navegabilidad de los
rios.

Aunque en Colombia la ciudad amazdénica mds grande -Florencia en Caquetd- no
alcanza los cien mil habitantes las presiones del proceso de urbanizacién empiezan
a evidenciar problemas de sostenibilidad de grandes conglomerados ante la
fragilidad de la base natural de soporte, en particular respecto al recurso agua y a
los servicios ambientales bésicos, lo que obliga a pensar en las posibilidades de
sostenibilidad de grandes conglomerados humanos en la regién, particularmente en
el piedemonte.

En zonas como el bajo Putumayo y las demds puntas de colonizacién algunos de
los peores males que aquejan las familias campesinas son la desnutricién de su
poblacién infantil y la presencia de enfermedades asociadas con el consumo de
agua contaminada.

En relacién con la demanda-oferta de agua, teniendo presente los niveles de
agregacion y de estimacion que tiene la informacién de la regién, se podria decir
que dada su importante oferta la regién no tendria condiciones de escasez en el
futuro. Sin embargo ya hay sefales de alerta sobre la disminucién de caudales en
las fuentes que abastecen la poblaciéon y en especial las limitaciones de
disponibilidad por los niveles de contaminacién asociados con vertimientos
liquidos y disposicién de residuos sélidos de actividades econdmicas.

Ante los posibles efectos del Cambio Climdtico y la vulnerabilidad de los sistemas
naturales, los ecosistemas de montafa, en particular los paramos, presentan una
mayor fragilidad en comparacién con otros. Estos ecosistemas son mds vulnerables
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en la medida que ciertas condiciones propias de su localizacién no les permite
asimilar el impacto, lo cual afectaria las partes altas de las cuencas de los rios
Caquetd y Putumayo y por ende la disminucién en el 4rea de cobertura, la
diversidad bioldgica que ellos albergan y los servicios ambientales en particular la
regulacién hidrica.

6 RECOMENDACIONES

Acorde con los resultados y propuestas realizadas se presentan recomendaciones para los
siguientes aspectos

6.1 Enfoque conceptual

Hacer visible y de manera explicita el caricter estratégico y dimension global del agua en la
Cuenca Amazodnica, derivado de sus caracteristicas climdticas e hidrolégicas y su funcién
como reguladora del clima global. Este enfoque deberia ser compartido como soporte de la
elaboracion colectiva de una Vision estratégica de la Amazonia, teniendo como eje transversal
el rol del agua y sus sistemas naturales en la cuenca. Esto significa hacer referencia al agua no
como un recurso, sino como elemento articulador de los sistemas naturales, funcién que lo
convierte en elemento vital para las dindmicas de las sociedades humanas y de las
comunidades bioldgicas.

Esta caracteristica trasciende la condicién del agua como recurso y, en consecuencia, pone en
evidencia las dimensiones sociales, culturales y politicas de un elemento vital, que se
constituye en un bien publico por excelencia, lo que significa que el acceso a €l es un derecho
fundamental.

Esta condicién permite que los diferentes actores de la cuenca, dimensionen el alcance de la
Visiéon a construir, con elementos de juicio suficientes para identificar la naturaleza,
diversidad y alcance de las propuestas de intervencion y para la integracion transfronteriza y,
en consecuencia, garantizar una participacion amplia y democrética.

6.2 Proceso nacional y regional par la construccion de Vision

Para lograr una Visiéon Regional consensuada de la Cuenca del rio Amazonas entre los 8
paises es necesario profundizar en la construccién de Visién a nivel nacional. Una Visién
estratégica de la Cuenca en Colombia requiere de un proceso complejo de participacion
social, que se desarrolle con metodologias, procedimientos y espacios que garanticen la
representacion amplia y efectiva de los sectores sociales del orden nacional y local.

En este contexto es necesario generar condiciones que permitan tener las percepciones de los
actores en la cuenca, y llegar a acuerdos vélidos sobre una Visién o Visiones nacionales que
realmente represente los objetivos deseados para el futuro la cuenca Amazénica en Colombia
y para las dos regiones diferenciadas dentro de ella, la Occidental y la Oriental. Igualmente
que se consideren las cuestiones estratégicas y prioritarias de interés nacional y
transfronterizo, de cardcter social, econdémico, cultural, técnico, ambiental y politico, con la
legitimidad suficiente para que sea viable social y politicamente, como instrumento que
oriente la planeacién y gestion de un desarrollo sostenible del territorio de la cuenca y como
referente para el un Programa Marco de Acciones Estratégicas-PMAE.
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En este sentido se propone la formulacién de un proyecto que apunte a fortalecer la
participacion y el proceso de definir cuales podrian ser los rumbos que tomaria la Amazonia
Colombia y la de la cuenca como un todo en los préximos veinticinco afos y las
consecuencias de cada uno de esos caminos alternativos hacia el futuro.

Objetivo del Proyecto: Construir Visiones nacionales y regionales consensuadas del papel del
agua y sus sistemas naturales en el desarrollo sostenible de la cuenca amazdnica, en el
contexto de la variabilidad y el cambio climatico.

Objetivos especificos:

« Fortalecer el proceso de participacion para la construccion de la visién nacional

« Definir una Visién o Visiones de la cuenca en Colombia

« Generar escenarios a 5, 10, 15 y 20 afios.

« Fortalecer el proceso de construccién de Visiones consensuadas de la cuenca con
los 8 paises.

« Definir una Visién o Visiones de la cuenca Amazdénica compartida por 8 paises.

« Generar escenarios posibles a 5, 10, 15 y 20 afios

o Acordar temas estratégicos y acciones prioritarias de interés nacional y
transfronterizo

Un proyecto que contemple un proceso de reflexion sistematico sobre el futuro de esta region,
que acuerde un marco de accién y metodoldgico, sus fases de desarrollo, como la elaboracién
de escenarios, la divulgacién, andlisis, debate y proceso de consulta de tal manera que se
soporte la construccién de visién compartida del papel del agua y sus sistemas naturales en el
desarrollo sostenible de la cuenca, teniendo presente la variabilidad y el cambio climatico. A
través de una metodologia técnicamente dirigida que permita identificar y analizar las
diferentes alternativas para el futuro y entender mejor a partir de hoy lo que puede suceder
mafiana.

6.3 Articulacion de Agendas, Iniciativas, programas, planes y proyectos en la cuenca

Teniendo presente las variadas iniciativas y procesos asociados que se adelantan en la
Amazonia en Colombia y en la Cuenca, y que tienen relacion con el Proyecto GEF de Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos, es necesario buscar articulacién, armonizacién y
sincronizacion de agendas. Esto harfa mds efectivo el proceso de formulacién e
implementacién en la regién y permitiria por un lado: aunar esfuerzos, mayor participacion de
los actores, y optimizar recursos y por otro: integrar objetivos y complementar alcances,
canalizar adecuadamente los resultados y mitigar los posibles riesgos.

Muchas de estas iniciativas tienen como propésito identificar Visiones para el desarrollo
sostenible de la region y/o definir, formular e implementar programas, planes o proyectos, en
algunos casos con particular énfasis en el agua y sus sistemas naturales, lo cual debe ser
considerado en la formulacién y desarrollo del Proyecto GEF. Entre otras se adelantan:

« Vision Colombia II Centenario: 2019

« Agenda Interna de Productividad y Competitividad
« Agenda 21. Amazonia Colombiana

« Agenda Ambiental Andina 2006 — 2010.

« Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia
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« Agenda Indigena Amazénica

« Estrategia de Biodiversidad, Agenda Andina de Naciones
« Proyecto GEO Amazonas

« Iniciativas como la de IIRSA-Eje Amazdénico

En este sentido es pertinente priorizar espacios de participacidn existentes como la Mesa
Amazonica, la Comision Nacional Permanente de 1a OTCA, entre otros.

6.4 Cuestiones Transfronterizas

En funcién de temas criticos identificados promover Proyectos Integrales Transfronterizos
participativos que fortalezcan el proceso de coordinacidn, creacidon de capacidades al interior
de la region.

En este sentido y de acuerdo con los temas identificados formular un proyecto que se oriente a
recopilar, analizar y evaluar las experiencias exitosas relacionadas con el manejo integral del
agua y sistemas naturales asociados en la cuenca Amazodnica, que evalue posibles estrategias
y mecanismos de implementacién en los paises que comparten la cuenca y en especial para las
zonas de interés transfronterizo.

Teniendo en cuenta que uno de los temas prioritarios de accidn es avanzar en la armonizacién
de la normatividad que se aplica en las zonas de frontera, es importante formular un proyecto
cuyo objetivo sea el de recopilar, analizar y evaluar la normatividad existente en los paises de
la cuenca e identificar las diferencias fundamentales en esta normatividad y su aplicacién. En
especial en relacién con el control ambiental, acceso y manejo del agua y los sistemas
conexos en las zonas de frontera. Igualmente que contemple la identificacién de posibles
mecanismos de integracion para que se logren acuerdos y coherencia en la aplicacién de la
normatividad entre paises que compartes estos sistemas hidricos en la frontera.

Realizar acuerdos para la armonizaciéon de usos de los recursos naturales en la zona de
frontera con énfasis en las dreas protegidas y sus dreas de influencia. Desarrollar acciones
coordinadas de control y monitoreo de las actividades de extraccion ilegal de recursos y
capacitar funcionarios en procesos de prevencion y control de la extraccion de recursos.

Esto implica generar condiciones para el fortalecimiento de la gestién institucional y
comunitaria en la zona de frontera para el control y prevencion de impactos asociados al
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente avanzar hacia una gestion conjunta de
los recursos transfronterizos y unir esfuerzos para adelantar las diferentes iniciativas, temas y
proyectos en curso y asociados.

En este contexto es importante avanzar en el disefio conjunto y puesta en marcha de sistemas
monitoreo y seguimiento de los sistemas hidricos en zonas de frontera, acordando estdndares
y protocolos de medicién y observacién, que apoyen la gestién integrada de los recursos
transfronterizos.

Realizar investigaciones conjuntas sobre el impacto de la extraccién ilegal de recursos,
disefiar y poner en marcha sistema de monitoreo de presiones y amenazas.
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6.5 Generacion de informacion, conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico
apropiados

Promover investigacidn sobre las caracteristicas, condiciones y factores de vulnerabilidad de
la Amazonia como sistema natural.

Desarrollar investigaciones que se orienten a determinar la valoracion ecoldgica y econdmica
de los recursos naturales, los ecosistemas y sus servicios ambientales en la cuenca
Amazodnica, y que identifiquen alternativas econdmicas relacionadas con estos servicios y
valores ambientales. En particular los factores potenciales de desarrollo econémico y social,
en el marco de la globalizacién y el desarrollo sostenible.

Disefiar e implementar estrategias participativas de innovacién, desarrollo y adaptacion de
tecnologia, que faciliten el didlogo horizontal entre sistemas cientificos’". Igualmente disefiar
mecanismos de informacién sistematicos que permitan la identificacion, caracterizacién y
monitoreo de los procesos productivos y econdmicos que se desarrollan en la Amazonia

Investigacion y desarrollo de sistemas productivos sostenibles que contemplen tecnologias
apropiadas para las condiciones naturales, sociales, culturales, politicas y econdmicas
particulares de las regiones de la cuenca.

6.6 Variabilidad y Cambio Climatico en la cuenca Amazonica

Formular un proyecto que consolide un marco conceptual y metodolégico para la evaluacién
de los posibles efectos asociados con la variabilidad climdtica y cambio climatico en la
cuenca Amazoénica y en la evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas hidricos y de las
actividades sociales y econdmicas que dependen de este recurso. Igualmente que permita
mejorar las estimaciones de los impactos del cambio climatico asi como la vulnerabilidad de
este sistema estratégico para el pais y los efectos sobre las variables socioecondmicas
asociadas a los mismos y determinar las correspondientes medidas de adaptacién y sus
opciones en el marco legislativo y politico nacional e internacionalde.

En este mismo sentido formular e implementar un proyecto piloto de adaptacidn,
complementario al que se desarrolla para la parte de alta montafia de la cuenca en Colombia,
que se oriente a apoyar la documentacion de tendencias e impactos y la evaluacién de las
consecuencias previsibles del cambio climético para afrontar la vulnerabilidad de ecosistemas
de la Amazonia Oriental.

6.7 Formacion de opinion piblica

Socializacion del conocimiento entre todos los actores locales, sobre la Amazonia, sus
componentes y dindmicas y su papel en la regulacion del clima y en el cambio global. Sobre
la importancia global de la Amazonia y sus potencialidades y la viabilidad y pertinencia de la
integracion transfronteriza, en el marco de la globalizacion y el desarrollo sostenible.

Promocién y apoyo para la apropiacion del conocimiento. Disefiar estrategias locales para la
elaboracidén colectiva de visiones de la Amazonia, como ecosistema estratégico global,
regional y nacional; elaboracién de iniciativas de los actores locales sobre estrategias de

°! Sistemas de conocimiento y saberes indigenas y sistemas cientificos occidentales
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desarrollo sostenible de la Amazonia y de integracién transfronteriza; realizacién de acciones
colectivas para la gestion de las iniciativas locales.

6.8 Educacion y formacion.

Disefiar estrategias locales para  formular programas orientados a dimensionar la
incorporacion de los valores culturales, los cddigos cientificos y las 16gicas de los sistemas de
produccion y econdmicos de los pueblos indigenas y de los pueblos no indigenas teniendo en
cuenta las caracteristicas ecoldgicas y ambientales-con énfasis en el agua y sus sistemas
naturales-, sociales, culturales y econdémicas, en el marco de la sostenibilidad considerando la
variabilidad y cambio climatico.

7 INSTITUCIONES Y ACTORES

Las principales instituciones y actores identificadas del orden nacional, regional y local, de
cardcter publico y privado asociados con la politica y regulacion; territorialidad (Nacidn,
Departamentos, Municipios, Resguardos Indigenas), sectores sociales y productivos,
autoridades ambientales, parques naturales y dreas protegidas, investigacién, formacion y
organizacion sociales. En el anexo 1 se presenta una sintesis de la base legal relacionada con
la gestion integrada de recursos Hidricos.

7.1 Politica y Regulacion

Los Ministerios y las entidades de control del nivel nacional que se relacionan con la politica
y regulacién sobre el agua y sus sistemas naturales son principalmente:

« Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria - MINEXTERIORES

« Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDT-

« Ministerio del Interior y Justicia- MININTERIOR Y JUSTICIA

« Departamento Nacional de Planeacién- DNP-

« Agencia de Cooperacion Técnica Internacional, ACCI.

« Otros Ministerio de sectores sociales y econdmicos: Agricultura y Desarrollo
Rural; Proteccidon Social; Educacién; Cultura; Comercio, Industria y Turismo;
Transporte; Comunicaciones; Minas y Energia; Defensa (Armada Nacional);
Hacienda y Crédito Publico.

» Instituciones de control: Procuraduria, Fiscalia, Contraloria.

7.2 Autoridades Ambientales y del Sistema Nacional Ambiental

El Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial es el ente rector de la
gestion ambiental del pais, encargado de formular la politica nacional ambiental y de definir
las politicas y regulaciones relacionadas con los recursos naturales renovables. El Sistema
Nacional Ambiental -SINA- conformado por el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones permiten la ejecucion de los principios
generales ambientales contenidos en esta Ley, los 5 institutos de investigacion son el apoyo
cientifico y técnico del Ministerio y la Unidad Administrativa de Parques Naturales
Nacionales.

El MAVDT orienta y articula procesos de formulacién de politica y de planeacién del Sistema
Nacional Ambiental mediante el desarrollo de instrumentos y mecanismos de coordinacion,
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informacion y financieros, con el fin de fortalecer la gestion del sector. Promueve y facilita el
desarrollo sostenible del Sistema Nacional de Agua Potable Y Saneamiento Bésico. Promueve
el desarrollo sostenible del territorio considerando las relaciones de la poblacién con la base
natural, el espacio construido y el entorno regional mediante la formulacién de politicas y
regulaciones, referentes a la planificacion, el ordenamiento y la gestidn territorial.

La estructura principal del SINA en el &mbito nacional estd integrada por las entidades:

« Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT-
« Unidad Administrativa de Parques Naturales Nacionales - UAPNN

« Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
« El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI

« Instituto Alexander Von-Humbolt - IAVH-

« Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

« Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS

« Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

7.3 Autoridades Ambientales Regionales

En el orden regional, las Corporaciones Auténomas Regionales, son la mixima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion y las ejecutoras de las politicas, planes, programas y
normas trazadas por el MAVDT y por tanto son las responsables de la administracion, uso
sostenible, aprovechamiento, proteccion, vigilancia y control de los recursos naturales
renovables, actividades estas que debe realizar en estrecha colaboracién con las entidades
territoriales de su jurisdiccién. Las entidades con jurisdiccion regional en la Cuenca son:

« Corporacioén para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico -
CDA- (Departamentos de Vaupés, Guania y Guaviare).

« Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-
CORPOAMAZONIA (Departamentos de Amazonas, Putumayo y Caquetd)

« Corporacién Auténoma Regional del Departamento de Narifio- CORPONARINO

« Corporacién Auténoma Regional del Departamento del Cauca — CRC

« Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA

7.4 Entidades Territoriales

En el orden local, los municipios deben ejecutar programas y politicas nacionales, regionales
y sectoriales de cardcter ambiental y elaborar los planes, programas y proyectos ambientales
municipales, articulados a los regionales, departamentales y nacionales. Igualmente deben
dictar, con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico municipal y
las normas de ordenamiento territorial y uso del suelo.

« Gobernaciones de los departamentos de: Vaupés, Guania, Guaviare, Amazonas,
Putumayo, Caquetd, Narifio y Cauca.

o Alcaldias Municipales de los municipios que hacen parte de la Cuenca del rio
Amazonas en Colombia, correspondientes a los departamentos de Vaupés, Guania,
Guaviare, Amazonas, Putumayo, Caqueta Narifio y Cauca.
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Territorios Indigenas. En la regién amazdnica existen 88 resguardos, discriminados
en tres departamentos: Putumayo (30 resguardos), Caquetd (38 resguardos) y

Amazonas (28 resguardos).

7.5 Entidades de investigacion y centros académicos. Nacional y regional

Dentro del sistema nacional de ciencia y tecnologia las siguientes son entidades de

investigacion representativas en la region:

Instituto Colombiano Para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia Francisco José

de Caldas - COLCIENCIAS

Comision Nacional de Investigaciones Amazdnicas - CONIA.
El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI
Instituto Alexander Von-Humbolt - IAVH

Instituto Amazoénico de Investigaciones - IMANI, Universidad Nacional de
Colombia- Sede Leticia Amazoénica. Red de Investigadores de la Amazonia - RIA

Universidad del Amazonas
Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia - CODECYT
Instituto Tecnoldgico del Putumayo

7.6 Organizaciones Sociales

Se relacionan en particular las organizaciones indigenas con importante representacion en las

diferentes regiones de la Cuenca.

Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia- OPIAC
Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC

Consejo regional Indigena Medio Amazonas - CRIMA

Asociacion de Cabildos Indigenas del Trapecio Amazdnico - ASCAITA
Organizacion Indigena Medio Amazonas - OIMA

Organizacion Regional Uitoto de Caquetd y Putumayo - ORUCAPU.
Consejo Regional Indigena del Orteguaza - CRIOM

Organizacién zonal del Putumayo - OZIP

Consejo Regional Indigena del Vaupés - CRIVA

Consejo Regional Indigena del Guaviare - CRIGUA 2

Consejo regional Indigena del Guania - ASOCRIGUA

Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
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ANEXO 1 BASE LEGAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

Colombia ha intentado generar un marco juridico en torno a la proteccién de los recursos
naturales y la regulacién de las relaciones hombre naturaleza. Existen muchas sintesis que
abordan la historia y desarrollo de la normatividad ambiental con énfasis en diferentes
aspectos.

Uno de los mds acordes con el tema es el que presenta el IDEAM vy otros Instituciones en el
documento “Conceptos Definiciones e Instrumentos de la Informaciéon Ambiental de
Colombia” (2002)°* en sus apartes 1.1 y 1.2, normatividad internacional y marco legal y
Politico del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, respectivamente. Asi como el
andlisis de la ley de aguas vigente y su aplicabilidad, la identificacién de las principales leyes
y reglamentos relacionados con el manejo del recurso que se hace en el documento “Estudio
de Leggiglacién del Aguas, caso Colombia que elabord E. Ponce para el Comité Juridico de la
UICN.

Igualmente y basado en los anteriores en la Guia de monitoreo y Seguimiento el Agua, ain no
publicada por el MAVDT e IDEAM, 2006, el Capitulo 3 complementa y actualiza estas
sintesis de andlisis normativo con énfasis en el seguimiento y monitoreo del agua para la
gestion.

Ademds de las normas generales sobre proteccion del medio ambiente y regulacién de la
relacion del hombre con la naturaleza en forma integrada, se han expedido normas, la mayoria
reglamentarias de las leyes y decretos generales, que abordan temas especificos relacionados
con la planificacién, gestién, manejo y seguimiento del agua. Los documentos mencionados
incluyen también andlisis de la normatividad especificas mas relevante. En temas tales como:
ordenacion de cuencas hidrogrificas, sistema de informacion ambiental, sistema de alertas
hidrolégicas, tasas retributivas y por uso, indicadores ambientales, agua potable y
saneamiento, entre otros.

En particular relacionado con las cuencas hidrogréficas, el Ministerio del Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, a través del Decreto 1729 de 2002 reglamenta el Cédigo de Recursos
Naturales y parcialmente el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, Cddigo
Sanitario. El decreto contiene la definicion y delimitacién de cuenca; uso, finalidad, principios
y directrices de la ordenacién; medidas de proteccién; competencias, fases, responsabilidad,
seguimiento y Plan de Ordenacidn.

En lo que respecta a la informacion los articulos No. 10 y 11 de este Decreto hacen referencia
a la fase diagnéstica e incluyen elementos que permitan identificar la situaciéon ambiental de
la cuenca, con el fin de establecer las potencialidades, conflictos y restricciones de los
recursos naturales renovables. Aspectos relacionados con delimitacién, extension,
localizacién y situacion ambiental de la cuenca hidrografica, especialmente de las zonas de
paramo, subpdramos, nacimientos de agua y de zonas de recarga de acuiferos; zonificacién
ambiental de la cuenca, caracterizacién fisico - bidtica, que comprende, entre otros, aspectos:
geogréficos, hidroldgicos, climdticos y bioldgicos.

%2 SIAC. Op. Cit.
%3 Ponce, E. 2000.
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Contempla también el tema de caracterizacion de las condiciones socioecondmicas y
culturales de la poblacion; Inventario especifico del recurso hidrico con estimacién
cuantitativa y cualitativa, distribucién temporal del recurso en el ambito territorial, lo cual
comprende, entre otros aspectos: la dindmica del régimen natural de las aguas superficiales y
subterrdneas y la calidad del agua. Inventario detallado de usuarios y usos actuales y
potenciales de los recursos naturales renovables de la cuenca, priorizando lo relacionado con
el recurso hidrico, Identificacion de riesgos, amenazas y vulnerabilidad.

Para dar cumplimiento al decreto 1729 de 2002 (articulo 25) el IDEAM elabor6 una Guia
Técnico Cientifica “Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas en Colombia”, enero 2004 que permita a las autoridades ambientales
competentes o la Comisiéon Conjunta, segin el caso, desarrollar las fases establecidas para la
ordenaciéon de cuencas. Este proceso de planificacion esta precedido por el ejercicio de
clasificacion y priorizacion de cuencas en el area de jurisdiccion de las respectivas
corporaciones con base en criterios y pardmetros establecidos por el IDEAM en su Resolucién
No. 104 que refleja la discusion y construccién colectiva con participacion de corporaciones
auténomas regionales, entidades académicas, organizaciones no gubernamentales, institutos
de investigacion del orden nacional y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

En relacién con la normatividad sobre Indicadores ambientales en la Resolucion 0643 de
02/06/2004 se establecen los indicadores minimos de que trata el articulo 11 del Decreto 1200
de 2004 sobre los Instrumentos de Planificacion Ambiental.

En esta resolucién se establecen un nimero importante de indicadores ambientales, de
desarrollo sostenible y de gestion que tienen relacion directa con los sistemas hidricos y el
seguimiento. Se establecen indicadores minimos de desarrollo sostenible tales como:
poblacién en alto riesgo por desabastecimiento de agua; Indice de escasez; consumo de agua
en los sectores productivos, industrial, comercial y agricola. En el art. 5 sobre indicadores
ambientales se destacan: Caudal minimo anual de la corriente en cada bocatoma de
acueductos en centros poblados; Indice de calidad de agua - ICA, en la corriente, aguas arriba
de las bocatomas de las cabeceras municipales; consumo de agua per cdpita (residencial);
consumo de agua por unidad de produccidn industrial y comercial; consumo de agua en el
sector agricola (por hectdrea) y pecuarios (por cabeza); accesibilidad de agua potable para
consumo humano.

En relacién con indicadores de gestion (art. 6) para disminuir el riesgo de abastecimiento de
agua se incluyen indicadores como: numero de cuencas abastecedores de acueductos
priorizadas y cuencas con plan de ordenacién y manejo formulado y/o en ejecucion; caudal de
agua superficial y subterrdnea concesionado para centros poblados; volumen de agua
superficial y subterrdnea con cobro de tasa por uso de agua.

Entre los componentes del Plan de Gestion Ambiental Regional estipulados en el Decreto
1200, articulo 5 incluye, entre otros, el diagndstico ambiental que corresponde al andlisis
integral de los componentes sociales, econdmicos, culturales y biofisicos que determinan el
estado de los recursos naturales renovables y del ambiente. En su formulaciéon se deben
considerar las relaciones urbano - rurales y regionales, asi como las dindmicas entre la oferta
y la demanda de bienes y servicios ambientales. Este deberd incluir indicadores de gestion,
ambientales y de impacto
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Como reglamentacién a los decretos, particularmente tasas por uso de agua, el MAVDT
expidié la Resolucién para el cdlculo de Indices de Escasez para aguas superficiales, No. 865
de 2004, por la cual se adopta la metodologia del célculo de indice de escasez para aguas
superficiales a que se refiere el Decreto de Tasas por Uso No.155 de 2004. Igualmente la
Resolucién con la metodologia para el calculo del Indice de Escasez para aguas subterrineas.

En las Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, 2006—201094, se incluye como uno de los
instrumentos para la gestion ambiental y para lograr una mayor coordinacién interinstitucional
que contribuya al incremento de la gobernabilidad ambiental, la revisién, ajuste y
actualizacion de la normatividad ambiental, con el fin de consolidar un cuerpo arménico de
normatividad y regulacion que genere capacidad técnica del recurso humano del Sistema
Nacional Ambiental-SINA asociada con la interpretacién y aplicacién de la normatividad
ambiental.

4 DNP. 2006.
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ANEXO 2 DISTRIBUCION ECOSISTEMAS POR SUBCUENCAS DE LA CUENCA

DEL RIO AMAZONAS
SUBCUENCA PAISAJES Area %
(km")
Areas rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas
originales remanentes) 443 13,70
BAD (1) de las terrazas antiguas de los grandes rios 392 12,11
Afluentes Directos BAD de las varzeas amazodnicas 647 20,00
Amazonas BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del sur 732 22,65
BAD Planicie sedimentaria ligeram. ondulada del sur 720 22,29
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazoénicos
(aguas negras) 299 9.25
Total Afluentes Directos Amazonas 3.233 100,00
Agroecosistemas campesinos mixtos 22 0,12
Agroecosistemas colonos mixtos 6.286 32,77
Agroecosistemas ganaderos semi-intensivos e intensivos 7.015 36,57
AI?eE.l.S rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas 85 0.44
originales remanentes) ’
AI:eE.l.S rurles intervenidas no diferenciadas(20-50% de ecosistemas 71 0.37
) originales remanentes) ’
Alto Caquetd BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 256 1,33
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 263 1,37
BBD Alto-andinos Hémedos y de Niebla 1.957 10,20
BMD Andinos y Alto-andinos de Roble 26 0,14
BMD Hémedos Andinos 2.180 11,36
Bosques Hémedos Sub-andinos 940 4,90
Paramos Hémedos 83 0,43
Total Alto Caquetd 19.183 100,00
Agroecosistemas colonos mixtos 9.711 7,50
Agroecosistemas ganaderos semi-intensivos e intensivos 6.036 4,66
Arbustales escleréfilos de cimas de las Serranias 2.349 1,81
AI?eE.l.S rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas 232 0.18
originales remanentes) ’
BAD (1) de las terrazas antiguas de los grandes rios 7.786 6,01
BAD de las llanuras de inundacién de rios andinos (aguas blancas) 4.460 3,45
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 25.373 19,60
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del sur 8.555 6,61
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 23.434 18,10
Bajo Caquetd BAD Planicie sedimentaria ligeram. ondulada del sur 15.697 12,13
BBD Alto-andinos Hémedos y de Niebla 477 0,37
BMD (1) de los planos estructurales arenosos 4.125 3,19
BMD Andinos y Alto-andinos de Roble 170 0,13
BMD de las serranias guayanesas 4.073 3,15
BMD Hémedos Andinos 1.884 1,45
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazdénicos 11.179 8.64
(aguas negras)
Bosques Hémedos Sub-andinos 1.017 0,79
Paramos Hémedos 16 0,01
Sabanas casmofitas de cimas de las Serranias Guayanesas 1.792 1,38
Sabanas de Altillanura muy disectada 1.091 0,84
Total Bajo Caquetd 129.457 100,00
Rio Apaporis Agroecosistemas colonos mixtos 913 1,75
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Area

SUBCUENCA PAISAJES 2 %
(km")
Agroecosistemas ganaderos semi-intensivos e intensivos 51 0,10
Arbustales escleréfilos de cimas de las Serranias 784 1,50
BAD (1) de las terrazas antiguas de los grandes rios 4.382 8,39
BAD de las llanuras de inundacién de rios andinos (aguas blancas) 30 0,06
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 16.215 31,04
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 12.197 23,35
BMD (1) de los planos estructurales arenosos 6.090 11,66
BMD de las serranias guayanesas 2.925 5,60
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazoénicos 6.842 13.10
(aguas negras)
Sabanas casmdfitas de cimas de las Serranias Guayanesas 372 0,71
Sabanas de Altillanura muy disectada 1.148 2,20
Sabanas de Altillanura Plana 284 0,54
Total Rio Apaporis 52.232 100,00
Arbustales escler6filos de cimas de las Serranias 78 0,33
BAD de las llanuras de inundacién de rios andinos (aguas blancas) 280 1,19
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 98 0,41
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 445 1,89
BBA Caatingas Bajas 2.031 8,63
BMD Caatingas Altas 7.191 30,55
Rio Guaina aBé\l/;]Z)écrlgclj planicie arenosa fuertemente ondulada del oriente 1.046 4.44
BMD de la planicie arenosa residual ligeramente ondulada del
oriente amagénico ¢ 8.093 34,38
BMD de las planicies residuales arenosas 3.031 12,88
BMD de las serranfas guayanesas 1.057 4,49
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazoénicos
(aguas negras) 13 0,48
Sabanas Hiperestacionales de ciperdceas y rapaticeas 74 0,31
Total Rio Guainia 23.535 100,00
BAD (1) de las terrazas antiguas de los grandes rios 81 0,94
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del sur 3.125 36,20
Rio Puré BAD Planicie sedimentaria ligeram. ondulada del sur 4.124 47,78
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazdénicos 1302 15.08
(aguas negras)
Total Rio Puré 8.631 100,00
Rio Putumayo Agroecosistemas campesinos mixtos 159 0,27
Agroecosistemas colonos mixtos 3.453 5,92
Agroecosistemas ganaderos semi-intensivos e intensivos 1.053 1,81
Ar.ez}s rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas 368 0.63
originales remanentes) ’
AI?eE.l.S rurles intervenidas no diferenciadas(20-50% de ecosistemas 301 052
originales remanentes) ’
BAD (1) de las terrazas antiguas de los grandes rios 1.803 3,09
BAD de las llanuras de inundacién de rios andinos (aguas blancas) 4.061 6,96
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 2.359 4,05
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del sur 13.486 23,13
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 2.421 4,15
BAD Planicie sedimentaria ligeram. ondulada del sur 20.399 34,98
BBD Alto-andinos Hémedos y de Niebla 2.170 3,72
BMD de las serranias guayanesas 151 0,26
BMD Hémedos Andinos 868 1,49
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Area

SUBCUENCA PAISAJES 2 %
(km")
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazoénicos 4807 8.24
(aguas negras)
Bosques Hémedos Sub-andinos 166 0,29
Humedales de Altiplano Cundi-boyacense 22 0,04
Pé4ramos Hémedos 268 0,46
Total Rio Putumayo 58.314 100,00
Agroecosistemas colonos mixtos 4.014 8,94
Agroecosistemas ganaderos semi-intensivos e intensivos 32 0,07
Arbustales esclerofilos de cimas de las Serranias 969 2,16
BAD de las llanuras de inundacién de rios andinos (aguas blancas) 20 0,04
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada del norte 5.276 11,74
BAD Planicie sedimentaria lig. ondulada del norte 12.282 27,34
BBA Caatingas Bajas 241 0,54
BMD (1) de los planos estructurales arenosos 3.091 6,88
BMD Caatingas Altas 5.244 11,67
Rio Vaupés BMD/d§ la planicie arenosa fuertemente ondulada del oriente 6.693 14,90
amazo6nico
BMD de la pl/ar.licie arenosa residual ligeramente ondulada del 1.876 418
oriente amazdnico ’
BMD de las serranias guayanesas 2.043 4,55
BMD de los bosques de galeria y morichales 17 0,04
BMD y BBD de las llanuras de inundacién de rios amazdénicos 2692 5.99
(aguas negras)
Sabanas casmofitas de cimas de las Serranfas Guayanesas 285 0,63
Sabanas de Altillanura muy disectada 22 0,05
Sabanas Hiperestacionales de ciperdceas y rapaticeas 125 0,28
Total Rio Vaupés 44.921 100,00
Total Cuenca del rio Amazonas 339.505
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ANEXO 3 INDICE DE ESCASEZ Y VULNERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD

DE AGUA CONDICIONES HIDROLOGICAS ANO MEDIO Y SECO

INDICE DE ESCASEZ Y VULNERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD DE AGUA
CONDICIONES HIDROLOGICAS DE RO MEDIO Y SECO

IDEAM SISTENA HIDRICO MUNCIPAL
DENANDA J OFERTAARO PRESION SOBR AOUEND
MUNICIPIO ANUAL MG OFERTAMIED) SECO MG CAPACIDAD DE CALIDAD(0BO) | gy | PEACON VULNERABLIDADPOR | OFERTA | RELACION VULNERABLIDAD POR
0 MNC (OM) ) REGULACION MILES TONARO reuconnc P4 00 DISPONBUDADDE | REDUCIDA [ DENANDAOF DISPONBLIDAD OE
RTA% AGUA MuC (1) ERTA% AGUA

AMAZONAS

LETICA P R 78 s ooslo SiauFicATIVOBAlA so1750] 00«0 SIGNFICATIVO|BAA
ELENCANTO:PTO ALEGRIA o2 s imngfue o8 1295 ooollo SIBNFiCATIVOBAlA pi0ttag]00ofINO SIGNFIGTVO[BAA
LA CHORRERA o oomg e 13 | omflosGHFCATIVO|BAJ 31| 0 ool SIGNFICATIVO[BAlA
LAPEDRERA oo sz s 04| 25t ooofBNO SIGNFICATVO[BAJA 3188 000N SIGNFICATVO[BAJA
VIRITIPARANA oml s il o5 2ma ooollo siawFicATIVOBAlA sapansr]000fINO SIGNFIGATVO[BAA
PUERTO NARINO RN D of 10 ooofllo SianFicATIVOBAlA 65760 002JBNO SIGNFICATVO[BAJA
PUERTO SANTANDER. LA VIGTORIA o oy sl og sz ooollo SiawFiGATIVOBAlA 154759 0 00]NO SIGNFICATVO]BAJA
TARAPAGA: PTO ARICA o o] tssesifame of 1| ooolllvosianFicATIVOJBAA toraesz] oorfliNO SIGNFIGATVO[BAK
CAQUETA | |
FLORENCI S D sz oo SGHFCATIVO|BA 3.8 022JNO SIGNFICATIVO[BAA
ALBANIA ol ome e 7 e osofvosGuFGTVO|EDIA o128 .120NO SIGNFICATIVO|VEDIA
BELEN D LOS ANDACU o o 199871 Mo 151 tsse] oolO SGHFICATVO|BAJ 20557 006 JNO SIGNFICATVO[BAJA
CARTAGENA DEL CHARA R T so 152 ooslO SIGNFICATIVOBAlA osecs] 0 0JNO SIGNFICATVO[BA
CURILLO [ I R 2 o5 ooollo SiauFicATIVO]BAlA sy o.rofNO SIGNFICATIVO[BAA
ELDONGELLO D aod i ooolllo SiaNFiCATIVOBAlA 154038 00oJNO SIGNFICATVO[BAJA
PAUIL D 26 ssose|  oos[fO SiauFIGATIVO]BAlA 18717 0060 SIGNFICATVO[BAJA
ONTANITA s s 36 e oos[io SianFicATIVOBAlA 2%1] 0sJNO SIGNFICATIVO[BAA
LN D sl e ool SiawFiGATIVOBAlA 22| 06N SIGNFCATIVO|BA
NORELIA o amm sl o8 7sns ool SIGNFICATVO|BAJA 7714 005N SIGNFICATVO|BAJA
PUERTORICO 2 ] 50007|Modea a5 a5 ] 0oslgNOSGNICATIIO[BAlA 03] 0osllNO SIGNFICATIVO[BAA
SAN JOSE DEL FRAGUA om| ey 251031 Moo 23 oo oo SianFiCATIVOBAlA 151795005 N0 SIGNFIGATVO[BA
SAN VIGENTE DEL Cagues by ey el s 20 ool SiouFiGATIVOBAlA 12,7 00«0 SIGNFICATVOBAlA
SOLANO | ooz swmafi g meo ooofloSGNFICATIVO|BAJ a2 002JNO SIGNFICATIVO[BAA
ALPARAISO- SOLITA R D e sse0i] ool SIGNFIGATVO]BAlA ta1836)_0ooJNO SIGNFICATVO[BA
CACA

SAN SEBASTIAN EEEE D 1 s ofosGHFCATVOBA 2809 0200 SIGNFICATIVO[BAA
SANTA ROSA - PIIONTE o vy 1025981 Mo BEEEEE e s 0o<JNo SiaNFICATIVO[BAA
GUANIA | | | |
INRIDA Y T s ool SianFiGATVO]BAlA 121138 00sJBNO SIGNFICATVO]BAsA
BARRANGO MINA P I T o] vssnee| oooflO SIGNFICATIVOBAlA 120038 002JNO SIGNFICATVO[BAJA
SAN FELIPE o s emlea 0w oo [0 sisRCATVO]WEDR a4 00oJlNO siaFICATIVO|MEDIA
PUERTO COLOVBIA P I o6 2o oo [0 SianFiCATIVOBAlA r7g44]00rJNO SIGNFIGATVO[BA
LA GUADALUPE o e 2myfe oo e oo [lo SigwFGATVOWED 4143001 [0 SGFIGATVONEDIA
CACAHUAL om) s oo oo susaad oo N0 SINFICATVO]EDIA 2255|001 O SIGNFICATVOMEDIA
PANAPANA 1 o 2213328V o2 | oo [0 SiauFiGATIVOBAlA 70| 001 [N SIGNFICATIVO[BAlA
NORICHAL NUEVO 1 tamgree 13050 Moderade 00 simor| oo [N SIGNFICATIVO[BAIA 801380 002N SIGNFICATVO[BAJA

Categoria del Indice de Escasez. Demanda sobre oferta neta media (D/OM)x100 y demanda sobre oferta neta seca (DIOS)x100
ALTO >50% MEDIO 11-20% NO SIGNIFICATVO <%
MEDIOALTO  21-50% MINIO 1-10% SIN INFORMACION

Estimativos de demanda para 2000

Nota: Estimativos sujetos a revision y ajuste. EI IDEAM agradece las observaciones que contribuyan a mejorarlo

MNC: Milones de metros cubicos
(1) La reduccidn considera un caudal minimo, para el sostenimiento del Ecosistema y mitacion de uso por alteracidn de Ia calidad del agua

118



enfie op PEPRED § 90 LK we od osn 3p uooepEuy £ PRS00 R OPUSIARISSOS 2 €red ORI FERED LN BRI Leonpal € (1)
SERGO SRS 90 SO “Orwt
Qe € LBANGUILM anb FaUDK qo wg opetie PVl E 9y £ LaaA § SO SOAFELLE 53 TEIoN

000Z wred epuUeLn 9P SO 53
NOIWRIONINES %011 onrn %0S4Z OLTY O3
%> OALVOLEN'SIE ON %0Z-4E oNaan ROG< oL

001x(SQX]) ©95 BPU BP0 QoS SpUELRR £ OO PAINIOY () SIPSW BPU B0 AGOS BRUBLLD(] ZOTED 53 9 Tupuy Pp sudtiope)

¥Za 2Ysai o ALRIVAY,
zva L] €ELE ‘ii
s1'a wuze PEE'L v
wa DSZmE Xz Voovd
§Za EYIEL [y RNV
z% ERINE 1323
3NV,
ZVE i it HOZIV
3 L0 ELL ZAWTWS 130 31TV
1 =i (3]
Zrz BRI O RETE ]
era C3L 8 3] Sgﬁ
i Rar A AOGHNE
L0 IZ IERSE (33 (1§71 33 ONvVZaN531 o1Nand
313 EL e WEIEL 0 WATZNS OLMaNd
3 113 @EE 1] 0030VO O1N3aNd
ieq'a  |Ch TER ice EVEIE ¥E SEV OLNand
0¥ 3 ZENE mz O1RIO)
33 ¥¥a SINIE IRY NO100
(1Y we BTIW WZZ Voo onl
aivenind
zrmi (113 313 33 150104
Baart Y3 il =333 3] VOG0
ZVEL 7] ¥ [I3] LT
C emia 3 G053 ERRIIN
Iz [T C33 IIZE =
EEZ ENSDEL ERIIEE YRV YHRAOWT
i mrnnl.: = Y0aIZ 33 SRIOTARI

WVH OMIVOLENSIS ON E0a | INeSaal
WVEH OMLVOLENDIE ON O
WVE OMLVOLEINDIS ON CCIC Y IoT)
WVH OMLVOLENSIE ON Wa  |LCSSER

T SO'ZEEE L GESERIZ TIZE ONBOLR T
E¥Z BEINSIL 137emz ST
t341) SEarEZ RINRZ s RNIAWNS BA IS0r

TAAN
wnow aY s @) >aw
30 OVONBRNOEI0 on <ovoNvaso | yoesnosn oyvMOLS3ITIN NORYINO3IN {so) (no) onn {a)
nou oYONEYIANTTA woowsm | womeo (oaalavanvo 30 avavays| 2TM003S | 30| MM TNY OldIINNN
3¥E0§ NOS 3Nd ONY YIN3JO VONYW3a

023§ OyY 01a3N oY

TR IMNN OO WEL1STS NVAAI
0I5 A (IGEEN ONY 30 SYNSO M0 HEH STMOINAN0D . -~
WOV 30 AVIETTENOSSIA 304 OVINEEVEEINIOA A Z35Y0S3 30 3N Y

119



INDICE DE ESCASEZ Y VULNERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD DE AGUA
CONDICIONES HIDROLOGICAS DE ANO MEDIO Y SECO
SISTEMA HIDRICO EN CABECERAS MUNICIPALES

IDEAM
. ANO MEDIO ANO SECO
CABECERA MUNICIPAL GUENTE A?«fmmc O:Eﬁr\t mA o:::;w::o CAPACIDAD DEI oy | peLacion VUL"EEQ:'LM OFERTA | RELACION VUL"ESOA:'”DAD
QEASTECEDORE (D) (OM) (08S) RECLICION R;‘m'g‘ RTA% | DISPONIBILIDAD DE R;?‘léc('z" DEMA:::OFER DISPONIBILIDAD DE
AGUA AGUA

AMAZONAS
LETICIA Yahuarcaca 77,00 57,75|MODERADA 46,200 427 MEDIA 3465 569MMEDIA
EL ENCANTO- PTO ALEGRIA 7700 57,75{ALTA 4620 0,00|BAJA 34650 0,00JBAJA
LA CHORRERA 77,00 57,75{ALTA 46,20]  0,00|BAJA 34650 0,00 JMBAJA
LA PEDRERA Rio Tonina 77.00] 57,75|ALTA 46,200 0,00[MBAJA 3465 0,00JMBAJA
MIRITI PARANA 77.00] 57,75|ALTA 46,200 0,00[MBAJA 34650 0,00JMBAJA
PUERTO NARINO Loretoyaco 0,120 7700 57,75{MUY ALTA 4620] 0,26 [IMUY BAJA 34650 0,35 8MMMUY BAJA
PUERTO SANTANDER- LA VICTORIA 77.00] 57,75|ALTA 46,200 0,00[MBAJA 3465 0,00JMBAJA
TARAPACA- PTO ARICA Cotuhe 77,00 57,75|ALTA 46,200 0,00BAA 3465 0,00MBAJA
ICAUCA
ISAN SEBASTIAN R. saladilo 0,049 10,50 9,14[ALTA 6,300 0,78 BAA 548 0,89[MBAJA
ISANTA ROSA - PIAMONTE Q. san bernardo 0,097 46,00 40,02|MUY ALTA 27,601 035 |MUY BAJA 24011 040fMUY BAJA
CAQUETA [
FLORENCIA R. hacha 7,139 1053,00] 1021,41]ALTA 631,80 1,13 BAJA 61285 1,16 /MBAJA
IALBANIA Q. la guinea 0,226 88,80] 69,26|BAJA 5328 042[MMMEDIA 4156) 054 MMMMEDIA
BELEN DE LOS ANDAQUI Q. la resaca 0,246 70.00] 54,60|MODERADA 42,000 059|MBAJA 32,76] 0,75 MMBAJA
CARTAGENA DEL CHAIRA R. caguan 0,417 29925,00] 20947 50[ALTA 17955,00 0,00 |MIBAJA 1256850 0,00 [IBAJA
CURILLO R. caqueta 0,544 17700,00] 16284,00{MODERADA | 10620.00] 0,01/ BAJA 977040 0,01 jEIBAJA
EL DONCELLO R. anaya 0,78 3080,00] 3049.20[BAJA 1848,000  0,04JMMEDIA 182952 0,04 |MIMEDIA
PAUJIL Q. borugo 0,433 82,50] 81,68|BAJA 49,500 0,87 MMEDIA 49.01] 0,88 MMMEDIA
MONTANITA Q. lacascada 0,149 105,00] 103,95/ALTA 63,00 0.24]BAJA 6237|024 JMBAJA
MILAN R. orteguaza 0,124 5208,00] 7961,76]ALTA 4924,80]  0,00MBAJA 4777,06]  0,00[IBAJA
MORELIA Q. labatea 0,124 56.80] 57,04|ALTA 3528 0,35|BAJA 3422] 036 MBAJA
PUERTO RICO Q. las damas 0,721 96,00] 67,20{BAJA 57,60 1,25{MMIMEDIA 4032l 1,79l MEDIA
ISAN JOSE DEL FRAGUA Q. platanilo 0,194 84,00] 65,52|MODERADA 50,40( 0,38 [MBAJA 3931 049MBAJA
ISAN VICENTE DEL CAGUAS R. caguan 0,788 7324,80| 5127,36|ALTA 430488 0,02JIBAA 307642 0,03JMBAJA
SOLANO R. caqueta 0,153 25145,00] 24893 55 ALTA 15087,000 0,00 | BAJA 14936,13] 0,00 MBAJA
VALPARAISO - SOLITA R. fragua 0,212 650,00] 507,00|BAJA 390,00 0,05JMIMEDIA 30420 0,07jIMEDIA
GUAINIA
INIRIDA 0,861 127,50] 108,38|MUY ALTA 76,501 1,13[BIBAJA 65,03 1,320MBAJA
BARRANCO MINA 255.00] 216,75|ALTA 153,000 0,00 BAJA 130,05( 0,00 JMBAJA
ISAN FELIPE 165,00] 140,25[ALTA 99,00 0,00 MBAJA 84,150 0,00 JBAJA
PUERTO COLOMBIA 150,00] 127,50/ALTA 90,001 0,00[BAJA 76,500 0,00 JMBAJA
LA GUADALUPE 550,00 46750/ALTA 330,000 0,00[MBAJA 280,50 0,00 /MBAJA
(CACAHUAL 144,00 12240]MODERADA 86,40 0,00 BAJA 73440 0,00JBAJA
PANA-PANA 190,00 161,50[BAJA 114,000 0,00[MMEDIA 9690(  0,00[MMEDIA
MORICHAL NUEVO 4000,00] 340000]MUY ALTA 2400,00[ 0,00 2040000 0,00JMBAJA
Categoria del Indice de Escasez. Demanda sobre oferta neta media (D/OM)x100 y demanda sobre oferta neta seca (D/OS)x100

ALTO >50% MEDIO 11-20% NOSIGNIFICATVO ~ <1%

MEDIOALTO  21-50% MINIMO 1-10% SIN INFORMACION

Estimativos de demanda para 2000

Nota: Estimativos sujetos a revision y ajuste. EI IDEAM agradece las observaciones que contribuyan a mejorarlo

MMC: Millones de metros cubicos

(1) La reduccién considera un caudal minimo, para el sostenimiento del Ecosistema y limitacion de uso por alteracion de la calidad del agua
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INDICE DE ESCASEZ Y VULNERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD DE AGUA
CONDICIONES HIDROLOGICAS DE ANO MEDIO Y SECO
SISTEMA HIDRICO EN CABECERAS MUNICIPALES

IDEAM
DEMANDA |OFERTA MEDIA| OFERTA ARO ANOMEDIO ANOSECO
CABECERA MUNICIPAL ABA;’:S;:ORA ANUALMNIC | ANUAL MMC | SECO MMC c::éﬁﬂg?of ki il S | ] e
D) (M) (08) Wic() | Amas |PSPONBILDADDE T DISPONIBILIDAD DE|
AGUA AGUA
(GUAVIARE
SAN JOSE DEL GUAVIAR Cafio. Arenales 1,602 105,00 88,20[ALTA 63,00 254BIBAJA 52020 303[IBAIA
CALAMAR Calamar 0212 825,00 693,00]ALTA 495,00 0,04JBAIA 41580 0,05 [BAJA
EL RETORNO Cafio grande 019 30,00 25,20[ALTA 18,00 1,06{MIBAIA 1512 1,26{BAJA
MIRAFLORES Miraflores 0279 900,00 756,00{ALTA 540,00 005 [IBAIA 45360 0,06 jjiBAJA
META
LA MACARENA R.guayavero 0189] 3482058  2438071[ALTA 20897.75] _ 0,00jfliBAJA 1462842 0,00 [l BAJA
NARINO
FUNES R tellez 0,144 87,30 65.48]MUY BAJA 5238 0.27|MALTA 3029 037[RALTA
PUERRES R. angosmayo 0,206 3280 16,40/BAJA 1958 1.05[MMIMEDIA 984 2,09BMIMEDIA
IPIALES R. blanco 4562 186,00 94,00[BAJA 11280 406[IVEDIA 5640 &,12]MIMEDIA
CORDOBA Q. ¢l pedregal 0,18 975 7,31[BAJA 585 308[MIMEDIA 439 410[IMEDIA
POTOS! Q. yamuesquer 0177 10,50 5,25{MODERADA 630 281 IMEDIA 315 562 MIMEDIA
PUTUMAYO
MOCOA R. mulato, g almorz 1537) 102,00 96,90 MODERADA 61,20 251 |MIMEDIA 58,14]  2.64/MMIBAIA
COLON Q. siguinchica, g m 0,175 275 22,56 MODERADA 14250 1,23/MBIMEDIA 1354)  1,20|8MVEDIA
ORITO Q. yarumito 0,735 53,20 51,07|ALTA 31,92 230 8BAIA 3064 240[IBAIA
PUERTO ASIS Q. aguanegra 1,601 50,40 46,33|ALTA 3564 449|BAIA 27800 5, 76{IBAIA
PUERTO CAICEDO Pozos 0,173 3,00 3B,00[ALTA 33,00 052MBAIA 3000 052[MMBAIA
PUERTO GUZMAN Q. la chorrera 0219 1350 12,83]ALTA 810[ 270[8BAJA 770] 285 [MIBAIA
PUERTO LEGUIZAMO R. caucaya 0488 247625 1931,48{BAJA 1485750 0.03JMIMEDIA 115889 0,04MIMEDIA
SIBUNDOY Q. hidréulica 0507 20,80 19,76{MUY ALTA 1248] 4 06{MMIBAIA 11,85 4.28|BAJA
SAN FRANCISCO R. putumayo 0233 2750 26,13]MUY ALTA 1650 1.41[MMIBAIA 1568)  1.49{BBAJA
SAN MIGUEL Q. la dorada 0392 30,25 29,04MODERADA 18,15 2,16{MMIMEDIA 1742 2.25|BMVEDIA
SANTIAGO Q. tamauco 0,145 1440 13,68|MODERADA 864 1.60[MMIMEDIA 821 1,77|BMIMEDIA
VALLE DEL GUAMUEZ Q. hormiga 053 11,20 10,75]BAJA 672 7.96[MIMEDIA 645 820MIMEDIA
VILLAGARZON Q. sardina 0377 21,00 19,95|MODERADA 1260 299{MBIMEDIA 1197]  3,15|BVEDIA
VAUPES
MITY Rio vaupes 0793 54486300 4631336|ALTA 32691,78]  0,00[MIBAIA 27788,01] 0,00 JBAJA
CARURU C. Canury 128248 1090,11{MUY ALTA 769,49 0,00 [MMUY BAJA 65406 0,00 MUY BAJA
PACOA Rpacoa 495264 4209,74|MUY ALTA 297158 0,00 JVUY BAJA 252585 0,00 MUY BAJA
TARAIRA Rio vaupes 0025|  8172225|  6946391[ALTA 4903335 0.00[BAIA 4167835 000 [BAJA
PAPUNAUA R pupunaua 0,008 601244 51057JALTA 360746 oofllBAJA 306634 0,00 JMBAIA
AVARATE R papuri o3 7isse20]  et0ss6g7]ALTA 4098132 o00fllBAI 366334,12) 0,00 [BAJA
Categoria del Indice de Escasez. Demanda sobre oferta neta media (D/OM)x100 y demanda sobre oferta neta seca (D/0S)x100
ALTO >50% MEDIO 11-20% NOSIGNIFICATVO ~ <1%
MEDIOALTO  21-50% MINIMO 1-10% SIN INFORMAGION

Estimativos de demanda para 2000

Nota: Estimativos sujetos a revision y ajuste. EI IDEAM agradece las observaciones que contribuyan a mejorarlo

MMC: Millones de metros cubicos

(1) La reduccion considera un caudal minimo, para el sostenimiento del Ecosistemay limitacion de uso por alteracion de la calidad del agua
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ANEXO 4 BASES PARA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2010
ALGUNOS TEMAS DE RELEVANCIA PARA EL PROYECTO.

Es importante considerar la estrategia de equidad que consiste en lograr que los colombianos
tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto bésico de servicios
sociales que, en el futuro, permitan que todos alcancen ingresos suficientes para llevar una
vida digna. El reto principal es la reduccidn de las brechas sociales y regionales, construyendo
sobre lo ya logrado, lo cual requiere de intervenciones focalizadas en los grupos o regiones
mas rezagadas, sin perjuicio de alcanzar coberturas universales en salud y educacion.

Como parte del apoyo institucional a la democracia local y territorial se propone con los
diferentes actores institucionales disefiar estrategias que permita la construcciéon de un
liderazgo para la participacién e intervencién en la gestion institucional. Igualmente se
ayudard a construir una base de conocimiento sobre politica y participacion politica amplia y
sostenible, capaz de implementar reformas que eleven la calidad de la inclusién y
competencia democritica en Colombia. Las actividades conducidas bajo este propdsito
aportardn elementos para la construccion de las bases de una agenda politica de largo plazo.

La Estrategia de productividad y competitividad (La Agenda Interna). Continuar el proceso de
construccion de la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad, por medio del
cual las regiones y sectores participes identificaron sus apuestas productivas y estrategias
competitivas, con el objetivo de definir planes, programas y proyectos que debe emprender el
pais para afrontar los retos y mitigar los riesgos asociados con el proceso de
internacionalizacion de la economia.

La Politica de Desarrollo Empresarial esta fundamentada en seis ejes principales: fomento la
innovacién para la competitividad; competitividad asociada con la productividad empresarial;
insercién internacional y facilitacion del comercio; adecuado funcionamiento del mercado
interno; estrategias especificas de productividad y competitividad para las microempresas y
para las pymes; turismo

Se plantean Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario para mejorar la competitividad dentro de
los cuales no estd considerada la Amazonia.

En el tema de consolidacion del transporte fluvial se considera como corredor estratégico, el
de Amazonas - Putumayo - Pacifico, del cual hace parte el rio Putumayo, que por su
ubicacién geogrifica se constituye en una importante via de comunicacién que propicia una
mayor integracién con Ecuador, Perd y Brasil. El Gobierno nacional impulsard el proyecto
para la recuperacion de la navegabilidad del rio Putumayo con el fin de aumentar el comercio
entre los paises de América del Sur. Al respecto, la Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)” ha priorizado los corredores Orinoco - Meta
- Pacifico y Amazonas - Putumayo - Pacifico, como proyectos para la integracion regional.

Se adelantaria el desarrollo fisico de los pasos de frontera’® de Leticia y San Miguel. Para
lograr la accesibilidad territorial se plantea que “adicional a la gestion vial de la red territorial,

%5 [IRSA tiene como misién coordinar a los Gobiernos, a las Instituciones Financieras.
% Los pasos de frontera se definen como el conjunto de aspectos fisicos, y administrativos necesarios para que las personas,
los productos transportados y los vehiculos, puedan atravesar los limites de dos paises, cumpliendo con los requisitos y
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es necesario implementar estrategias enfocadas al desarrollo de la red de rios, cafios y esteros,
de sistemas alternativos de transporte y de la infraestructura aeroportuaria y aerondutica en
zonas apartadas y de dificil acceso, con el fin de conectar a la poblaciéon rural con la
infraestructura de transporte para la competitividad.”

En el campo de la Ciencia, tecnologia e innovacion se considera que “existen cuatro maneras
de adquirir conocimiento tecnoldgico. La primera, asociada a los Paises desarrollados, es
crear tecnologia. La segunda consiste en comprar tecnologia. La tercera viene dada por la
asimilacion de tecnologia. Finalmente, la ultima es la inversion extranjera directa, que implica
atraer a las empresas que tienen este conocimiento.”No se mencionan la forma de desarrollar
tecnologias propias adecuadas para regiones como la Amazonia.

Como parte de la dimensién transversal del desarrollo, como estrategia para la Region de la
Amazonia, basado en sus caracteristicas y el reconocimiento de la riqueza natural y
sociocultural, se considera necesario que mediante la confluencia de los diversos actores
territoriales entre ellos los grupos étnicos se definan lineamientos para el desarrollo de esta
regiéon acordes con sus particularidades étnicas, naturales, requerimientos sociales y
sostenibilidad ambiental.

Para el fortalecimiento de las capacidades territoriales para promover el desarrollo se plantea
la Promocién del Desarrollo Fronterizo y la Integraciéon Regional a nivel nacional e
internacional. Considerando que las regiones fronterizas se constituyen en una oportunidad
para la integracion con los paises vecinos y para potenciar el desarrollo del pais pero teniendo
en cuenta los bajos indicadores sociales y econdmicos. Se adelantard un plan de
fortalecimiento y acompafiamiento a los gobiernos regionales, locales y con sus homélogos de
los paises vecinos para definir y ejecutar procesos de desarrollo, planes, programas y
proyectos en las zonas de frontera y Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), en especial En
especial en sectores como infraestructura, salud, educacién y cultura, fortalecimiento
institucional, medio ambiente y saneamiento basico, principalmente.

Se plantea ampliar la disponibilidad, el acceso y mejorar el uso de los factores productivos
bdsicos a partir del reconocimiento de los servicios ambientales como el clima, la oferta de
agua y la calidad de los recursos bdsicos, etc., como determinantes de la productividad y la
expansion de la agricultura en el largo plazo. Para fomentar el desarrollo de sistemas
productivos que mejoren la oferta de servicios ambientales, en especial el control de la
erosion, la oferta de agua, el mantenimiento de la biodiversidad y la captura de carbono, se
desarrollara el Programa Nacional de Agro-biodiversidad, se promoverd el Sistema de
Incentivos para el fomento de la Produccién Ecolégica-ECOS y se apoyarian los esfuerzos en
la formulacién de proyectos de reduccidon de emisiones de gases efecto invernadero que
puedan acceder al Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL-, entre los que se destaca el Fondo
de Inversion para Proyectos Forestales.

Para incrementar la oferta de productos agropecuarios ecoldgicos y atender la creciente
demanda de dichos productos, se fortalecerla el Programa Nacional de Agricultura Ecoldgica
y el Sistema de Control de la produccién, comercializacidn y certificacion ecoldgica.

controles impuestos por las autoridades nacionales. Los pasos de frontera cumplen una funcién de integracion entre paises y
hacen parte de la cadena logistica del comercio bilateral y regional.
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Una de las dimensiones transversales considerada es la gestion ambiental que promueva el
desarrollo sostenible. Con base en los principios de: transparencia, eficiencia, articulacion
interinstitucional, participacién, enfoque territorial y equidad.

De particular relevancia es el criterio que la gestion de los distintos actores del Sistema
Nacional Ambiental -SINA ha de estructurarse en torno a la gestion integral del agua, en
tanto es el elemento vital en los ciclos y procesos naturales de la estructura ecologica y del
hombre y determinante de los procesos de ocupacion del territorio y del desarrollo de las
actividades productivas de la sociedad. Por tanto, es necesario establecer acciones que
orienten la gestion del recurso hidrico, teniendo en consideracién los ecosistemas y los
recursos naturales; las necesidades humanas; los aspectos sociales y culturales del desarrollo;
y las caracteristicas de los procesos productivos.
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ANEXO 5 AGENDA 21. AMAZONIA COLOMBIANA

“Principios rectores: Reconocimiento de la diversidad bioldgica y cultural de la Amazonia
colombiana, como parte del patrimonio nacional y valor estratégico para el desarrollo presente
y futuro de la regién y del pais.

1.

10.

11.

12.

13.

Busqueda de la sostenibilidad de los procesos ecoldgicos, econdmicos y sociales para
generar bienestar a la poblacidn, sin llevar a un deterioro irreversible de la base natural
de recursos de la region.

Fortalecimiento de la autonomia, a partir de las acciones interinstitucionales locales y
regionales en lo politico, lo fiscal y lo administrativo, con el fin de ganar espacio en la
toma de decisiones sobre el territorio y la poblacidn.

Participacion de la sociedad organizada en las decisiones que afectan sus proyectos de
vida

Gradualidad en la aplicacion regional de las politicas.

Ordenamiento territorial como eje articulador de las politicas publicas en la Amazonia
colombiana.

Socializacién del conocimiento para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Proteccién colectiva de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
asociados.

Organizacion de la sociedad y del Estado para proyectar una mayor y mejor integracion
de los intereses publicos sobre el territorio y las condiciones de desarrollo de la
poblacion.

Superacién de la confrontacion bélica como forma de manejar el conflicto interno
nacional y sus expresiones regionales.

Equidad y justicia social en la generacion de oportunidades para la proyeccion
individual y colectiva de la poblacién regional.

Incorporacién del sistema de 4reas de protecciéon ambiental al acervo cultural, para
inducir cambios en las formas y grados de ocupacion y uso de territorios de fragilidad
ambiental.

Valoracion ecoldgica y econdémica de los recursos naturales, los ecosistemas y sus
servicios ambientales en la identificacion de una nueva forma de concebir el producto
interno regional y el sustento de nuevas bases econdmicas para la region.

Consideracion de las posibilidades de compensacion a las entidades territoriales por la
gestion ambiental de conservacion de los recursos naturales.”

Lineamientos de la Agenda 21 Amazonia colombiana

“Lineamiento 1: Coordinacion interinstitucional y social. La identificaciéon de
propuestas comunes entre los actores institucionales y sociales colombianos e
internacionales que partan de la valoracion de su accién contribuye a plantear y a
desarrollar politicas socialmente justas, econdmicamente viables, culturalmente
diversas y respetuosas de la diversidad, y ambientalmente sostenibles para la
Amazonia.

Lineamiento 2: Educacién y Formacion. Sobre la base de la diversidad cultural de los

habitantes de la Amazonia los sistemas de educacién y formacidn garantizan la
socializacién y apropiacion de los diferentes saberes que confluyen en esta region.
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Fortalecer o transformar estos procesos contribuye a la construccién de una region,
basada en el respeto a la dignidad humana y la proteccién del entorno natural.

Lineamiento 3: Construccién de autonomia. Las entidades territorialesl gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses. Dentro de los limites de la normatividad
vigente tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les corresponden, a administrar y aprovechar sus recursos y a
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como a
participar en las rentas nacionales. Estos derechos implican responsabilidades, tanto
para las autoridades como para la comunidad, en relacién con el manejo honesto y
transparente de los asuntos puiblicos y con su control.

Lineamiento 4. Organizacion del territorio El territorio es el espacio apropiado y
valorizado tanto simbodlica como institucionalmente por los grupos humanos. Las
decisiones y acciones de los seres humanos sobre la Amazonia inciden sobre los
diferentes usos del suelo y demds recursos de acuerdo con su potencial. También
influyen en las formas de ocupacion social y en las relaciones de poder que se
establecen entre los diferentes actores.

Lineamiento 5: Valoracién de recursos naturales, ecosistemas y servicios ambientales.
La valoracién ecoldgica, econdmica, social y cultural de los recursos naturales y los
ecosistemas de la Amazonia colombiana contribuyen a la calidad de vida de la
poblacioén local y del pais. En el dmbito internacional la valoracion de los servicios
ambientales de la regién se fundamentan en los principios de reciprocidad y de
responsabilidad compartida.

Lineamiento 6. Las acciones publicas inciden en los aspectos ambientales y sociales
de los modelos productivos imperantes en la Amazonia, asi como en el
establecimiento de alternativas econdmicas para los diferentes grupos poblacionales.
Estas garantizan o dificultan su seguridad alimentaria, asi como el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y la consolidacién de mercados competitivos para la
oferta regional.

Lineamiento 7 Investigacion. La busqueda y apropiacién de todas las formas de
conocimiento sobre los procesos ambientales, culturales, econdémicos, sociales y
politicos de la Amazonia permiten identificar estrategias para su desarrollo sostenible.

Lineamiento 8: Tratamiento de los conflictos sobre el territorio. La paz, el desarrollo y
la proteccién del medio ambiente son interdependientes e inseparables. Por tal razén
es necesario que los conflictos identificados por los actores sociales e institucionales
sean tramitados y transformados dentro de principios democriticos, en procura de
consolidar escenarios para la convivencia pacifica y una relacién mds armoénica entre
los seres humanos y entre estos y la naturaleza.”

126



ANEXO 6 TALLER NACIONAL
PROYECTO GEF/OTCAPNUMA/OEA

MANEJO INTEGRADO Y SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTERIZOS EN LA CUENCA DEL RIO AMAZONAS. CONSIDERNADO
LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y EL CAMBIO CLIMATICO

CONSTRUCCION DOCUMENTO BASE CONCEPTUAL - Versién preliminar

TALLER
Noviembre 30 de 2006

Objetivo

Identificar, en una version preliminar, las dimensiones y aspectos temdticos en funcién de los
cuales debe definirse la vision estratégica a 25 afios, de la cuenca del rio Amazonas en
Colombia, teniendo como referente la dindmica de los sistemas hidricos y, en particular, su
caricter transfronterizo; asi como, los efectos de la variabilidad climdtica y el cambio
climadtico, con situaciones identificables para periodos de 5 afios.

Metodologia
Para la consecucion de los objetivos y los productos del taller, se propone:

1. Presentacion del documento de referencia
2. Conformacion de tres grupos de trabajo para abordar los objetivos 1,2y 3

« Cada grupo trabaja lo concerniente a un objetivo y al objetivo 4

« Lo acordado en cada grupo se registra en el formato disponible para el efecto
3. Presentacién de resultados de los grupos de trabajo
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PROYECTO GEF/ OTCA/PNUMA/ OEA.

TALLER “BASES PARA UNA VISION DE COLOMBIA SOBRE EL PALEL DE LOS SISTEMAS
HIDRICOS EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA AMAZONICA”

AGENDA

Jueves, 30 de Noviembre de 2006

8:00 Inscripcién Participantes
9:00 Inauguraciéon Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial Entidad Nacional Coordinadora del
Proyecto-MAVDT
9:15 Presentacién del marco del proyecto GEF/ MAVDT- Entidad Nacional Ejecutora
OTCA/ PNUMA/ OEA. “Manejo Integrado y Coordinadora del- Oficina de Asuntos
Sostenible del Recursos Hidricos Internacionales.
Transfronterizos en la Cuenca del Rio
Amazonas.”
9:45 Presentacién. Objetivos del Taller y Consultor OTCA.
sustentacién del Documento de Base Conceptual ~ Martha Garcia
para la construccion de la Visién Nacional
“Papel de los Recurso Hidrico en el Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Amazénica.”
10:30 Café
11:00 Mesas de Trabajo. Andlisis ejes temadticos, Conformacién de Grupos interdisciplinarios e
temas prioritarios y su  importancia y interintitucionles.
relevancia.
13:00 Almuerzo.
14:00 Presentacién resultados del trabajo por
grupos.
16:00 g}s.cpsz)nl gecneral szbre }as. Bases para la Moderador: Martha Garcfa
isién de la Cuenca Amazdnica Consultor OTCA
18:00 Clausura Taller MAVDT- Entidad Nacional Coordinadora del

Oficina de Asuntos Internacionales
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PROYECTO GEF/OTCAPNUMA/OEA
MANEJO INTEGRADO Y SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS TRANSFRONTERIZOS EN LA CUENCA DEL RIO
AMAZONAS. CONSIDERNADO LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y EL CAMBIO CLIMATICO

TALLER
Noviembre 30 de 2006

CONSTRUCCION DOCUMENTO BASE CONCEPTUAL - Versién preliminar

OBJETIVOS

ASPECTOS A INCLUIR

AJUSTES

BIBLIOGRAFIA
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PROYECTO MANEJO INTEGRADO Y SOSTENIBLE DE RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTERIZOS EN LA CUENCA DEL RIO AMAZONAS

Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam, Venezuela
PROYECTO GEF AMAZONAS - OTCA/PNUMA/OEA

BASES PARA UNA VISION DEL PAPEL DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA AMAZONICA EN EL CONTEXTO
DE LA VARIABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICOS
Bases Conceptuales y Metodologia de Trabajo - Julio 2006

Qué es la Vision?

Como resultado de la preparacion se pretende construir una imagen objetivo a alcanzar en 25
afios, con base en una Vision integrada del papel de los recursos hidricos en la proteccién y en
el desarrollo sostenible del conjunto de la Cuenca.

Esta Vision a construir deberd permitir orientar y coordinar las acciones en sucesivos
programas de 5 afios, definiendo en concreto cudles serdn las acciones a priorizar para su
ejecucion en los primeros 5 afios, dentro del escenario mayor.

El segundo aspecto clave es identificar e incorporar los actores involucrados en esta macro
escala y definir como hacerlos participar en la preparacion del Programa Marco de Acciones
Estratégicas (PMAE), de forma a ampliar la base de gestion social y econdmica en cada pais y
en el &mbito de la Cuenca en su conjunto.

En el contexto de esta realidad en que se prepara el Proyecto, la Visién (preliminar) a
construir se plantea como la percepcién que los actores claves (instituciones de gobierno;
instituciones académicas de investigacion y educacion; organizaciones de la sociedad civil;
organizaciones publicas o privadas) tienen de:

« la realidad actual, sobre los bienes y servicios que los recursos hidricos brindan a
los ecosistemas y al desarrollo de la Cuenca,

« los objetivos de desarrollo y la dindmica de cambio que prevén, por factores
antrépicos y naturales,

« los escenarios deseados por actores claves de los mismos, para los préximos 5, 10
y 25 afos, y

« las intervenciones prioritarias para concretizar el escenario deseado a corto plazo.

Como se indica, la Visién de la Cuenca corresponde al conjunto de percepciones y, como tal,
es una construccion social subjetiva pero basada en una realidad actual, objetivable, que surge
de la realidad vivida por los actores. Por lo tanto, expandida esta percepcion en los escenarios
de tiempo, expresa los deseos y esperanzas colectivas de lo que esperan y buscan construir
socialmente los actores sociales.

De la revisidn con los principales actores, del material bdsico para la base conceptual como
referencia para definir la Vision, se espera que resulte la identificacion y priorizacién de los
principales temas transfronterizos y dreas criticas asi como la definicion de acciones
estratégicas para una gestion sustentable y coordinada de la Cuenca frente a las necesidades
del desarrollo y mitigacién y adaptacion a la variabilidad y cambio climdtico. Este proceso
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representard un insumo directo para la formulacién del Documento del Proyecto GEF
Amazonas.

LISTA DE ENTIDADES Y ACTORES CONVOCADOS AL TALLER NACIONAL

ENTIDADES NACIONALES
ENTIDADES Y ACTORES DEPENDENCIAS

1 |Direccién de ecosistemas
| MAVDT- Ministerio del Ambiente, 2 |Direccion de desarrollo territorial
Vivienda y Desarrollo Territorial 3 |Viceministerio del agua
4 |Asuntos internacionales
) UASPN- Unidad Administrativa de 5 |Direccién territorial Amazonia - Orinoquia
Parques Naturales Nacionales 6 |Enlace OTCA
3 CANCILLERIA- Ministerio Relaciones 7 Direccién Soberania y Desarrollo Fronterizo
"~ |Exteriores Direccién Asuntos Econdmicos, Sociales y Ambientales.
MININTERIOR Y JUSTICIA 8 |Divisién Etnias
5 |[DIMAR 9 |Transporte fluvial
6 DNP- Departamento Nacional de 10|Direccidn desarrollo territorial — Oswaldo Porras
Planeacion 11]Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional
COLCIENCIAS- Instituto Colombiano
7 |Para el Desarrollo de la Ciencia y 12]Comisién Nacional de Investigaciones Amazdnicas
Tecnologia Francisco José de Caldas -
3 IDEAM- Instituto de Hidrologia, 13|Subdireccién hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales. 14]Subdireccion de Ecosistemas
9 IGAC- Instituto Geografico Agustin 15|Suelos
Codazzi 16]Cartografia

17| Direccién

18]Investigador
11]Universidad Externado de Colombia. 19]Facultad de Geografia
ENTIDADES REGIONALES
SINCHL- E! Instituto Amazénico de 20 Direccion

12 i
Investigaciones Cientificas ;; Ezz:gi:ﬂzﬁ

CORPOAMAZONIA- Corporacion para el| 23|Direccién

10JIAVH- Instituto Alexander Von-Humboldt

13|Desarrollo Sostenible del Sur de la 24|Subdirector
Amazonia. 25|Profesional
CDA- Corporacion para el Desarrollo 26| Direccién

14]Sostenible del Norte y el Oriente 27|Subdirector
Amazonico 28| Profesional

CORPONARINO-Corporacién Auténoma

15 Regional de Narifio 29|Direccién

16 CRC Corporacién Auténoma Regional del 30| Direccion
Cauca

17 IMANI Instituto Amazoénico de 31|Direccién
Investigaciones, Universidad Nacional de | 32|Investigador

33| Vaupés

34|Guainia

35]Guaviare

36| Amazonas

37]Putumayo

38]Caquetd

ASOCIACIONES Y ONG

18| Gobernaciones de los departamentos

OPIAC-Organizacion de Pueblos

39| Direccis
Indigenas de la Amazonia o[Direccion

20|ONIC-Organizacién Indigena de Colombia] 40| Direccion

21]JECOFONDO 41|Direccién — Regional Amazonia

22| Tropenbos Internacional 42|Direccién de Programa

3 CRIMA- Consejo regional Indigena Medio Amazonas.

ASCAITA — Asociacion de Cabildos Indigenas del Trapecio Amazonico
44]ORUCAPU Organizacion Regional Uitoto de Caquetd y Putumayo.
Organizaciones no gubernamentales. 45|CRIOM- Consejo Regional Indigena del Orteguaza.

Por departamento 46]OZIP- Organizacién zonal del Putumayo

47]CRIVA- Consejo Regional Indigena del Vaupes

48]CRIGUA 2 - Consejo Regional Indigena del Guaviare
49]ASOCRIGUA — Consejo regional Indigena del Guania

o

23
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LISTA DE ASISTENTES AL TALLER NACIONAL

NOMBRE DEPEND./ ENTIDAD TELEFONO FAX CORREO ELECTRONICO
Adriana Maria Lagos Zapata OEP 3323603 3323427 alagos@minambiente.gov.co
Camilo Cardenas Colciencias 6258480 ext. 2201 ccardenas@colciencias.gov.co
Claudia Supelano Rativa Universidad Central 5416814 csupelanor@ucentral.edu.co
Gloria Gonzalez CODEBA-ECOFONDO 3422646 codeba@gmail.com
Guillermo Beltran IGAC 3694017 3694071 mbeltran@igac.gov.co
Gustavo a Carrion DDT 3323434 ext. 1607 gacarrion@minambiente.gov.co
Joaquin Villanueva Gob. de Caqueta 4354676 4354676 jvilla@gobernaciondecaqueta.gov.co
Jorge Ivan Lopez Narvaez Minrelext 5662008 ext. 3381 5625392 jorge.lopez@minrelext.gov.co
Jose Manuel Sandoval U. Javeriana 3208320 sandoval.jose@javeriana.edu.co
Marcela Galvis Parques. DTAO 3361535 marcelagalvis@hotmail.com
Maria Dolores Sanchez Consultor 3338255 3338255 mdsanchez039@gmail.com
Marisol Carvajal IDEAM 3527119 3527160 mcarvajal@ideam.gov.co
Milena soto DDT 3323434 ext. 1607 msoto@minambiente.gov.co
Nelson Caro DIMAR 2200490 2202321 ncaro@dimar.mil.co
Oscar Tosse Ecositemas ext. 2475 33233457 otosse@minambiente.gov.co
Raul Nifio R. Consultor 2374819 raulnifior@yahoo.co
Sonia Suzonaga DIMAR 2698590 2202321 cgarcia@dimar.mil.co
Tomas Roman OPIAC 2864515 enokarok@yahoo.com
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