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sta evaluacion nacional de referencia sobre Gestion de Aguas Residuales para Jamaica

fue preparado para ofrecer informacion para un estudio de evaluacion regional de

referencia sobre Gestion de Aguas Residuales de la Region del Gran Caribe. La

evaluacion regional ayudara a estos gobiernos en el cumplimiento de los requisitos del
Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres
(Protocolo LBS) , con especial énfasis en el cumplimiento de los estandares de efluentes
establecidos en el anexo Ill del Protocolo. La evaluacion regional ayudara a la Unidad de
Coordinacion del Programa Ambiental del Caribe - Regional de las Naciones Unidas (PNUMA.-
UCR / CAR) en el disefio y ejecucidn de las futuras actividades de creacion de capacidad. Serd la
base de la informacién para un amplio grupo de interesados para entender la general y las
necesidades especificas que deben ser considerados en el desarrollo de planes nacionales de
gestion de las aguas residuales domésticas.

La Evaluacion Nacional de linea de base se estructura de la siguiente manera:

e El Contexto Nacional —las caracteristicas sociales, ambientales y econdmicos de
Costa Rica

e Metodologia —la metodologia de evaluacion

e Modelo Matematico Utilizado — el modelo matematico utilizado para el analisis de los
datos

e Vision General de la Gestion de Aguas Residuales — Infraestructura para el manejo de
aguas residuales de Costa Rica, tecnologias y practicas

e Problemas de contaminacion y su costo — los impactos de las practicas actuales de
gestion de aguas residuales y sus costos sociales, ambientales y economicos

e Capacidad Nacional — el legislativo, normativo y la capacidad institucional para la
gestion de las aguas residuals

e Capacidad de Vigilancia y Aplicacion Efectiva de Normas — la capacidad y los
sistemas de seguimiento y cumplimiento para promover las buenas practicas de aguas
residuales

e Capacidad de Recursos Humanos — la disponibilidad de personal y las necesidades de
capacidad para la gestion de las aguas residuals

e Financiamiento — existente y necesaria financiacion para la gestion de las aguas
residuales

e Conocimiento, Actitudes, Comportamientos y Practicas — conocimientos actuales,
actitudes, comportamientos y practicas en materia de agua y saneamiento

e Informacion —sistemasy la capacidad para recopilar, compartir y utilizar los datos para
facilitar la mejora de la gestion de aguas residuales

e Organizaciones de Apoyo — la presencia y participacion de las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias en agua y saneamiento

e Impactos Cambio Climatico —impactos cambio climatico en la gestion de aguas
residuales

La evaluacién concluye con un resumen de las principales conclusiones y recomendaciones
para la accion.
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DESCRIPCION DEL PAIiS

Historia

La historia de Panama ha sido ampliamente influenciada por la posicion estratégica de este
istmo estrecho que une América del Norte con América del Sur y que separa el océano Pacifico
del océano Atlantico. El istmo sirvio como puente terrestre entre dos continentes y fue un
determinante factor geografico en el desenvolvimiento de los indigenas que residieron alli
antes del contacto espanol, como los Cunas, los Chocos y los Guaymis fueron algunas de las
tribus indigenas que han ocupado la region. El explorador Rodrigo de Bastidas desembarco
sobre el territorio en 1501 y al afo siguiente, Cristobal Colon reivindicé Panama en nombre de
Espana.

Desde antes, en el siglo XVI, Espaia habia convertido a Panama en una via de cruce entre los
mares y en un centro comercial importante dentro de su imperio. Espana transportaba sus
riquezas por medio de barcos hasta el puerto de Portobelo en la provincia de Coldn.

Panama fue integrada a la Nueva Granada a comienzos del siglo XVIl y permanecié bajo
dominacion espafola hasta 1821. La Nueva Granada fue entonces unida a la Republica de la
Gran Colombia, creada bajo el arbitrio de Simon Bolivar. En 1826, Bolivar reunio a los
gobernantes de cinco estados de la Gran Colombia, en Panama, durante el congreso
panamericano, a fin de construir con ellos la unidad del continente sudamericano.

Panama se independiza de Espana en el mes de noviembre de 1821, para unirse a los paises de
la Gran Colombia, conformada por Colombia, Venezuela y Ecuador. Sin embargo, el deseo
panameno de convertirse en una republica libre y soberana la llevo a separarse de Colombia el
3 de noviembre de 1903.

En 1855, los norteamericanos acabaron la construccion de una via férrea que atravesaba
Panama de un océano al otro. Los espanoles habian tenido la idea de construir un canal para
unir los dos océanos, pero fue un francés, Ferdinand de Lesseps, quien, en 1880, realizo
finalmente el primer intento con la Compania Universal del Canal Interoceanico.

En 1904 se inicio la construccion del Canal de Panama y finalizo en 1914, considerada la octava
maravilla del mundo, obra que definid la vocacion del territorio como lugar de paso e
intercambio y devino un pasaje obligado para los buques que navegaban entre los océanos
Atlantico y Pacifico, evitandoles el largo, y a menudo peligroso, viaje alrededor del Cabo de
Hornos, en el extremo de América del Sur.

Demografia

Segun el XI Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del afio 2010, Panama tiene una
poblacion de 3,460,462 habitantes, de los cuales (65.1%) habita en zonas urbanas y (34.9%) en
zonas rurales. Su tasa de crecimiento es de 1.435%. Segun el Banco Mundial, la poblacion total
en 2014 fue de 3.9 millones.
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En términos demograficos, la poblacion panamefa estd compuesta aproximadamente por un
64% de hispanos (Mestizos), 14% de poblacion Afro-Colonial (Mulatos y Negros), 10% de
poblacion Afro-Antillana (Europeos), 10% de indigenas y 4% de asiaticos.

Distribucion por edad:
- 0-14 anos: 28.6% (hombres 504,726/mujeres 484,291)
- 15-64 anos: 64.2% (hombres 1,123,777/mujeres 1,098,661)
- 65anosy mas: 7.2% (hombres 115,425/mujeres 133,582)

Indicadores de Salud
En el Cuadro 1 se muestran algunos indicadores de salud

Cuadro 1: Indicadores de Salud Panama, 2006

Indicador Valor Indicador Valor
La Esperanza de 77.79 afos Tasa de mortalidad en | 20.3 por 1000
Vida al nacer menores de 5 anos nacidos vivos
(2006)
Tasa de 4.65 Tasa de mortalidaden | 9.1% de las
mortalidad muertes/1,000 menores de 5 anos muertes en el
habitantes (2006) incluyendo los  pais
menores de 1 afio
Tasa de 11.64 Tasa de fecundidad 2.5%
mortalidad infantil | muertes/1,000 Global
total nacimientos

La morbilidad y mortalidad infantil en las comarcas esta relacionada la falta de
higiene y a enfermedades que se pueden tratar con atencion médica previa
(vacunacion).

Indicadores Sociales

En cuanto a indicadores sociales la informacidon obtenida se muestra en el Cuadro 2. La
Encuesta de Niveles de Vida de 2008 concluyd que el 33% de la poblacion panamena estaba
por debajo de la linea de pobreza general y de ésta el 14.4% de la extrema. También, que tan
precarias condiciones de vida fueron mas generalizadas en las zonas rurales que en las urbanas
(ver el Cuadro 8). Asi, mientras que en las zonas urbanas el 17.7% de las personas estaba en la
pobreza, en las rurales fue el 59.7%, de modo especial en las comunidades indigenas con el
96.3% de la poblacion.

La provision de servicios de salud del pais se ofrece por dos grandes subsectores: el publico
(incluye la seguridad social) cuya cobertura alcanzaria nominalmente a un 9o% de la poblacion
general (60% de los cuales serian cubiertos por la CSS), y el privado de cuya cobertura real no
existen datos, pero que se estima es menor al 5% de la poblacion general.
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Cuadro 2: Indicadores Sociales

Indicador Valor Indicador Valor
Analfabetismo | Zonas Rurales: 15.0% indice de 37.2%
Comarcas: 39.9% pobreza total
Tasa de 93% Pobreza 26.5%
alfabetizacion extrema
indice de Areas urbanas: 0.78 Indice de Kuna de Kuna Yala: 82.4%
Desarrollo Areas rurales: 0.64 pobreza en las Kuna de Wargandi: 60.3%
Humano 2007 | Provincia de Darién: 0.61 Comarcas Kuna de Madugandi: 63.1%
Comarcas indigenas: 0.46 Embera-Wounaan: 78.6%

Ngabe-Buglé: 93.4%

Si bien existen cerca de 868 establecimientos publicos de salud (entre CSS y MINSA), atendido
por un numero cercano a 30 profesionales por 10,000 habitantes, la desigual distribucion
geografica de los mismos y el modelo de atencion, eminente curativo, con muy bajo énfasis en
prevencion de riesgos o contencidn de dafos, no estd dirigido necesariamente a la atencidn de
problemas de salud prevalentes y de mayor impacto negativo en la poblacidn, si no a satisfacer
la demanda espontanea de quienes tienen acceso a los mismos, lo cual limita su impacto.

Gobierno Nacional (Jefe de Gobierno, Poderes Ejecutivos y Legislativos) Gobiernos
Locales

La capital de la Republica de Panama es la ciudad de Panama. Panama esta compuesta por 9
provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas con categoria de provincia (Guna
Yala, Emberd y Ngobe Buglé), pues cuentan con un gobernador comarcal y 2 comarcas con
nivel de corregimiento (Kuna de Madungandi y Kuna de Wargandi), con los cuales se
completan un total de 623 corregimientos en todo el pais.

La legislacion de la republica de Panama tiene el siguiente ordenamiento juridico:

a) La Constitucion de republica, maxima norma que regula la gobernabilidad en el pais.

b) Las Leyes de la republica emitidas por la Asamblea Legislativa.

c) Los Decretos Ejecutivos emanados de la Presidencia de la republica.

d) Las Resoluciones Ministeriales que son realizados por los departamentos juridicos de
los diferentes ministerios.

e) Las Resoluciones provenientes de los consejos municipales. Estas leyes han permitido
crear un marco legal vinculante a los pueblos indigenas, ambientales e institucionales
que regulan los temas de agua y saneamiento.

En Panama cada cinco afios se vive un proceso electoral importante en el cual se elige al
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados del Organo Legislativo, Alcaldes de
los diversos distritos, representantes de corregimiento y Concejales, con sus respectivos
suplentes, en todo el territorio nacional. El 1 de julio de 2009 se instalaron las nuevas
autoridades de los Organos Ejecutivo (Presidente y Vicepresidente, 75 Alcaldes y 623
representantes de corregimiento) y Legislativo (71 Diputados).
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En la Republica de Panama existen siete Etnias Indigenas conocidos como Comarcas: Los
Ngabe, los Buglé, los Kuna, los Embera, los Wounaan, los Naso y los Bri-Bri. Las Comarcas
tienen una division politica y un sistema administrativo, establecida mediante leyes especiales
y “Cartas Organicas”, que posee limites geograficos y regulaciones internas, pero no es
independiente del estado.

Dos Pueblos Indigenas: Nasos y Bribri no han logrado que el estado panamefio les reconozca
sus comarcas y otras dos comunidades Kunas, Pucuru y Paya, localizadas en el Parque
Nacional de Darién, han gestionado sin éxito la creacion de la comarca Takarkunyala (Figura 1).

Las provincias y comarcas con nivel de provincia se dividen en varios distritos (75 en total) y
cada uno de éstos, en corregimientos (640 en total).

Figura 1: Localizacion de Provincias Indigenas
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La densidad es de 43 habitantes/km?®y una distribucion del 58% en poblacion urbana y un 42%
en rural. Por ley podran crearse otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a regimenes
especiales o por razones de conveniencia administrativa o de servicios publicos.

La republica de Panama no posee una ley especifica que aborde tdpicos sobre los pueblos
indigenas. Sin embargo, hay leyes que se han promulgado que sustentan la creacion de las
comarcas indigenas.

Existen dos referentes politicos para las Comarcas:

1. Autoridades Tradicionales: Las autoridades tradicionales se expresan en instancias
colectivas (Congresos) y dignatarios encargados de ejecutar los acuerdos vy
disposiciones legales y reglamentarias. Ademas de los Congresos Generales, la maxima
autoridad politica de las Comarcas, como el Congreso General de la Cultura Kuna, el
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Consejo Nokora/ChiPornaan de los Embera/Wounaan y las Coordinaciones
Permanentes del Congreso General Ngabe-Buglé. Finalmente, existen Congresos
Regionales y/o Locales.

En las comarcas, el Estado reconoce y garantiza la existencia de los Congresos
Generales como maxima autoridad tradicional de la Comarca, ya que constituye su
organismo de expresion y decision. Reconoce y garantiza, ademas, los congresos
regionales y locales de conformidad con su tradicion y su Carta Organica. El Congreso
General es presidido por un Cacique Generali, el cual debe ser escogido
democraticamente. Esta autoridad tiene como funcion especial la representacion del
Congreso General de la Comarca ante el Gobierno Central y las entidades autonomas.
La estructura basica de organizacion en las Comarcas son los Congresos Locales, los
cuales se organizan por comunidad, y se realizan con la modalidad de asambleas
comunitarias ampliamente representativas. Estos son organismos de administracion
local y sus decisiones son de estricto cumplimiento para las autoridades y miembros de
cada comunidad.

2. Autoridades Oficiales: La presencia politica del Estado panamefio en las Comarcas se
expresa de dos maneras: i) los funcionarios de eleccion popular: Diputados, Alcaldes y
Representantes de Corregimiento, de acuerdo a una organizacidn electoral igual al
resto del pais; y ii) las autoridades administrativas como los Gobernadores Comarcales
de libre nombramiento y remocion por el ejecutivo, y representante directo del
Presidente de la Republica. En ambos casos los cargos son ocupados generalmente por
indigenas. Esta estructura “dual”: por un lado, las autoridades tradicionales reconocidas
por las leyes comarcales, y por otro, las autoridades tradicionales, ha sido una fuente
permanente de conflictos que han afectado la gobernabilidad y credibilidad en el
estado panamefo.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

La Republica de Panama esta situada en un enclave estratégico en el sur del istmo
centroamericano, también conocido como istmo de Darién, entre los océanos Pacifico y el
Atlantico, que une a América del Sur y a América Central. Es una gran franja istmica con una
superficie total de 75,517 km? (incluye areas de masas de aguas continentales), y 2,210 km?2 de
superficie de aguas territoriales, totalizando 76,626.7 km2. Esta accidentado por la cordillera de
Talamanca. Al norte se forma el golfo de los Mosquitos y al sur los de Chiriqui y Panama.

El pais se localiza en América Central entre los paralelos 7° 11' y 9° 37' de latitud norte y los 77°
09’ 24" y 83° 03’ 07" de longitud occidental. Se encuentra en la parte central del continente
americano, en la parte mas oriental y meridional de América Central; es el pais mas estrecho y
alargado del istmo centroamericano.

Panama se extiende 772 kilometros al este a oeste y 185 km al norte a sur. Esta dispuesto en
sentido oeste — este y limita, al norte, con el mar Caribe; al sur, con el océano Pacifico; al este,
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con la Republica de Colombig; vy, al oeste, con la Republica de Costa Rica. Tiene una longitud
total de frontera de 555 km en total, de las que 225 km son con Colombia y 330 km con Costa
Rica, y comprende un litoral de 2,490 km.

Su Mar Territorial se extiende a una zona de 12 millas marinas de ancho sobre la cual la
Republica de Panama ejerce su soberania, al igual que en el lecho, el subsuelo y sobre su
espacio aéreo, cuya superficie es de 319,823.9 km?, la cual supera a su territorio continental e
insular. Cuenta con una considerable longitud de costas, que suman en total, 2,988.3
kilometros, de los cuales 1,700.6 corresponden al litoral Pacifico; y 1,287.7 al Caribe.

Panama es un pais de colinas boscosas y cordilleras. Su terreno es configurado por el corredor
de montafa que atraviesa el pais de oeste a este - las montafnas de Chiriqui, Serrania de
Tabasara, Cordillera Central, y las montanas de la Cordillera de San Blas y Darién, repartir la
tierra entre la vertiente del océano Pacifico (7o % de del territorio) y el Caribe (30 % del
territorio). Ademas, existe el Volcan Baru, con una altura maxima de 3,475 m. De la superficie
total (7.55 millones de hectareas), 1.7 millones de hectareas se consideran tierras cultivables y
4.6 millones de hectareas de pastos y bosques.

Su privilegiada ubicacion y orografia le permite disponer de la Unica conexion maritima posible
entre el Océano Pacifico y el Mar Caribe a través de los 8o km del Canal de Panama. El canal de
Panama utiliza un vacio en estos rangos que corre de noroeste a sureste, a so6lo 87 m de altura
promedios. El canal atraviesa el istmo, facilitando el transporte maritimo entre los dos océanos
que une.

La historia geologica de Panama es relativamente reciente. Hace aproximadamente tres
millones de afos, una angosta franja de tierra emergid del mar como resultado de
movimientos tectonicos y actividad volcanica. Este nuevo istmo separd las aguas del Caribe y
del Pacifico, unio las masas continentales de América del Norte y el Sur, cred el Mar Caribe y la
corriente del Golfo, transformo el clima mundial calentando las antes heladas costas europeas
y dio origen a la sabana africana. También dio inicio a un masivo intercambio de la flora y fauna
entre norte y sur, actuando como puente de vida que incluyd el paso de los humanos que
poblaron todo el continente.

Un aspecto importante del territorio de Panama es el componente insular desde alrededor de
1,489.9 km?, lo que representa 1.97% de la superficie total, corresponde al area de 1,518 islas,
islotes y cayos. Coiba con una superficie de 493 km?® es la isla mas grande, y el siguiente mas
grande es la Isla del Rey medir 234 km?.

Panama posee, durante todo el afio, en sus tierras bajas un clima tropical y en sus tierras altas

un clima templado. A nivel del mar la temperatura media anual es de 29 °Cy en las tierras altas
varia con la altitud, disminuyendo 1°C por cada 150 m de elevacion.
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Cuadro 3: Principales cuencas hidrograficas de

Hidrologia
Como resultado del Proyecto Nombre Provincia(s) Area
Hidrometeoroldgico (km’)
Centroamericano, el territorio | Tuira— Chucunaque Provincia de Darién 13,400.0
continental e insular de la Bayano Provincia de Panama 5,291.5
republica de Panama, con un  Changuinola - Teribe Provincia de Bocas de 2,991.9
area de 75,524 km? se ha Toro
dividido en 152 cuencas Santa Maria Provincias de Veraguas- 3,079.3
hidrograficas (Figura 2). El - Coclé-Herrera ,
Cuadro 3 presenta las Ch.a.gres, Ciri C'-irande, Provincias de Panama- 3,315.2
principales hidrograficas. Trinidad, Gatin Colon

Grande - Chico Provincias de Coclé- 2,381.9

, Provincias de Veraguas

De estas cuencas, 18 estan en Chiriqui Provincias de Chiriqui 2,063.9

la vertiente del mar Caribe
(30% del territorio nacional) y le corresponden numeros impares comenzando desde la 87
hasta la 121; y 34 pertenecen a la vertiente del océano Pacifico (70% del territorio nacional),
con nUmeros pares desde la 100 hasta la 166. Cabe destacar que las areas de las cuencas de la
repUblica de Panama varian entre 133.5 km? correspondiente al rio Platanal (cuenca N° 107) y
4,984 km? del rio Bayano (cuenca N° 148).

Figura 2: Mapa de Cuencas Hidrograficas
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El territorio de la repiiblica de Panama tiene un drea superficial continental e insular de 75,524 m’, y se ha dividido
en 52 cuencas hldrocra(lcds las que resultaron de la clasificacion elaborada durante el desarrollo del Proyecto
Hid C icano (PHCA) que culming en el afio 1972.

De estas cucnc’ls 18 estin en la vertiente del mar Caribe y le corresponden niimeros impares comenzando desde la
nimero 87 hasta la 121; y 34 pertenecen a la vertiente del océa ano Pacifico y le corrcspondcn numcms pares iniciando
con la cuenca niimero 100 hasta la 166. En este proyecto participaron G Nicaragua, El Salvador,

el. (507) 5013848 / (507) 501
Costa Rica y Panama. La cuenca N° | se inici6 en la rcpubhca de Guatemala y la ulllma cuenca finalizé en Panama con el N° 166. www.hidromet.com.pa.

Las 52 cuencas se definen en cinco regiones hidricas las cuales estan congregadas en base al
agrupamiento de las cuencas debido a sus patrones de precipitaciones y ubicacion geografica
(Cuadro 4).
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Cuadro 4: Regiones Hidricas de la Republica de Panama

Region Hidrica
Caribe Oriental

Caribe Oriental

Pacifico
Occidental

Pacifico Central

Pacifico Oriental

Ubicacion
Comprende la provincia de
Bocas del Toro, la parte Norte
de la Comarca Nogbe Bugle y
Veraguas; asi como una
pequeiia porcion y de la parte

Oeste de la Provincia de Colon.

Cubre la mayor parte del
territorio de la provincia de
Colon, la Comarca Guna Yalay
la parte Norte de la Provincia
de Panama.

Comprende la provincia de
Chiriqui, el sur de la Comarca
Nogbe-Bugle y la parte Oeste
y Sur de la provincia de
Veraguas.

Cubre el territorio de la
provincia de Azuero (Provincia
de los Santos, Herrera y la
parte sur oriental de
Veraguas), las provincias de
Cocleé, y el Sureste de Panama
Se extiende desde la zona
comprendida de Panama Este
hasta la provincia del Darién

Caracteristicas
Sus cursos de agua
desembocan en el Mar Caribe y
presenta niveles de
precipitacion que oscilan entre
4,000 a 6,000 mm/anuales.

Sus cursos de agua
desembocan en el Mar Caribe y
presenta niveles de
precipitacion que oscilan entre
1,000 a 3,000 mm/anuales.
Sus cursos de agua
desembocan en el océano
Pacifico y sus rangos de
precipitacion oscilan entre
1,000 a 3,000 mm/anuales;
para el caso de la parte Norte
de Chiriqui, alcanzan hasta los
6,000 mm/anuales.

Sus cursos de agua
desembocan en el océano
Pacifico y sus rangos de
precipitacion oscilan entre
1,000 a 2,000 mm/anuales.

Sus cursos de agua
desembocan en el océano
Pacifico y sus rangos de
precipitacion oscilan entre
1,000 a 3,000 mm/anuales.

Fuente: Atlas Ambiental de la Republica de Panama, 2011

Su hidrografia esta representada por numerosos rios y lagos. Se estima que hay cerca de 5o0;
unos 350 en la vertiente del pacifico, mayor en la superficie que la del Mar Caribe, que sélo
tiene unos 150. Las caracteristicas comunes de los cauces de la vertiente del Caribe son cortos
longitudinalmente , ya que nacen de montanas proximas al mar, y permiten generar energia
eléctrica. Los de la vertiente del Pacifico son de mayor longitud, muchos de ellos navegables,
pues recorren una distancia extensa para llegar al océano.

La precipitacion anual promedio total es de alrededor de 233.6 km?, y la escorrentia superficial
media es de 144.1 km?/ afio, 60 por ciento aportado por la vertiente del Pacifico y el resto por
la vertiente atlantica. Cuencas con mayor abundancia de agua y potencial de explotacién son
las del Changuinola-Teribe, Guarumo, Cricamola, Veraguas Calovebora y rios en el lado Caribe
y el Pacifico de Chiriqui, Fonseca, Tabasara y Paul Rivers.
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El rio Chagres con los lagos artificiales de Alajuela y Gatun, son las principales fuentes en la
regulacion de la navegacion de escorrentia para el funcionamiento anual de la via navegable
del Canal de Panama ( caudal minimo 2.8 km3/ afio).

El Clima

La situacion geografica en las bajas latitudes intertropicales determina que el clima y la
Vegetacion son tipicamente tropicales. El clima tropical maritimo, con influencia de los dos
mares, se caracteriza por temperaturas moderadamente altas y constantes durante todo el
ano, con débil oscilacion diaria y anual, abundante precipitacion pluvial y elevada humedad
relativa del aire. Existen dos estaciones climaticas anuales bien definidas: la seca y la lluviosa.
La estacion seca se extiende desde mediados de diciembre hasta abril; y la lluviosa, de mayo a
diciembre.

El clima tropical maritimo, con influencia de los mares, se caracteriza por humedad elevada y
temperaturas moderadamente altas y constantes durante todo el afio, con débiles oscilaciones
climaticas anuales bien definidas: la estacidn seca, desde mediados de diciembre hasta abril, y
la estacion lluviosa, de mayo a diciembre. En la ciudad de Panama, la precipitaciéon anual
promedio es alrededor de 2,500 mm y la humedad relativa del aire alcanza a 80%; la
temperatura promedio en el periodo mas caliente es superior a 33°C y alcanza a 18°C en el mes
mas frio.

SECTORES ECONOMICOS

La economia de Panama se basa en un sector de servicios bien desarrollada, incluyendo el
Canal de Panamd , la banca, los seguros , el gobierno, el oleoducto trans-Panama y la Zona
Libre de Colon.

En mayo de 2010 se firmd un Tratado de Libre Comercio y dos acuerdos paralelos con el
Canad3, los que se espera que entren en vigencia a inicios de 2011. Los acuerdos paralelos
firmados tratan sobre diversos aspectos de cooperacion mutua y de criterios relacionados con
aspectos ambientales, asi como actividades de cooperacidon en materia laboral.

A partir de la ronda de negociacion de marzo de 2010, Panama se incorporé como miembro
pleno en las negociaciones del acuerdo de asociacion. Se logré que tanto la Union Europea
como Centroamérica aceptaran a Panama en dicho proceso, sin el compromiso previo de
incorporarse a la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). Cabe
recordar que la Union Europea ocupa la segunda posicion como destino de las exportaciones
panamenas, lo que representa 31% del total y el principal destino de las exportaciones
agricolas, con 80% de las exportaciones en ese rubro.

Industria
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En Panamg, las actividades del sector industrial se concentran en el subsector agroalimentario
y en la industria petroquimica, la cual instalada basicamente en la ciudad de Coldn, exporta
derivados del petrdleo y Petroterminales de Panama (Bocas del Toro une pacifico y atlantico;
Manzanillo en Colon, Isla Melones en la Bahia de Panama. Otros procesos industriales, de
relevancia incluyen la produccion quimica, textil, de muebles y la construccion, muchas de ellas
de capital multinacional. En el 2000, el 43% del PIB del sector industrial se genera desde la
rama de fabricacion de alimentos, sequido por la produccidn de bebidas que aportan el 7%y la
produccion de cemento con un aporte del 5% (Contraloria General de la Republica, 2003).

Las industrias existentes se

muestran en el Cuadro 5. Cuadro 5: Industrias Existentes en Panama

Elaboracion de alimentos y bebidas
Panama es una pais con una Fabricacion de productos textiles
economia relativamente Fabricacion de prendas de vestir
Curtido de cueros y fabricacion de calzado
Produccion de madera y fabricacion de productos
Fabricacion de papel y productos de papel
Actividades de edicion e impresion
Fabricacion de productos de la refinacion de petroleo
Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de productos de caucho y plastico
Fabricacion otros productos minerales no metalicos

pequefia cuyo  producto
interno bruto alcanza los
USs$23,500 millones a precios
corrientes, que experimenta
un contexto expansivo con
tasa de crecimiento promedio
anual del 7.68% en el Ultimo

quinquenio. Fabricacion de metales comunes

Productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
Turismo Fabricacion de maquinaria 'y equipo, n.e.p.
La actividad Turistica en Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos
Panama se mantiene como Instrumentos médicos, dptico y de precision
una de las principales fuentes Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores
cada vez mas importantes Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
generadoras de desarrollo y Fabricacion de muebles, industrias manufactureras

crecimiento de la economia,

contribuyendo a la generacion de empleo, al incremento de divisas y aporte al Producto
Interno Bruto (PIB). La Figura 3 presenta informacion sobre el Motivo de Visita a Panama y la
Figura 4 presenta informacion sobre Participacion Porcentual de la Entrada de Visitantes
Segun Clase en el periodo de Enero a Agosto 2011.

Los principales puertos de entrada al pais en orden de importancia siguen siendo: El
Aeropuerto Internacional de Tocumen, los Puertos Maritimos, Paso Canoas y Otros Puertos.
Por el Aeropuerto Internacional de Tocumen ingresan en promedio el 65% de los visitantes,
seguido de los Puertos de Cruceros con el 21%, la Frontera de Paso Canoas con el 9% y Otros
Puertos con el 5% de los visitantes.

La evolucion del turismo en Panama ha crecido significativamente en los Ultimos 10 afos

reflejando una tasa media de crecimiento del 11% y una participacion promedio en el Producto
Interno Bruto de 10% (Cuadro 6).

13| Page



La expectativa del turismo panameno para el afio 2012 se estima que tenga un crecimiento por
arriba del 12%, todo esto obedece a la fuerte campaiia de promocion que tiene la Autoridad de
Turismo de Panama en las ferias internacional mas importante.

Otras de las expectativas para el afio 2012 que debemos considerar es la buena temporada de
2011 que de finalizé con 429,275 pasajeros con un aumento de las llegadas de pasajeros de
Cruceros en un 29% sobre el afio 2010, debido a que segun los Puertos de Cruceros, habra mas
pasajeros llegando debido a las reservas hecha con anticipacion, sumados al Home Port, donde
estan saliendo de Panam3, el Crucero Horizon y el otro Crucero es el Grandeur of The Seas que
realiza viajes por el Caribe. Estos cruceros estan saliendo de Panamd con un 100% de
ocupacion.

El turismo juega un papel muy importante en la determinacion de las tendencias del ciclo
econdmico general y de varias actividades econdmicas especificas y como tal la actividad
turistica para el afio 2011 encabeza el primer lugar dentro los principales generadores de
divisas el Sector de la Economia, el Turismo aporté 2,916.7 millones de balboas que
corresponde a la suma del rengldn viaje de la Balanza de Pagos y al Transporte Internacional, la
Zona Libre de Coldn con 1,071.7 millones del Valor Neto Exportado y el Canal de Panama con
1,781.6 millones de los Peajes Cobrados. El gasto promedio por turista para el 2011 fue de
B/.1,455.0 y un gasto diario de B/.182.0 balboas.

Cuadro 6: Total de Visitantes Ingresados a Panama por los

Puertos de Cruceros Segun Mes
ARos 2002 -2011

Mes 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p/

TOTAL.........] 141,908 | 224331 | 270486 | 258,569 | 272,043 | 240478 | 234,215| 310,874 331,200 429,275
Enero.._____| 20279| 20835| 53317| 48646| 45703 47,112 37,360 48472 51,223 70,281
Febrero._...| 21331| 27695| 44140| 33556 38077 34,800 40,687 41,926 45,001 61,284
Marzo......| 21900 34000| 48698| 46587 43794 39805 47,702 47 862 40,735 60,307
Abiil.....] 14042| 19690 | 24757| 32479| 36548 28505 18,877 39,600 32,006 50,803
Mayo_ | 3244 5201 2814 2079 4188 5,990 3,825 4,156 5377 17,198
Junio...| 4671 - - 44 1,113 4,199 72 3,017 3,976 6,423
Juio___| 3182 - 21 1,088 966 3,668 172 4247 4675 3,841
Agosto_______ - - - 277 - 4,698 1,076 3,799 3,744 5923
Septiembre.___.| 6,118 3474 2050| 4058 903 175 46 3,531 7,634 8023
Octubre .| 5875| 23513| 20579 10036| 20365| 12942 10,536 22,048 31,394 42,925
Noviembre | 8936| 25041| 20763| 35773 35033 32842 29,682 41217 52,285 52,284
Diciembre... .| 32330| 54802| 442347| 43036| 44453| 34852 43,480 50,099 53150 49,083

(P) Cifras Preliminares
Fuente: Autoridad Maritima de Panama y la Autoridad de Turismo de Panama
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Figura 3: Motivo de Visita a Panama

Otros
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Bo/o

Familia

Fuente: Tarjetas de Embarque y desembarque

distribuidas en los puertos de entrada

Segun cifra preliminares correspondientes a los hoteles con
categoria de turismo de la ciudad de Panam3, en el periodo
de enero a agosto de 2011 muestran un porcentaje de
ocupacion global de 67%, siendo 72% para los hoteles del
Grupo 1y un 60% para los del grupo 2.

Las habitaciones ocupadas para los hoteles de la ciudad de
Panama crecieron en un 2.0%, es decir se ocuparon 18,051
habitaciones adicionales al afo 2010. Las personas
ingresadas crecieron en un 3.6%, cuando ingresaron un
total de 22,252 visitantes adicionales al periodo de 2010.

Agricultura
En los Ultimos afos gran parte de las actividades

Figura 4: Participacion
Porcentual de la Entrada
de Visitantes Segun Clase
Enero a Agosto 2011

Turistas
78%

Vist. Del dia
5%

Fuente: Contraloria General de la
Republica y Estadisticas de la ATP

econdmicas de Panama han crecido, situacion que no es acompafiada por el sector primario, el
agro. La participacion del sector agropecuario en la economia del pais se encuentra en un
franco retroceso. Cifras de la Contraloria General de la Republica, revelan que en el 2007 el PIB
del sector agropecuario representaba el 4% del total del PIB de Panama, mientras que en el

ano 2011 represento un 2.9% participacion (Figura 5).
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El declive es sustentable, luego de que en

el 2009 el Producto Interno Bruto (PIB) del Figura 5: Participacion Porcentual de los

sector agropecuario cay6 10.1%; y en 2010 Principales Productos de Exportacion
y 2011 la actividad econdmica de este Captadores de Divisas
sector creci6 moderadamente, en 1.8% y ARo 2011

3.8%, respectivamente.

Participacién de los Princi| de ién C; de Divisas. Afio:2011

El valor de las exportaciones en el 2011 fue

de $766 millones. También las
exportaciones reflejan los problemas que
afronta el agro. Del 2007 al 2011 la
exportacion de banano disminuyd 22.6%;
meldn 22.6%; sandia 81.1%; pina 26.2%;

café 43.2%; carne de ganado vacuno en pie
98.2%; y la exportacion de pieles en 28.9%.
Los Unicos rubros que no bajaron fueron la azucar sin refinar y la carne de ganado bovino,
ambos tuvieron un buen crecimiento desde el 2007.

Hasta el tercer trimestre del 2011, el valor agregado del Sector Agropecuario presentd un
crecimiento de 3.2%, sustentados por los cultivos de granos basicos como el arroz que crece en
3.0% y el maiz en 2.4%, por el aumento en las superficies sembradas y cosechadas. Los
productos horticolas sin embargo se incrementaron en 6.0%y la cafia en 5.5%.

En cuanto a los cultivos no tradicionales de exportacion, su desempeiio se vio favorecido por el
cultivo de pifia con un crecimiento de 20.5%, mientras la sandia y el banano mostraron
comportamientos negativos de 55.3y 7.6 por ciento respectivamente.

El sector pecuario presentd un incremento de 5.6% vy los indicadores relacionados con la
actividad mostraron los siguientes comportamientos: sacrificio de ganado vacuno aumentd en
9.5%, de cerdos 7.6% y la produccion de aves en 0.5%.

Los servicios agropecuarios mostraron cambios positivos de 5.5%, explicado por el cultivo de
granosy el mantenimiento de pastos.

Al 30 de septiembre de 2011 se exportd un total de 887.0 millones de kilos netos, que equivale a
un aumento 11.3% respecto al igual periodo del 2010. Entre el total de los rubros los
agropecuarios con mayor participacion se destacaron el banano con 190.0 millones de kilos
netos (21.4%), la pifa (5.7%), la azUcar sin refinar (4.9%), la sandia (3.5%) y la carne de ganado
bovino (0.5%). Estos 5 rubros agropecuarios representan el 40.0% del total del volumen de
exportacion.

En el 2010 la poblacion ocupada en la agricultura era del 15%, y en agosto del 2011, el 17.0 por
ciento de la poblacidn ocupada realiza actividades como la agricultura, la ganaderia,
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correspondientes al sector primario (Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca), lo que
indica un sector con crecimiento importante en esta materia.

El 18.6 por ciento absorbe a los ocupados en la Industria Manufacturera, Explotacion de minas
y canteras.

El comercio, la agricultura, la Construccion, el Transporte, y la Administracion publica, son las
actividades econdmicas que mas empleo aportaron.

La produccion lechera ha avanzado significativa y sostenidamente de 150 millones de litros que
produciamos en el afio 1994, a producir alrededor de 195 millones en el afio 2010 a pesar de los
problemas agroclimaticos, inestabilidad de los precios, aumentos en los costos de los insumos
y la falta de la mano de obra, temas mencionados por los productores de leche a través de los
anos.

La Pesca

La pesca ha sido desde la antigiedad una importante fuente de alimentos para la poblacion,
ademas de fungir como generadora de empleo y beneficios econdomicos a quienes se dedican a
esta actividad. La actividad del sector pesquero es uno de los pilares del sector primario
nacional, desarrollandose el 95% de dicha actividad en el Océano Pacifico, al igual que el
desarrollo demografico de la nacion. La actividad pesquera se clasifica en: pesca industrial,
pesca artesanal y cultivo (acuicultura). En el mercado local, la produccion de pesca artesanal es
la que suple las necesidades de la poblacidn, mientras que la pesca de especies de alto valor,
son exportadas a mercados internacionales sustentado principalmente por la pesca industrial.

Entre los productos de mayor exportacion se destacan: Atunes de aleta amarilla congelados,
Filete y demas carnes de pescado fresco, Camarones congelados, Jibias calamares y potas
congeladas, Harina de pescado y los demas salmonidos, frescos o refrigerados.

Historicamente los productos exportables del sector pesquero han representado porcentajes
importantes del total de exportaciones de bienes nacionales (entre 25% y 35%). Sin embargo,
durante los Ultimos afos la actividad se ha visto mermada debido a diferentes factores, lo que
ha incido en una reduccion del peso del sector, llegando representar sélo el 15% del total de
exportaciones de bienes nacionales en el Ultimo periodo registrado. Observando las cifras del
ano 2011, tenemos que las exportaciones totales de productos marinos (pesca y acuicultura)
registraron una caida del 37.1% a precios corrientes y del 21.9% en su valor agregado a precios
constantes respecto del afo anterior. En cuanto a la cantidad de producto exportado, el
renglon de pescado (mas importante) ha disminuido 13.4% en toneladas métricas para el
periodo 2011, mientras que los crustaceos, moluscos y peces vivos aumentaron.

Esta tendencia a la baja en el valor de las exportaciones totales de productos marinos

(pescados/crustaceos y moluscos) lleva algunos afos, lo que representa una amenaza tanto
para la industria como para el sector exportador.
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De la produccion nacional para el 2010, el 80.4% fue generado por la pesca industrial y el 19.6%
por la pesca artesanal y el cultivo, donde el rubro mas representativo fue el arenque, con un
29.8% de la pesca total y un 37.12% de la pesca industrial, sequido por la anchoveta que
representa un 14.0% del total y un 17.4% de la pesca industrial.

El sector representd en promedio el 2.0% del PIB entre los afios 2006-2009. Sin embargo, para
los afios 2010 y 2011, dicha participacion fue de 1.1% y 0.8% respectivamente.

Para el afo 2011, se generaron divisas por el orden de 117 millones de balboas en exportaciones
del sector, lo que represento el 16.2% del total nacional. En cuanto a la poblacion que vive de
ésta actividad, la Asociacion de productores, procesadores y exportadores de productos del
Mar (APPEXMAR) revelo que para el 2010, existian 15,000 empleos directos (promedio) de los
cuales aproximadamente 2,000 corresponden al sector tradicional. Aunado a lo anterior, se
indicd que 25,000 empleos indirectos eran generados de los cuales el 80% son del sector
artesanal.

Mineria

Los minerales que posee Panama son: el cobre, oro, hierro, plomo y la plata. Segun los
estudios de factibilidad de las minas en donde se sefialan algunos lugares con potencial minero
ubicados en las provincias de Boca del Toro y Chiriqui, fronterizas con Costa Rica, Veraguas,
Herreray Los Santos, el centro del pais, Darién, y hacia el atlantico, Colon.

En Marzo 2012, La Asamblea Nacional de Panama dio aprobacion final a la ley g5
consensuada sobre recursos naturales, que prohibe la explotacion minera y protege los
recursos hidricos y ambientales en la comarca Ngdbe Buglé. Indigenas tendran ciertos
derechos sobre los recursos naturales de Comarca Ngdbe — Buglé.

Al momento, existen unos 12 proyectos mineros para la explotacion de metales (oro y cobre).
Las Concesiones mineras en Panama: Cerro Colorado, ubicado en Chiriquiy, se encuentra en la
comarca indigena Ngdbe-Buglé, tiene un yacimiento tipo potfido con 1.400Mt de reservas de
rocas mineralizadas principalmente de cobre, plata, zinc y molibdeno. Tiene una reserva de
17.360 millones de kilogramos de cobre, su explotacion representa al precio actual 124.400
millones de ddlares solo en cobre sin contar el oro y la piedra. Segun los estudios de factibilidad
econdmica, podra explotarse por un periodo de 70 afios. Informaciones de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl) indican que el Cerro Colorado podria generar ganancias por
cerca de US$300 millones anuales.

Cerro Petaquilla ubicado en Colon, con un yacimiento de 150 millones de toneladas de roca
mineralizadas, con una ley promedio de explotacion de 0.66% de cobre y ley de corte de
0.30%. Petaquilla generara ademas oro, plata y molibdeno, por un periodo de 5o anos. La
magnitud de este proyecto minero, alcanzo el interés de los inversionistas de la bolsa de
valores de Toronto, Canada, y de Madrid, Espana, donde ya se cotizan las acciones de esta
empresa mixta.
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Petroéleo
En Bocas del Toro el 4/2/2007 ocurrié un derrame desastroso que mato a miles de animales, fue
petrdleo que la Petroterminal extrae de las montafas.

EL MEDIO AMBIENTE

Desechos Solidos y Liquidos, Flora, Fauna, y Biodiversidad

Residuos Sdlidos

Los principales problemas relacionados con el inadecuado manejo de residuos sdlidos se
concentran en un deficiente servicio de recoleccion y tratamiento de los desechos a nivel
municipal y la mala disposicion de los residuos del hogar y la actividad econdmica.

En el pais existen 73 vertederos a cielo abierto (Epica Consulting 2012), que no reciben los
residuos de los domicilios en las areas rurales de extrema pobreza, las areas periurbanas y las
marginales de las ciudades.

La generacion per capita de los residuos sélidos en Panama es de 1.34 kg/hab/dia, incluyendo
los residuos domésticos, los de origen comercial e industrial y los procedentes de los
establecimientos de salud. La ANAM estima una generacion de 2,600 ton/dia de residuos
municipales en el territorio nacional, mientras que el 76% de los residuos se generan en tres
provincias: Coldn, Chiriqui y Panama (Cuadro 7). De acuerdo con las estimaciones realizadas
por la oficina de cooperacion Japonesa (JICA), se pronosticaba que para el 2010 la produccion
de toneladas de residuos solidos por dia seria de 1,500 toneladas. Sin embargo la evidencia
demuestra que las proyecciones se han quedado por debajo de los datos observados,
superandolas en al menos 1,100 toneladas diarias (Epica Consulting 2012).

En el afo 2002 se realizé un estudio sobre la composicion fisica de los residuos en el Distrito
Capital de Panama, cerca del 50% son residuos organicos (alimenticios y otros) y el otro 50% lo
conforman residuos no biodegradables. El 12% corresponde a residuos de plastico, en su
mayoria envases de un solo uso y todo tipo de envoltorios y embalajes, asi como el PVC, uno
de los plasticos de uso mas generalizado (APRONAD 2002).

Cuadro 7: Produccion de desechos sdélidos de Panama
Toneladas por dia

Provincia Distrito Poblacion Aporte Aporte Aporte
Domestico Comercio Establecimie
e Industria nto de Salud

Panama Panama 700,535 447.68 156.69 4.48
S. Miguelito 291,769 160.47 16.5 1.6
Arraijan 147,868 86.49 8.65 0.86
La Chorrera 113,032 81.23 5.67 0.81
Colon Colon 131,979 82.56 16.51 0.83
Chiriqui David 111,472 86.99 8.7 0.87
Herrera Chitré 42,194 23.63 2.36 0.24
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Cuadro 7: Produccion de desechos soélidos de Panama
Toneladas por dia

Provincia Distrito Poblacion Aporte Aporte Aporte
Domestico Comercio Establecimie
e Industria nto de Salud

Veraguas Santiago 63,348 35.07 3.51 0.35
Coclé Aguadulce 39,219 20.66 2.07 0.21
Los Santos | Las Tablas 20,238 9.11 0.91 0.09

Total 1,661,654 1,033.89 221.57 10.34

Fuente: Anam

En otro estudio, la composicion de los residuos integra un 45% de desechos organicos y un
26% de papel y cartdn, el 29% restante se distribuye en residuos de otra indole.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) es un organismo gubernamental creado
con el fin prestar el servicio de recoleccion y disposicion de los desechos a nivel domiciliario,
institucional y empresarial. Esta institucion se cred en el afio 2010 producto de una crisis
institucional sufrida por el antiguo administrador de la recoleccion de la basura en el Municipio
de Panamg,

A pesar de estas cifras proporcionados por la AAUD, la oferta de servicios de recoleccion de
basura sigue siendo insuficiente, principalmente en el municipio de Panama y Colon.

Se han identificado 4 incineradores, de los cuales 3 estan ubicados en los principales puertos
del pais y 1 en el aeropuerto internacional de Tocumen.

El sector se encuentra regulado por el Decreto Ejecutivo No. 293 de 22 de agosto de 2004, el
cual establece los limites maximos permisibles para las actividades de incineraciéon y co-
incineracion de desechos peligrosos. Hasta ahora esta normativa no ha implicado afectaciones
en términos de recortes de puestos de trabajo o reduccidn de salarios. Al contrario, nuevas
empresas estan ingresando al mercado de la incineracion.

Los principales Municipios del pais, con excepcion del Distrito Capital, han privatizado la
recoleccion y el transporte de los residuos solidos. Las empresas Aguaseo S.A. y Revisalud se
encuentran en una dificil situacion econdmica como resultado de una baja recaudacion por la
renuencia de los usuarios a pagar la tasa de aseo.

La situacion critica que enfrenta Panama en materia de disposicion de los residuos solidos
implica que la totalidad de los 78 municipios requieren de soluciones técnicas. El Municipio del
Distrito Capital de Panam3d, esta por concesionar la ampliacion y operacion del Relleno
Sanitario de Cerro Patacon.
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El MINSA esta proponiendo un proyecto de manejo de residuos solidos. El Proyecto atiende la
demanda de 77 municipios con una poblacion aproximada de 2, 283,959 habitantes y una
generacion de 1,102 ton/dia.

Tomando en cuenta la magnitud de la demanda, el MINSA ha organizado la oferta de la
siguiente forma:

- 3rellenos sanitarios mecanizados de caracter unitario, de alcance distrital o provincial

- 3rellenos sanitarios mecanizados mancomunados (intermunicipal) de alcance provincial

- 8rellenos sanitarios semi-mecanizados mancomunados de alcance distrital

- 32rellenos sanitarios manuales a escala distrital

- 68 vehiculos compactadores y 66 camiones tipo volquete

- Equipos varios para el trabajo de los rellenos sanitarios manuales

De acuerdo con el MINSA, el costo - beneficio en el disefio y construccion de los rellenos

sanitarios, es el siguiente:

e Lainversion inicial es de un valor aproximado de $US 47, 840,000.00, con una relacion
costo beneficio de aproximadamente $USA 16.00 por persona, lo que representa un rango
excelente, pues en un periodo de 20 afos la inversion per capita resulta ser menos de $USA
1anual.

e ElPrograma de Vectores le representa al MINSA $USA 1.25 per capita en valor actual
(2006), debido a los focos de re infestacion e infeccion por la proliferacion de criaderos del
mosquito Aedes aegypti atribuibles al manejo inadecuado de los residuos solidos.

Residuos Peligrosos

En cuanto a los residuos peligrosos de los establecimientos de salud, en la década de los
noventa la OPS determind una generacion unitaria por cama: 3,0 kg./cama/dia, de los cuales la
parte no peligrosa y manejable como residuos sélidos municipales corresponde a 1.5
kg./cama/dia (50%), la parte de residuos reciclables: 1.0 kg./cama/dia (33%), y la parte de
residuos hospitalarios peligrosos: o.5 kg/cama/dia (17%). El estudio también calculd en
12.3/ton/dia de residuos procedentes de establecimientos de salud. Los hospitales que mas
generaban este tipo de desechos eran el Complejo Hospitalario Metropolitano de la CSS,
Hospital del Nifo, Hospital Psiquiatrico, Nacional, Hospital Santo Tomas, Instituto Nacional del
Cancer y el Hospital de la Esperanza. En el afio 2007 la generacion de residuos hospitalarios
peligrosos se estima entre 5y 7 ton/dia. El 50% (cerca de 3 ton/dia) de los residuos hospitalarios
peligrosos ingresan al Relleno Sanitario de Cerro Patacon. Los desechos hospitalarios son
recolectados en vehiculos que no cuentan con las condiciones minimas de sequridad. Una vez
llevados al relleno sanitario de Cerro Patacdn, son ubicados en una fosa de seguridad donde se
les da cobertura inmediata.

Residuos Industriales/Comerciales

En cuanto a los residuos industriales / comerciales peligrosos, en el afio 2001 la OPS estimo en
238,46/ton/dia la generacion de residuos industriales y comerciales, mientras que
JOBEFRA/SANIPLAN en 1999 la calculé en 269/ton/dia. En 2003 el estudio de la JICA
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determind que Panama, San Miguelito y Arraijan generaban 169.7 ton/dia. Sin embargo,
ninguno de los estudios indica el porcentaje de los residuos que pueden considerarse
peligrosos. En todo caso, como estos residuos(los peligrosos o no) se recolectan y disponen de
manera mezclada, entonces podemos suponer que las toneladas vertidas en los vertederos
tienen algun grado de contaminacion en el momento en que se procede realizar las quemas.

En el Area Metropolitana existen no menos de cien empresas, incluyendo los comercios e
industrias que los disponen por su propia cuenta, que transportan materiales comerciales/
industriales incluyendo los peligrosos hasta el Relleno Sanitario de Cerro Patacon (aceites,
solventes, acido y alcalis, pintura, tintas, barnices, resinas, plaguicidas organicos, lodos y
quimicos organicos, asbestos, y los contenedores contaminados), sin que los transportistas
estén capacitados ni cuenten con los equipos para realizar esta actividad en forma segura.

Las medicinas o sustancias quimicas son enviadas a la planta de incineracion de la empresa
Servicios Tecnoldgicos de Incineracion, los materiales que no ponen en riesgo directo la salud
de las personas son enviadas al vertedero Monte Esperanza, previamente se cortan en varias
partes antes de enviarse (el trabajo lo debe hacer la empresa duena del producto) con el
objetivo de no permitir que las personas los vuelvan a usar.

Existe el riesgo de que plaguicidas COPs y sustancias quimicas obsoletas puedan ser
ingresados al pais de contrabando, a pesar de los sistemas de control y vigilancia. Los residuos
de envases vacios de plaguicidas. El Proyecto “"Reduccion de emisiones de dioxinas y furanos,
mediante incineracion controlada de envases vacios de plaguicidas, con triple lavado, en las
principales regiones agricolas de Panama”, elaborado por COTEPA, ofrece los siguientes
datos, sobre el crecimiento de la importacion de plaguicidas que se acompana de la generacion
de residuos de envases vacios.

e La plantacion bananera continta provocando importantes afectaciones al medio
ambiente y la salud. De la produccion provienen como basura miles de toneladas de
banano de rechazo, miles de toneladas de bolsas plasticas impregnadas por insecticidas
y los envases de los agroquimicos.

e Enelcultivo de la pifia se realiza con un uso extensivo de plaguicidas, para desinfeccion
de la semilla antes de la siembra o tratamiento de semilla, la fumigacion del material
vegetativo de propagacion, y la fertilizacion del suelo y de las plantas, fertilizantes
foliares en distintas etapas del cultivo.

Los incendios no controlados en los sitios de disposicidon final es la actividad mas impactante,
generando un 76.3% (76.00 g EQT/afo) del total de las emisiones. Mientras que la incineracion
de residuos solidos municipales y peligrosos (incluyendo residuos médicos) genero 8.52% (8.49
g EQT/ano) de las liberaciones.

La problematica de la contaminacion del agua en Panama se concentra en el vertimiento de

aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento previo en las fuentes de agua y de
desechos sélidos urbanos a cauces de rio.
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Existe una caracterizacion limitada de las areas tributarias (corrientes, aguas subterraneas y
manantiales) y que las posibles fuentes de contaminacidn en la mayoria de los casos de las
areas rurales no son conocidas. Solo en el caso de la bahia de Panam3a, se estima que
anualmente de vierten 200 millones de toneladas métricas de aguas residuales. Esta situacion
genera una contaminacion bacteriana por Coliformes que alcanza valores de varios miles de
NMP/100 ml, valor que excede con creces la norma.

En Panam3, actualmente solo existe una planta fundidora, para el reciclaje del plomo
contenido en las baterias acido-plomo a nivel nacional. Esta planta, cuyo nombre es “Procesos
y Anadlisis Metalurgicos, S.A.” (PAMETSA), tiene una capacidad instalada para el
procesamiento de plomo, de 18000 toneladas métricas por afo; en la actualidad la planta esta
operando a 30% de su capacidad instalada, procesando aproximadamente el 100% de la
chatarra de plomo generada en el pais. (Esta planta fue cerrada en 2006 luego cambio su razén
social por ECORASA. (Ecoresultados ambientales SA y funciona bajo ese nombre hoy dia.)

Flora y Fauna

Segun el Informe general de actualizacion de las listas de especies de flora y fauna de Panama
2002, en el Istmo se conocen: 12.846 especies de plantas, 957 especies de aves y 259 especies
de mamiferos (ANAM, 2004). De acuerdo con el Primer informe del estado vy la riqueza de la
biodiversidad de Panama, el pais se encuentra en la posicion 19 entre los 25 paises con mayor
riqueza de especies de plantas con flores, y en la cuarta posicion para América del Norte y
Centroamérica (ANAM, 2004).

Las costas panameiias estan pobladas por unas 76 especies de arrecifes, de las cuales 58 se
desarrollan en el Caribe y 18 en el Pacifico. El territorio panamefio esta habitado por cerca del
4,2% de la diversidad total de anfibios y el 3,5% de los reptiles del mundo; el 10,0% de las
especies de aves conocidas y el 5,6% de los mamiferos; el 10,6% de las especies de peces
marinos y el 1,3% de las especies de agua dulce (ANAM, 2004).

Cuadro 8: Panama: Distribucion De La Superficie Territorial Segun

Las Zona De Vida De Holdridge (En Hectareas Y Porcentajes)

Franja Altitudinal/Zona De Vida Superficie
(Hectareas) %

Tropical
Bosque seco tropical bs-T 543712 7,20
Bosque humedo tropical bh-T 2502301 33,14
Bosque muy humedo tropical bmh-T 1111907 14,72
Premontano tropical
Bosque seco premontano bs-P 211160 2,80
Bosque humedo permontano bh-P 244 824 3,24
Bosque muy humedo bmh-P 1550 549 20,53
Bosque premontano pluvial bp-P 1017 548 13,47
Montana baja tropical
Bosque humedo montano bajo bh-MB 1358 0,02
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Cuadro 8: Panama: Distribucion De La Superficie Territorial Segun

Las Zona De Vida De Holdridge (En Hectareas Y Porcentajes)

Franja Altitudinal/Zona De Vida Superficie
(Hectareas) %

Bosque muy humedo montano bajo bmh-MB 5 686 0,08
Bosque pluvial montano bajo bp-MB 241763 3,20
Montano Tropical

Bosque muy humedo montano bmh-M 60 441 0,80
Bosque pluvial montano bp-M 60 441 0,80
Total 7 551 690 100,00

Fuente: Adaptado de Raul Gutiérrez, “Inventario nacional de gases de efecto invernadero para el moédulo de
cambio de uso de la tierra y silvicultura”, Primer inventario nacional de gases de efecto invernadero (PINGEI).
Panama 1994,

Panama posee una riqueza endémica determinada por la existencia de 1.607 especies propias
de localidades del Istmo y 188 especies con endemismo regional o fronterizo, 143 compartidas
con Costa Rica y 45 con Colombia (ANAM, 2004). El Istmo también es un puente importante
para el flujo migratorio de aves, mamiferos y reptiles entre América del Norte y América del
Sur, reportandose regularmente unas 119 especies de aves migratorias; cinco especies de
mamiferos: la orca (Orcinus orca), la ballena jorobada (Megaptera novaengliae), la ballena azul
(Balaenoptera musculus), el manati (Trichechus manatus) y el delfin negro (Somalia fluviatilis);
y, cuatro especies de tortugas marinas que encuentran en las costas panamenas las
condiciones esenciales para su alimentacion y reproduccion: la caguama (Caretta caretta), la
tortuga carey (Eretmochelys imbricata), la tortuga mulato (Lepidochelys olivacea) y la tortuga
canal (Dermochelys coriacea)7 (ANAM, 2004).

El mapa de zonas de vida de Panama desarrollado sobre la base del sistema de clasificacion
ecologica de las zonas de vida de Holdridge (1972) distribuye la superficie del Istmo en 12 zonas
de vida de las 30 que contempla este sistema (ANAM, 2004) (Cuadro 8).

Panama presenta en su paisaje, bosques formados por varias especies de gran utilidad para la
produccion de maderas. Panama es considerado vigésimo octavo pais en el mundo con mayor
diversidad bioldgica. Por ejemplo posee: mayor niUmero de animales vertebrados que cualquier
otro pais de Centro América o el Caribe; mayor nUmero de especies de aves que los Estados
Unidos y Canada juntos; ademas, posee el 3.5% de las plantas con flores y 7.3% de las especies
de helechosy afines del mundo.

Entre los que mas abundan, se encuentran el roble, espino, cerezo, naranjillo, laurel, caimito,
cocobolo, alcornoque, cedro, madrofo; tintdreas como el aiil, el guayacan, dividivi, uvilla,
muqueva, yuquilla y sangre del dragon; medicinales y otras para la industria gastrondmica,
como la canafistula, zarzaparrilla, jengibre, vainilla, palmacristi, de donde se fabrica el aceite
de castor, tamarindo; textiles como la pita, el mangle, el maguey y la majagua, de la que se
producen cordeles y sogas.
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También se encuentran la tagua o marfil vegetal y la saponaria, que se utiliza como jabdn (sus
hojas y corteza); el corozo, palma de coco; y muchos frutales como mango, mamey, zapote,
papaya, palpa, caimito, chirimoya, pifia, guayaba, corozo y fruta del pan.

Entre las principales amenazas para todas las especies de los diferentes grupos taxonomicos
del pais, mencionamos: la contaminacion de los rios, lagos y quebradas; la introduccion de
especies exoticas; la pérdida de habitat, el trafico ilegal; la deforestacion, la agricultura
migratoria, la erosion genética, el extractivismo, la sobre explotacion y la construccion de
obras civiles.

En el 2006, la Republica de Panama establecio los indicadores ambientales nacionales, dentro
de ellos se destaca el tema de bosque y biodiversidad, utilizando como indicadores la
cobertura boscosa del territorio, la superficie reforestada, y las areas protegidas.

En 1947, la cobertura boscosa abarcaba el 70% del territorio nacional. Para el ano 2000, la
superficie estimada de bosques, sin incluir bosques intervenidos, se reduce a 3,364,591
hectareas, aproximadamente el 45% de la superficie total del pais (ANAM, 2004) (Cuadro g).

Para el ano 2000, la superficie estimada de bosques, sin incluir bosques intervenidos, ocupaba
el 45% de la superficie total del pais. En 1947, la cobertura boscosa abarcaba el 70% del
territorio nacional. Con estos indicadores se evaluan los cambios en cobertura de bosques, la
superficie desprovista de vegetacion que ha sido recuperada mediante las plantaciones de
especies arboreas o arbustivas, la proporcion de territorio bajo proteccion segun categorias de
manejo y planes de manejo y la condicion o capacidad del habitat para soportar y mantener
una comunidad de organismos adaptada y el balance del nimero y composicion de las
especies. El pais cuenta con mas de 22 entidades que forman parte del Sistema
Interinstitucional de Ambiente, siendo la ANAM el ente rector, manteniendo la mayor
responsabilidad en el manejo y gestion ambiental y de la biodiversidad, la implementacion de
convenios internacionales, regionales y nacionales en la materia. Entre las principales medidas
para atender la creciente amenaza sobre las especies, habitat y ecosistemas, se aplican
medidas de conservacion in situ. Se cuenta con 89 areas protegidas, con una superficie de
2,600,018.050 hectareas, lo que equivale al 34.43% del territorio nacional. Estas medidas se
ven reforzadas por la aprobacion del texto de Decreto Ejecutivo que crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, en enero de 2007 y la Ley 41 General de Ambiente de 1998.

Los convenios interinstitucionales, con ONG’s, con empresas privadas, con la comunidad
cientifica y las comunidades locales, suscrito entre las partes.

Instrumentos, tales como: el reglamento para conservacion y uso de los recursos genéticos y
distribucion de beneficios, 2006; la Resolucion AG-0366 de 12 de julio de 2005 “que establece
el procedimiento para la concesion de administracion en areas protegidas y se dictan otras
disposiciones”; la Resolucidn AG-0365 de 12 de julio de 2005 “que establece el procedimiento
para la concesion de servicios en areas protegidas y se dictan otras disposiciones”, el
Reglamento de caceria y de la Ley de Vida Silvestre, permiten la generacidn de beneficios y la
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distribucion equitativa por el uso e la biodiversidad, como parte de los lineamientos
estratégicos nacionales para el logro de las metas de desarrollo sostenible.

En 2006, el SINAP cuenta con 66 areas protegidas que ocupan el 34,43% del espacio territorial
panameno, aproximadamente 2.600.018,05 hectareas (ANAM, 2006).

Los parques nacionales comprenden el 59% de la superficie ocupada por el SINAP; estos son
los mas importantes: el parque nacional Darién, el parque internacional La Amistad, el parque
nacional Chagres y el parque nacional Coiba.

Es muy variada y numerosa en Panamg; . ’ .
es rica en especies como el pecari, tapir, [RWLCllCRHENEIER S EIdI G ERE]

jabali, nutria, puerco espin, jaguar, gato BELFel=lgile(=R=Tel o I =T aloTe [o K Ko Ay A To o o)

montés, zorros, monos, reptiles como (En hectéreasyporcentajes)
crotalo, cazadora y coral. Y en los rios = Afo Superficie Fuente
abundan los caimanes. Entre las aves Hectareas %

abundan los guacamayos, loros, garzas, 1947 5245000 70,0 (Gaver, 1947)
buitres, aquilas reales, guaraguaos y 1970 4081600 | 53,0 (Falla, 1978)
gallinetas. 1974 3900000 50,0 (Falla, 1978)

1986 3664 761 48,5 (ANAM-SIG, 1994)
En las aguas del Atlantico se pueden 1992 3695160 49,3  (ANAM-SIFy OIMT,
observar tortugas de carey y cangrejos. 2000)
En las del Pacifico abundan camarones, = 2000 3364591 450  (ANAM-SIFy OIMT,

ostras perliferas y cangrejos, asimismo, : : : 2000)
, h . Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
peces como el atun, bonito, pez sierra,

] Servicios Nacional de Desarrollo y Administracion Forestal
barracuda, pez vela, merlin rayado y | sobre la base de datos generados por el proyecto Sistema
negro. También se hallan delfines. En el | de Informacién Forestal (SIF),2003.

rio Changres se encuentra el sabalo real.

USO DEL SUELO, CAMBIOS DE USO DEL SUELO Y
BOSQUES

Segun fuentes de la ANAM, se calcula que durante los Ultimos cinco afios la degradacion de los
suelos panamefios aumento en 5%. Los principales motivos de la degradacion de las tierras son
el mal uso que se les da y el crecimiento descontrolado de actividades como la ganaderia. En el
caso de Panama, en total, 20,000,788 kilometros cuadrados o 27% del territorio nacional estan
en la categoria de suelos degradados.

Segun el Plan de Accion Nacional de la Lucha contra la sequia y desertificacion, hay cuatro
zonas criticas, es decir, estan sujetas a procesos de sequia y degradacidn. Cerro Punta, en
Chiriqui, la sabana veragiense, el arco seco y la comarca Ngabe Buglé. En las cuatro zonas
criticas de Panama habitan mas de medio millon de personas. Muchas de estas personas se
encuentran en situaciones de pobreza o pobreza extrema, y se enfrentan a grandes
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restricciones biofisicas y econdmicas. Ya que uno de los medios de subsistencia en el interior
del pais es el cultivo, por tanto, una de las principales fuentes de ingresos se ve afectada
cuando los suelos comienzan a ser inservibles, sobre todo en los terrenos de laderas.

Panama presenta un marcado deterioro de sus recursos naturales con un proceso de
deforestacion y uso inadecuado de la tierra que ya ha generado una pérdida de mas de 4
millones de ha de bosques, equivalente al 55% de territorio continental del pais.

La Contraloria General de la RepuUblica sefialan que Panama tiene una extension de 7.7 millones
de hectdreas y de ese total, el 30% es utilizado en actividades agropecuarias. Se calcula que la
deforestacion alcanza las 70 mil hectareas al afio. De continuar este ritmo, el pais vera
desaparecer sus bosques en pocos decenios. La deforestacion en Panama ocasiona la
fragmentacion del bosque lo que dificulta que se mantenga y propague la diversidad forestal a
través de diferentes habitats. Las especies quedan atrapadas en un lugar, vulnerables a los
efectos de las sequias, olas de calor, tormentas y otros efectos de calentamiento global.

De acuerdo a estudios Estado de la Informacion Forestal en Panama, de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), en el periodo de tiempo
comprendido entre los afos 1945-1950, el 70% de la superficie de Panama estaba cubierta de
bosques es decir 5.3 millones de hectareas. Empleando la tasa de deforestacion que se registrd
entre 1986 y 1992, se ha proyectado una cifra para el afio 2010 de 2,440,304 hectareas
cubiertas por masa boscosa, esto es, 2.9 millones de hectareas menos que la superficie cubierta
en 1950.

Esta condicidn de deterioro de la estructura boscosa de Panama lleva a concluir que en Panama
se da una destruccion de bosques anual que supera las 50,000 hectareas. Esta deforestacion se
origina en la necesidad de satisfacer una demanda que se estima entre 70 y 9o millones m?
anuales, esto lleva a esperar que los bosques puedan satisfacer la demanda por uno 25 anos
adicionales.

Los bosques protegidos en Panama, de acuerdo a cifras del ANAM a 1998, representaban un 52
por ciento de total de los bosques y un 21 por ciento con respecto al total del pais. Los bosques
de proteccidn, que no son bosques protegidos pero que por su condicion cumplen funciones de
proteccion y deben manejarse bajo las condiciones que se manejan los primeros, representan
el 36.6 por ciento de la superficie cubierta por bosques y un 14.8 por ciento de las superficie del
pais. Por su parte, los bosques de produccion representaban un 11.5 por ciento de la superficie
boscosa y un 4.6 de la superficie total del pais. De acuerdo al sistema de clasificacion de suelos
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA-SCS), el 25 por ciento de los
suelos panamefios presentan condiciones de uso agropecuaria y el 75 por ciento restante, es
decir 5.7 millones de hectdreas, deberia estar destinado a actividades agroforestales y
forestales. En contraposicion a dicha realidad, el 38.9 por ciento de los suelos del pais, se
emplean para uso agropecuario, superando el area con condiciones para dicha actividad en
unas 1.1 millones de hectéreas, es decir 14 por ciento.
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De acuerdo a datos obtenidos de la Contraloria General de la Republica de Panamg, entre
enero y septiembre de 2011, el valor de las exportaciones de madera alcanzo un total de USs
13, 517, 116 (FOB), representando es un peso total de 94,137, 596 kilos.

De acuerdo a datos de la ANAM, durante el afio 2011 se entregaron 5,965 permisos para
extraccion de madera a nivel nacional con fines diversos como: Doméstico (26.5%),
Subsistencia (20.6%), Plantacion (1.9%), Plantado (29.4%), Raleo (0.1%), Poda (3.4%), Tala
Necesaria (18.2%) y otros (0.1%).

Estos permisos representaban un total de 100,490.90 m? siendo unos 54,607.16 m? para
Plantaciones, 18,684.68 m? para Subsistencia, 18,089.36 m® para Plantado y el resto, 9,119.70
distribuido en los otros tipos de permisos. La movilizacion de la madera otorgada alcanzé un
50.2 por ciento del total de la madera otorgada. En términos de piezas de madera, se puede
apreciar en el Cuadro 10 siguiente que se movilizaron 1,253,445 piezas de madera. Esta piezas
de madera se distribuye de la siguiente forma: en Troza (29.1%), Tuca (23.9%), Bloques o
cuadros (18.6%), Tablas o tablones (18.6%), Aserrada o semi-aserrada (7.2%), Productos
terminados (0.2%) y otras formas (2.5%). 2011.

RPN R P Y [l Cuadro 10: Volumenes de Madera otorgados

manglares durante los afios ochenta, en Concesion

aunque consiguio reducir su tasa de | Detalle Total

pérdida en las Ultimas décadas. Permisos Otorgados de extraccion de Madera 5,965
Volumen (m?3) de madera otorgada en permisos =~ 100,491

La mayor parte del territorio Volumen (m?) de madera movilizada otorgada 50,470

panamefio esta formado por tierras &N permisos3 . _
altas (un 89%). Estas tierras estan Volumen (m.) de ma.dera mowhza@a por piezas | 1,253,445
constituidas  por rocas igneas, Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente

metamorficas y sedimentarias. A este grupo pertenecen: Volcan Baru, La Cordillera Central, El
Arco Oriental del Norte, El Arco Oriental del sur, Macizos y Cadenas Volcanicas del Sur. El 10%
son Tierras bajas. La mayor parte de la poblacidn panamena habita en tierra caliente baja. A
este grupo pertenecen: las tierras bajas y llanuras del sur, las colinas y llanuras del Istmo
Central, las depresiones orientales, las tierras bajas y las llanuras del norte. Panama esta
dividido en g provincias, 74 distritos, 594 corregimientos y 5 comarcas indigenas Kuna Yala,
Ngobé-Bugle, Embera-Wounaan, Madungandi y Wargandi. En Panama no hay grandes lagos
pero si son de mucha importancia (Cuadro 11).

Cuadro 11: HIDROGRAFIA-LAGOS

Los Principales son:
e Gatun, 423.15 km?, que es el lago que proporciona agua al canal de Panama
e Bayano. 185.43 km?
e Alajuela, 67.00 km?
e Laguna Damani, 1.76 km?
e Lagunala Yeguada, 1.12 km?
e Fortuna, 1.03 km?
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente, Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrografica,
2009

PRINCIPALES DESASTRES

En el caso de Panamg, los dos tipos de desastres naturales que ocurren con mas frecuencia son
los deslizamientos e inundaciones durante la estacion lluviosa, los cuales ademas de generar
pérdidas humanas, dafios a la infraestructura, también afectan considerablemente al sector
agropecuario (DARA 2011).

Panama esta expuesto a eventos hidro-meteoroldgicos frecuentes tales como inundaciones,
sequias; vientos fuertes, tornados y trombas marinas. Varias areas pais estan expuestas a la
amenaza sismica y existen registros de ocurrencias de deslizamientos e incendios forestales.
Segun estudios de la Universidad de Panama el pais se puede dividir en cuatro regiones o
zonas de amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos huracanados,
inundaciones y deslizamientos. Estas regiones son: region de Azuero (sequias, inundaciones,
sismos y vientos huracanados); region Occidental (inundaciones, sismos y vientos
huracanados); Regidn Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos); y Region
Oriental (sismos e inundaciones).

Las inundaciones se producen especialmente en la ciudad capital, las provincias de Bocas del
Toro, Darién y Colon y ocurren en la época de lluvias que se extiende de mayo a diciembre y
con mayor intensidad en los meses de septiembre, octubre y noviembre. Los periodos
prolongados de intensas lluvias han provocado en la historia del pais deslizamientos e
inundaciones con graves pérdidas economicas, muertes y heridos. Durante 2005 las
inundaciones en el area de Tocumen se produjeron mas de 20 muertes y cuantiosos dafnos. Lo
mismo ocurrid con los desbordes del Rio Sixaola en la Provincia de Bocas del Toro.

En el periodo 1990-2004 en Panama se contabilizaron casi 650 inundaciones y poco mas de 250
deslizamientos. Tan solo en 1998 se registraron las mayores incidencias; 137 y 49
respectivamente. Las provincias que mas inundaciones ha padecido son; Panama con el 37%
del total, Bocas del Toro con el 11.6% y Chiriqui con el 10.5%, mientras que las que menos
incidencia de inundaciones han sufrido son; Herrera con 3.9%, Coldn con 5.1% y la Comarca de
KunaYala con 3.2% (ANAM, 2006).

Los fendmenos naturales mencionados anteriormente (junto con otros, tales como huracanes,
sequias, etc.), suelen manifestarse con particular dureza en la agricultura y el medio rural. Son
estos sectores donde se han registrado el mayor nUmero de muertos, miles de viviendas han
quedado destruidas, pero sobre todo serias afectaciones a la agricultura. La sequia de 2001 que
afectd el agro Panameio muestra que las mermas por danos y pérdidas ascendieron a 26.3
millones de dodlares, de los cuales el 62% estuvo representado por las pérdidas y 38% por los
dafios causados al sector (Cuadro 12).
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En el caso de las inundaciones, éstas son ocasionadas de manera natural; en gran medida por
incremento de las aguas que escurren sobre la superficie, debido a la pérdida de capacidad de
infiltracion de agua y a la obstaculizacion del flujo en los cursos de agua en las cuencas
hidrograficas. Sin embargo, algunas actividades humanas han ocasionado que los
asentamientos humanos se ubiquen en areas aluviales propensas a inundaciones. Por su parte,
los deslizamientos son generados por la combinacion de multiple factores, tales como:
pendientes abruptas, condiciones del agua subterranea, suelos o rocas con baja resistencia,
mal uso del suelo, erosion, sismos, y periodos largos de lluvias intensas.

Cuadro 12: Danos y Perdidas en sector agropecuario por los desastres,

1972-2008 (En millones de ddlares)

Ano Evento Danosy Agropecuario Porcentaje
pérdidas Total Danos?/ Perdidas Agropecuario/ Danos/ Perdidas/
totales 4 total agropecuario = agropecuario
2001 Sequia 26.3 11.3 38.7 23.4 22.2 62.3 37.7

Fuente: CEPAL, sobre las cifras oficiales de la Base de Datos de la Unidad de |la Base de la Unidad de desastres
a/ Se refiere a la destruccion total o parcial del acervo de capital
b/Se refiere a las pérdidas o alteraciones en los flujos

A pesar de estar ubicado en el Caribe tropical solo ha sido afectado directamente por el
huracan Marta (1969), debido a que su posicion geografica no se encuentra en la trayectoria
principal de estos fendmenos climaticos. El paso del huracan Mitch en octubre de 1998 estuvo
asociado a inundaciones y rios desbordados en las provincias de Chiriqui, Veraguas y Darién.
Otro huracan que estuvo muy proximo a Panama fue el huracan Joan en el afo de 1988 y las
excesivas lluvias hicieron que se desbordaran los rios en la ciudad capital y en Coldn. Los dos
Ultimos huracanes que afectaron indirectamente a Panama fueron Isidore y Lili en el 2002.

El pais forma parte del bloque o Microplaca Panama, que es un area sismica activa. Las fallas
geoldgicas mas importantes son la de Tonosi, de Gatun y el ‘cinturon deformado del norte de
Panama’. Si bien la actividad sismica es moderada, dada la geografia, fisiografia, climatologiay
geologia, Panama no esta exenta de que un terremoto pueda revelar la eventual vulnerabilidad
de su ambiente construido. Hay registros de terremotos ocurridos en la provincia de Los
Santos (1913), Bocas del Toro (1916), Veraguas (1941), Panama (1971), Darién (1974) y el mas
grave ocurrido en Bocas del Toro en 1991 de magnitud 7.4, que dejo un saldo de 23 muertos,
337 heridos y 720 casas destruidas (Terremoto en Bocas del Toro, Panama 1991). Mas reciente,
se han producido fendmenos como los movimientos sismicos en Chiriqui (2001), Colén (2003) y
las trombas marinas en la Bahia de Panama (2002).

Si bien no se registra actividad volcanica, es posible ubicar 26 aparatos volcanicos alineados,
que dieron origen a la cordillera de Talamanca, siendo los principales: Bary, La Yeguada y El
Valle. El Baru es la elevacion mas alta de Panama y el volcan mas alto del sur de América
Central, con una altura de 3,475 m. La erupcidon mas importante del volcan ocurrié alrededor
del afo 5oo. Existen reportes y evidencias de una erupcion menor alrededor del afio 1550. Es un
volcan extinguido.
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La ocurrencia de deslizamientos obedece a condiciones topograficas, geoldgicas e
hidroldgicas, al uso discriminado del suelo, a las precipitaciones, la actividad sismica y las
actividades relacionadas con la construccion desordenada de viviendas y deforestacion.

IMPACTOS ESPERADOS POR CAMBIO CLIMATICO

Altas temperaturas, alta hUmeda relativa, incremento en el nivel del mar, incremento riesgo de
sequias, incendios e inundaciones, tormentas mas fuertes e incremento de dafios por
tormentas, cambio en paisajismo, pérdidas econdmicas, riesgos en flora y fauna y otros.

En la generacion de escenarios del cambio climatico en Panamg, se considerd la incertidumbre
asociada tanto a la informacion proveniente de los distintos modelos de clima utilizados como
a lainformacion generada a escala puntual.

Este analisis, se desarrollé a partir de la informacion del Informe especial sobre escenarios de
emisiones del IPCC (IEEE, 2000) y aplicando la técnica de Donwsalling estadistico y dinamico.

La generacion de escenarios en Panama se enfoco en las provincias de Veraguas, Coclé y
Herrera, en la region central del Istmo. Como en el resto del pais, en esta region el régimen
climatico esta definido por las latitudes tropicales; con patrones de lluvias diferenciados en la
estacion seca (diciembre-abril) y en la lluviosa (mayo-noviembre) y con la estructura climatica
de mesoescala caracterizada por la canicula o sequia de medio verano.

De igual forma, se refleja en gran medida la variacion de la actividad convectiva al relacionar la
temperatura y la nubosidad en términos de humedad (véase el grafico Ill-1).

Las temperaturas maximas ocurren en marzo, abril y mayo. Tan pronto inicia la temporada de
lluvias, la disminucion en la radiacion solar por causa de la formacion de nubes lleva a que la
temperatura maxima disminuya. De igual forma, el comportamiento de la temperatura
minima parece estar relacionado con las lluvias ya que al incrementarse el contenido de vapor
de agua en la atmosfera se reduce la cantidad de radiacidn terrestre que se pierde en la noche y
en la madrugada, alcanzandose temperaturas minimas mas elevadas. Incluso, el ciclo anual de
la temperatura minima refleja el comportamiento de la canicula (véase el grafico lll-1).

Existen evidencias, de que el clima ha experimentado cambios relativos tanto en su régimen de
temperaturas como de precipitacion. En la estacion seca, los registros de temperaturas
maximas describen una tendencia a eventos cada vez mas calidos, con un incremento de
aproximadamente 1°C con relacion a los valores historicos. En los Ultimos 5o afos, el
comportamiento interanual de las precipitaciones presenta una disminucion de entre 5o a 100
mm/mes, equivalente a una variacion entre el 6% y el 10% de los valores de precipitacion en la
estacion lluviosa.
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En general, las condiciones climaticas secas tienen un gran impacto en los sistemas hidricos de
la cuenca del rio Santa Maria, principalmente por la falta de agua para riego y abastecimiento
para consumo animal. Gran parte de las explotaciones de arroz en secano (sin riego), maiz,
sandia, pina y pastos se ven afectadas por la escasez de agua; ocasionando reducciones en los
ingresos generados por los sectores agricola y ganadero. En la cuenca alta, el agua disponible,
en cantidad y calidad, para consumo doméstico disminuye lo que pone en peligro la salud de
una gran cantidad de personas

Los impactos mas significativos de la sequia se reflejan mayormente en la agricultura por la
relacion existente entre la erosion del suelo, la pérdida de fertilidad y disminucion del
rendimiento de los cultivos. La erosion del suelo también condiciona la disponibilidad de agua
por lo que los procesos de desertificacion pueden afectar seriamente a la agricultura y el
abastecimiento para consumo humano.

Las consecuencias del cambio climatico se estan sintiendo con mayor fuerzas en Panama.
"Actualmente en Panama se estan sintiendo efectos relacionados a la variabilidad climatica,
precisamente, la llegada de frentes frios al pais. Esto provoca fuertes lluvias en la temporada
seca, tenemos registros en estaciones meteoroldgicas de ETESA que indican un incremento en
los ultimos afnos de la temperatura minima; es decir, estamos teniendo noches mas calidas”
(Leslie Marin).

A esto, se anade el sorprendente impacto por ascenso del nivel del mar que se registra en los
cayos e islotes de la comarca Kuna Yala, y los problemas de intrusion del mar en las islas como
Ustupo, Carti Tupile, Isla Tigre, entre otras.

Al considerar una integracion de las proyecciones de los modelos globales de clima (GCM, por
su sigla en inglés) para Panama, la dispersion entre ellos y todas las opciones posibles de los
escenarios para temperatura y precipitacion para el periodo 2079-2100 o climatologia al 2080 -
periodo que supone la mayor actividad de los GEl y cambios mas notorios en el clima futuro-,
se obtiene que la temperatura sera mas calida, variando de entre 1°C a 4°C, y con mayor
tendencia de entre 2°C a 3°C. Este resultado da una mayor certeza de ese escenario, pues el
80% de todas las opciones indican lo anterior.

La precipitacion también presenta un comportamiento similar, aunque los resultados
muestran una mayor variabilidad e incertidumbre asociada. El rango de variacion de la
precipitacion comprende entre casi un 10% mas de aumento a un 20% de disminucion. No
obstante, si se considera la tendencia de la mayoria de las proyecciones (es decir, el 80%), es
posible obtener mayor confianza a un rango de variacidn entre un 10% de aumento y menos
10% de disminucion

Vale la pena mencionar que los cambios proyectados son del mismo orden de magnitud que la
dispersion asociada a ellos, ya que existen modelos que proyectan ligeros cambios en la
precipitacion, aumentos o disminuciones, y en menor medida cambios representados por
disminuciones drasticas. Ademas, los valores de los GCM son muy similares a los valores del
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régimen climatico observado, permitiendo asi analizar el comportamiento climatico interanual
actual con inferencia al futuro.

Considerando los periodos 2010-2039, 2040-2069 Yy 2070-2099, refiriéndose como la
climatologia de 2020, 2050 y 2080, se observa que los cambios en la temperatura de verano
bajo los escenarios A2 y B1 indican un aumento en general, aunque su distribucion en el
territorio sera diferencial. Bajo el escenario A2, se proyectan cambios de entre 0,5°C a 1°C
hacia 2020 mas notorios tanto en las provincias centrales, como en las de la region oeste y la
provincia de Panama (véase el grafico lll-4a).

Este comportamiento se proyecta muy similar bajo el escena- rio B1 en 2020 (véase el grafico
ll-4d). Hacia 2050, la temperatura aumenta a valores de entre 1°C a 2.5°C (véase el grafico Ill-
4b), y acentuandose mas con valores de entre 1.5°C a 4.5°C hacia 2080 bajo A2 (véase el
grafico Ill-4c). Sin embargo, aunque los valores de las temperaturas aumentan bajo B1, estos
no llegan mas alla de entre 0.7°Cy 1.8°C en 2050 (véase el grafico lll-4e), y de 1°C a 2.6°C en
2080 (véase el grafico lll-4f), respectivamente.

Respecto a las lluvias de invierno, el patron bajo escenarios A2 y Bi es muy similar,
presentando gran variabilidad espacial, con aumentos y disminuciones sobre Panama, aunque
indicando disminuciones en las lluvias sobre las provincias de la region Oeste. Hacia 2020 y
bajo un escenario A2, el patrdn de lluvias se incrementa en un rango de o mm/dia hasta 2.5
mm/dia, principalmente en las provincias centrales, en la provincia de Panama y la region Este
del pais, representando aproximadamente un 3% de la precipitacion total de invierno (véase el
grafico lll-5a).

Estos cambios resultan similares para los escenarios B1 (véase el grafico Ill-5d). Sin embargo,
hacia 2050, bajo un escenario A2 (véase el grafico Ill-5b), los cambios representan una
disminucion menor del 5% en la precipitacion de invierno hacia las provincias del Oeste,
mientras que para las provincias centrales, la provincia de Panama y las provincias del Este, el
incremento es del mismo rango de magnitud. Hacia 2050, bajo el escenario B1, los cambios
que se proyectan son menores y cercanos a o (véase el grafico lll-5e). En 2080, (véase los
graficos Ill-5c y 5f), se proyecta un incremento de casi un 10% en las provincias de Coldn y
Panama, mientras que hacia el Oeste se proyecta una disminucion entre el 4% y hasta 8%.

Un elemento adicional de interés climatico es conocer el comportamiento de los eventos
extremos tanto de lluvia como de temperatura. Con la climatologia observada en la region
central del Istmo, se proyectan aumentos en la temperatura minima por el orden de 0.5°C en
100 afnos bajo escenarios B2 y de 0.75°C bajo escenarios A2 (véase el grafico Ill-6a).

Con relacion a las lluvias, el rebasar una cierta cantidad de precipitacion por dia puede
constituirse en un evento extremo. Por ejemplo, en la cuenca del rio Santa Maria, mas de 5o
mm/dia se convierte en un evento extremo de lluvia que resulta en impactos negativos. No
obstante, los datos observados no brindan la suficiente certeza para la realizacion de este tipo
de analisis. Las tendencias sugieren que considerando el cambio climatico, el nUmero de veces
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al afo que llueve mas de 5o mm podria disminuir, bajo escenarios A2, coincidiendo con lo
reflejado asi como también con las observaciones realizadas para esa region del pais (véase el
grafico Il1-6b).

Impactos del cambio climatico en la zona costera Para el periodo 1999-1984, los registros
locales de zonas ubicadas en las costa del Mar Caribe, en Panam3, indican que el ascenso del
nivel del mar tiene una tasa de aproximadamente 1.3 mm/ano, valor comparable con los
promedios globales. Se ha proyectado que esta tasa se incrementara en un orden de magnitud
dentro de los proximos 5o a 100 anos. Adicionalmente, se estima que el ascenso del nivel del
mar sufrira un aceleramiento significativo durante el proximo siglo. Para el mismo periodo, en
el Pacifico de Panama se registré un ascenso de 18 cm (ANAM, 2000a).

La zona costera de Panama se extiende a ambos lados de su territorio, presentando costas en
el océano Pacifico (1,700.6 km) y el mar Caribe (1,287.7 km). Por sus caracteristicas
fisico/naturales y los hechos humanos que en ella concurren, es altamente vulnerable a los
impactos adversos de los fendmenos climaticos, no sélo en la direccidn que sefiala el ascenso
acelerado del nivel del mar, sino también por los impactos sobre los recursos hidricos, las
actividades agropecuarias, ecoturisticas y los asentamientos humanos.

Se identifican ocho unidades de exposicion para la evaluacion de la vulnerabilidad y adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico (Figura 6):

* Zona1: desde Vacamonte hasta Pacora

» Zona 2: desde punta Chame hasta Parita

» Zona 3: desde Los Santos hasta Pedasi

* Zona 4: desde punta Burica hasta el rio San Félix

* Zona 5: desde el sector de Changuinola hasta la peninsula Valiente

* Zonas 6y 7: desde el distrito de Santa Isabel hasta el distrito Donoso en la costa abajo

de la provincia de Colon
* Zona 8: desde puerto Obaldia hasta Santa Isabel en la comarca Kuna Yala

Los criterios de seleccion establecidos para seleccionar estas unidades de exposicion fueron los
siguientes: caracteristicas topograficas y de relieve (geograficas y geomorfoldgicas); poblacion
(numero total de habitantes y densidad de poblacion); actividades econdmicas desarrolladas o
proyecciones de desarrollo; caracteristicas sociales/fecondmicas e infraestructuras existentes;
recursos econdomicos disponibles para la realizacion del estudio.
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Figura 6: Zonas de Vulnerabilidad Costera Definidas Principalmente
por la Elevacion del Suelo Respecto del Nivel del Mar

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Primera Comunicacién Nacional ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Panama, 2000.

Problemas de salud humana asociados a causas climaticas Las estadisticas de morbilidad del
MINSA indican que las variaciones en la frecuencia de padecimientos como el sindrome
cardiopulmonar por antivirus, la enfermedad diarreica aguda, gripe e influenza y las
transmitidas por vectores (dengue y malaria), pueden estar relacionadas a cambios en los
patrones climaticos. Incluso se sefala que el numero de casos reportados para cada una de
estas enfermedades podria incrementarse como consecuencia del cambio climatico.

De acuerdo a evaluaciones realizadas en Panama, en el periodo 2000-2004, se registraron 440
eventos naturales asociados a la variabilidad climatica - incluyendo sequias, inundaciones,
vendavales y deslizamientos que afectaron a una gran porcion de la poblacion y generaron
pérdidas economicas significativas.

Se ha concluido que las variaciones en el clima, principal- mente de temperatura, tienden a
afectar el comportamiento y desarrollo de organismos vectores de enfermedades. Es por esto
que se considera que el cambio climatico es un factor preponderante en la prevalencia de
enfermedades como: la malaria, la fiebre amarilla, diferentes tipos de encefalitis virales, la
esquistosomiasis, la leishmaniasis, la oncocercosis y el dengue.

La tasa de reproduccion del mosquito trasmisor del dengue es la mas susceptible a alteraciones
de la temperatura. En Panama, el nUmero de casos de dengue ha registrado un incremento
preocupante, con 408 casos reportados en 2004, 5,482 casos en 2005 Yy 4,319 en 2006 (OPS,
2007).
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Amenazas, por ejemplo para el sector agropecuario Dependen del cultivo, fase fenoldgica,
lugar geografico, de manera genérica: 1) Desfase de la época lluviosa, 2) Variacion en la
cantidad, frecuencia e intensidad de la precipitacion, 3) Olas de calor, 4) Olas de frio, 5) Heladas
agrometeoroldgicas, 6) Incertidumbre acerca de la evaporacion, 7) Retroceso de los glaciares y
8) Eventos extremos de larga duracion (El Nifio, La Nifa)

Lo anterior evidencia al sector agropecuario y al rural como sectores muy vulnerables ante las
manifestaciones de fendmenos de la naturaleza y podrian ser afectados con particular fuerza
en un futuro inmediato, ya que en los Ultimos afos se ha registrado numerosos decesos, miles
de viviendas han quedado destruidas y una gran cantidad de equipo y herramientas para la
agricultura se ha perdido.

Por  ejemplo, un efecto Cuadro 13: Elevacion del nivel medio del mar
negativo de los huracanes en

la economia Panamena

de acuerdo a los escenarios de emision

, ) o, Escenario | Sensibilida 2010cm @ 2050cm 2100 CM

podria reducir la produccion y de emisién | d climatica

consecuentemente una 1Sg2f Alta 9.5 40.4 93.5
disminucion de la actividad ISg2a Alta 9.4 38.7 86.8
agropecuaria, mientras que ISg92¢ Alta 8.6 36.8 72.5
los proveedores de insumos 1Sg2f Baja 1.5 7.9 22.6
agricolas registrarian ISg2a Baja 1.5 7.2 19.5
reducciones en su demanda, ISg2¢ Baja 1.5 6.1 12.8

asi como la contratacion de @ Fuente: Climatologiay Escenarios Climaticos

servicios relacionados a la

mecanizacion agricola; alterando el suministro de alimentos, materias primas y disminuyendo
la demanda por servicios de comercializacion. La capacidad de ahorro se reduciria, y en
consecuencia también la inversion. Los ingresos derivados de las exportaciones agropecuarias
caerian, y repuntarian los egresos por importaciones de bienes y servicios, asi la balanza
comercial y las reservas internacionales se verian seriamente afectadas y el sector financiero
posiblemente sufriria las consecuencias de la morosidad, mientras que los aseguradores se
verian obligados a realizar erogaciones extraordinarias para indemnizar a los afectados.

RESOLUCIONES Y CONVENIOS NACIONALES,
REGIONALES E INTERNACIONALES FIRMADOS

e Convenio de Cartagena (1983) para la proteccion y desarrollo del ambiente marino de la
Region del Gran Caribe y el Protocolo relativo a la cooperacion en el combate de derrames
de hidrocarburos en la Region del Gran Caribe

e Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926

e La Convencion sobre el Derecho del Mar

e El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, 2001

e ElConvenio de Interinos de RA/SW para Evaluaciones de Manejo Forestal en Panama 2006

e ElConvenio de Basilea
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e ElConvenio de Rotterdam

e El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques- MARPOL.

e El Convenio para la Prevencion de la Contaminacion Marina por Vertimiento de Desechos y
otras Sustancias

e LEY No. 6 de 2007 y su Reglamento, dicta normas sobre el manejo de residuos aceitosos
derivados de Hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional

e EIDECRETO EJECUTIVO 123 de 2009 “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de la RepUblica de PANAMA y se
deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre 2006”

e Convenio Internacional para el Control y Gestion del Agua de Lastre y Sedimentos de
Embarcaciones

COBERTURA EN AGUA Y SANEAMIENTO

Abastecimiento de agua y saneamiento en Panama se caracteriza por niveles relativamente
altos de acceso en comparacion con otros paises de América Latina. Sin embargo, persisten los
desafios, especialmente en las zonas rurales.

Agua Potable

Panama posee una disponibilidad de agua dulce de 202,901 hectometros cubicos de agua, con
los que satisface la demanda de una poblacion que hasta el afio 2010 alcanzé poco mas de 3.3
millones de habitantes. De esta disponibilidad de agua, solo el 6.55% son utilizadas en
actividades economicas y humanas, segun el estudio de Recursos Hidricos Panama 2011,
elaborado por el Centro del Agua para América Latina y el Caribe.

La huella hidrica (total de agua empleada para producir bienes y servicios que posteriormente
son consumidos por sus habitantes) en Panama es de 979 m3/personas por afio, unos 266 m>
por debajo del promedio mundial.

El principal proveedor de agua potable en el pais es el G 14: Cobertura de Agua
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales Potable a Nivel Nacional
(IDAAN), institucion publica que distribuyd el vital

;o . Acueducto dentro de la vivienda .2
liquido a un total de 2,506,206 personas a diciembre o .
Acueducto fuera de la vivienda 18.6
de 2011. Esta demanda que alcanza un total de Otro 6.
551,251 conexiones, encuentra un porcentaje |\ iiane 2'0

importante de clientes que no son medidos. Siendo
asi que de este numero de clientes, a diciembre del
ano 2011 solo 53.8% son medidos, el resto son clientes no medidos.

Fuente: Censo Poblacional 2010

La cobertura de agua potable es del orden del 98.2% en el area urbanay 75.5% en el area rural.
De acuerdo al Censo Nacional del 2010, el 73.2% de la poblacion tiene agua potable dentro de
la vivienda, y el 18.2% fuera de la vivienda y alrededor del 2.0% todavia satisfacen sus
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necesidades de rios, quebradas o lago (Cuadro 14).
Se resalta la gran inequidad existente de la cobertura
de servicios de agua, en aquellas viviendas ocupadas
por indigenas. Alli se puede observar que solo el
29.7% tienen agua dentro de la vivienda y el 13.3%
satisfacen sus necesidades de rios, quebradas o lago

(Cuadro 15).

Saneamiento

No tiene

Cuadro 15: Cobertura de Agua

Potable en viviendas ocupadas

por indigenas
Acueducto dentro de la vivienda
Acueducto fuera de la vivienda
Otro

29.7
31.5
25.5
133

Fuente: Censo Poblacional 2010

En materia de saneamiento, se tiene una cobertura de 94.5% a nivel nacional, estando 33.1%
de la poblacion conectada a alcantarillado, 30.0% a tanque séptico, 31.4% a letrinas y 5.5% sin
servicio sanitario, lo que significa que 49 mil 179 hogares no hay siquiera un lugar fijo para

Cuadro 16: Cobertura de
Saneamiento a Nivel Nacional

destinar las excretas fisiologicas, por lo que
utilizan el monte, las quebradas o el mar
(Cuadro 16). De nuevo se resalta la gran
inequidad existente de la cobertura de
saneamiento, en aquellas viviendas ocupadas
por indigenas. Alli se puede observar que solo el
8.1% tienen alcantarillado sanitario y el 39.2%
defecan al aire libre sus necesidades de rios,
quebradas o lago (Cuadro 17).

Ademas de las comarcas indigenas donde la
conexion al alcantarillado no supera siquiera el
1%, las provincias con menos conexion a la red
publica de aguas residuales son Darién, con 2%,
y Chiriqui, con 7.62%. En el otro lado se halla la
provincia de Panama, con 51.34% de sus
hogares conectados al alcantarillado; seguido
de lejos por Coldn, con 23.77%.

Alcantarillado Sanitario 296704
Tanque Séptico 268704
Letrina 281463
No tiene 49179

33.1
30.0
31.4

5-5

Fuente: Censo Poblacional 2010

Cuadro 17: Cobertura de

Saneamiento en viviendas
ocupadas por indigenas

Alcantarillado Sanitario 5798
Tanque Séptico 8295
Letrina 29331
No tiene 27974

8.1
11.6
41.1

39.2

Fuente: Censo Poblacional 2010

Cobertura por Tipo de Tecnologia: Letrinas, Tanques Sépticos, Alcantarillado

Sanitario

De los cuadros anteriores en materia de saneamiento, se tiene una cobertura de 94.5% a nivel
nacional, estando 33.1% de la poblacion conectada a alcantarillado (30.0% a tanque séptico,

31,4% a letrinas y 5.5% sin servicio sanitario).
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Cobertura por Tipo de Agrupamiento de Alcantarillado Sanitario: (1) Sistemas
Individuales In-Situ, (2) Sistemas Condominiales o Comunitarios y (3) Alcantarillado
Sanitario Central

En parrafos anteriores se ha presentado informacion sobre sistemas individuales in-situ y
Alcantarillado sanitario central. En cuanto a sistemas condominiales o comunitarios se puede
mencionar lo siguiente.

Diez afos atras, con la entrada en vigencia del reglamento técnico DGNTI-COPANIT, que
regula la descarga de efluentes liquidos, las constructoras se vieron en la obligacion de
desarrollar sus proyectos de vivienda con plantas de tratamiento de agua en lugar de
conectarlas a tanques sépticos.

En la actualidad, tan solo en el area metropolitana funcionan 8o de estas plantas, cuyo
funcionamiento comenzard a ser transferido al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) a partir de este afio 2012. Para el presente afio, el IDAAN tiene proyectado
recibir al menos 40 de estas plantas de tratamiento. Este proceso de traspaso ha sido lento,
debido a que fue hace apenas dos afos cuando la institucion publica reglamento los seis tipos
de plantas que las constructoras deben instalar.

El 70% de las plantas de tratamiento que hay actualmente en la capital, desde Villa Zaita hasta
Tocumen, entraran a formar parte del alcantarillado publico una vez comience a funcionar la
planta de Juan Diaz, apunta Enrique Ascencio, vicepresidente de la Cdmara Panamefa de la
Construccion (CAPAC). Las emisiones de estas plantas estan consideradas como aguas grises.
Elliquido es transparente, pero no apto para el consumo humano.

Miles y miles de galones de agua de estas plantas llegan a rios y quebradas del pais
diariamente.

Cada ano los promotores de las barriadas deben hacer estudios para medir el funcionamiento
de las plantas de tratamiento. Estos informes deben entregarse al Ministerio de Salud
(MINSA). Es preciso mencionar que ANAM también otorga permisos de descarga.
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3. METODOLOGIA

40 |Page



REVISION DE ESCRITOS

a metodologia para esta Evaluacion Nacional de Referencia consistido en una
L recopilacion y revision de escritos, entrevistas con expertos clave y analisis de datos de
un cuestionario utilizando un modelo matematico (descritos en la Seccion ).
Con el fin de preparar la metodologia se recolectaron y revisaron varios documentos de apoyo
para encontrar la informacion relevante que puede Util para la Evaluacion Regional de Linea
Base. En este sentido los siguientes informes fueron recolectados y revisados:
1. Evaluacion de Tecnologias para el Manejo de Aguas Residuales en la Region del Gran
Caribe
Analisis de brechas y mejores practicas regionales en la gestion de aguas residuales.
Estudio del Manejo de aguas residuales en la region del Gran Caribe: conocimientos,
actitudes y practicas (CAP)
4. Mejores Practicas Internacionales
5. Analisis Situacional y Vision Regional Sectorial del Manejo de Aguas Residuales en el
Gran Caribe
6. Examen del Fondo Caribeno Regional Prototipo para el Manejo de Aguas Residuales

Estos documentos fueron complementados por una investigacion via Internet de otros
estudios sobre el sector de las aguas residuales (proporcionado en la seccion de Referencias).

El estudio y analisis de cada uno de los documentos mencionados arriba ayudaron a identificar
areas clave y preguntas que debian incluirse en la evaluacion. Las areas identificadas para ser
evaluadas son los siguientes:
1. Gestion del Tratamiento de Aguas Residuales
Problemas de Contaminacion y su Costo
Capacidad Nacional (Marcos politico, legislativo e institucional)
Capacidad de Vigilancia y Cumplimiento
Capacidad de Recursos Humanos
Capacidad de Financiamiento
Mejores Practicas y Soluciones Innovadoras Tecnoldgicas de Tratamiento.
Conocimiento, Actitudes, Comportamientos y Practicas Actuales
. Recopilacion y Comparticion de Informacion
10. Presencia de Organizaciones en Agua y Saneamiento
11. Impactos por Cambio Climatico

© ON OV W N

ENTREVISTAS CON EXPERTOS CLAVE

Se establecié contacto con el Punto Focal de CReW en Panamg, la Dra. Denise Del Valle,
Departamento de Emergencia y Riesgo Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente, quien
proporcion6 informacién, reviso el documento borrador de la evaluacion y dio sus
comentarios.

41 |Page



4. MODELO MATEMATICO UTILIZADO
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JUSTIFICACION PARA EL USO DEL MODELO

| estudio y analisis de cada uno de los documentos mencionados en la seccion 3
ayudaron a identificar areas clave y preguntas que debian incluirse en la evaluacion.

En base a las areas identificadas se seleccionaron varios temas por cada area, y en cada tema
se definieron una lista de atributos a ser evaluados para apoyar la medicion de la idoneidad del
tema identificado. La lista de temas son las siguientes:
1. Cobertura de Saneamiento
Disposicion de agua residual cruda/tratada
Reuso de Agua Residual
Tipo de Reuso
Calidad del Efluente
Gestion de desechos Industriales
Gestion de desechos en el sector Turismo/Hotelero
Gestion de desechos Institucionales no conectados al Alcantarillado
Cantidad de Agua Residual descargada por tipo de cuerpo receptor
10. Calidad de Agua Residual descargada por tipo de cuerpo receptor
11. Gestion de contenido de tanques sépticos/ Biosdlidos
12. Condicion de la Infraestructura Sanitaria
13. Problemas de Contaminacion y su Costo
14. Marco Politico
15. Marco Legislativo
16. Marco Institucional
17. Capacidad de Vigilancia y Aplicacion Efectiva
18. Disponibilidad de Recursos Humanos para la Gestion de Aguas Residuales
19. Necesidades de Capacitacion Nacional/Regional en Gestion de Aguas Residuales
20. Oportunidades de Capacitacion Nacional/Regional en Gestion de Aguas Residuales
21. Areas de capacitacion Nacional/Regional en Gestion de Aguas Residuales
22. Temas Financieros
23. Mejores Practicas y Soluciones Innovadoras Tecnoldgicas de Tratamiento
24. Conocimiento, Actitudes, Comportamientos y Practicas Actuales
25. Recopilacion y Comparticion de Informacion
26. Presencia de Organizaciones en Agua y Saneamiento
27. Impactos por Cambio Climatico

© N OGS W N

Un cuestionario fue creado basado en estas 27 areas tematicas, utilizando los atributos
asociados. El cuestionario consta de un total de 284 preguntas. Las preguntas se pueden ver en
los anexos 2 y 3, que muestra todos los datos del cuestionario y los resultados del analisis
utilizando el modelo matematico, respectivamente.

El instrumento fue preparado de manera tal que la evaluacion puede ser cuantitativa si la
informacion esta disponible o cualitativa si no lo esta. Cada pregunta fue divida en quatro
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columnas. La primera columna indica la presencia o ausencia, la sequnda, tercera y cuarta
columna mide la adecuacion del atributo evaluado.

La calificacion de cada respuesta debera tomar en consideracion: 1) la presencia o ausencia
(si/no), 2) grado de adecuacidon (malo, regular y bueno) y 3) significado para cumplir el
protocolo LBS.

La evaluacion utilizara la escala de la herramienta de Evaluacion Impacto Rapido (RIA). Esta
metodologia estd disefada para ayudar a las autoridades y otras organizaciones
proporcionando una evaluacion preliminar y selectiva de los potenciales impactos ambientales
de un proyecto o propuesta antes de tomar una decision definitiva.

Para mejorar la representacion visual, la escala se ha codificado en colores de la siguiente
manera:

Escala de Puntuacion 1 -3 (ROJO): idoneidad adversa

Escala de Puntuacion 4-7 (AMBAR): idoneidad neutral

Escala de Puntuacion 8-10 (VERDE): idoneidad positiva

En nuestro caso se calificara cada factor en una escala de o a 100.
e o0a1o0=idoneidad significativamente adversa
e 20a30=idoneidad adversa
e 4o0a7yo=idoneidad neutral
e 8o =idoneidad positiva buena
e 9o =idoneidad positiva muy buena
e 100 =idoneidad positiva excelente buena

Nivel de Idoneidad de acuerdo a calificacion obtenida
10 20 30 8o 90 100

Significantemente Adverso Buena Muy Excelente
Adverso Buena

RESTRICCIONES/LIMITACIONES DEL MODELO

El proceso de modelado puede definirse de la siguiente manera:

e Identificar el problema a investigarse.

e Determinar los factores importantes.

e Representar esos factores y su interaccion en forma matematica y analizar las
relaciones matematicas.

e Interpretar los resultados matematicos en el contexto del fendmeno del mundo real.

e Evaluar que tan aplicables son los resultados a la situacion del mundo real.

e Siesnecesario, vuelva a examinan los factores que se consideraron y la estructura
inicial del modelo.
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Cualquier modelo matematico tiene sus fortalezas y sus debilidades. A continuacion se
discuten estas:

Debilidades
Respecto al modelo que fue desarrollado las siguientes debilidades puede mencionarse

1. Lasrespuestas representan a todo el pais; por lo tanto es muy dificil calificar la
idoneidad de una pregunta. Se necesita la revision de una buena cantidad de
informacion para tener una respuesta solida.

2. Lasrespuestas a las preguntas deben de incluir grupos de expertos de acuerdo a la
pregunta considerada.

3. Enocasiones la informacion requerida no esta disponible en una instituciéon o en un
informe. Mas aun, puede no estar disponible en la forma que la evaluacion requiere.

4. Lainformacion a algunas preguntas no esta disponible.

5. Esdificil la construccion de un modelo completo de los procesos reales debido a la falta
de datos disponibles.

6. Lacomplejidad computacional es otra posible limitacion - un modelo suficientemente
exacto puede requerir un capacidad enorme del ordenador. No es el caso en este
modelo.

Fortalezas
Se puede mencionar las siguientes fortalezas:

Un modelo matematico es sistematico, los resultados pueden repetirse y el modelo puede
ser refinado. Esto seria en contraste con los sistemas de prediccion basados en la emocion
o eventos "blandos" como la observacion del comportamiento humano.

Existen varias situaciones en las que modelos matematicos pueden utilizarse eficazmente
como una evaluacion preliminar.

Los modelos matematicos pueden ayudar a muchos interesados (stakeholders) en
entender y explorar el significado de ecuaciones o relaciones funcionales.

Los programas de modelacion matematica como los programas Excel hacen relativamente
facil crear un ambiente de aprendizaje en el cual los nuevos interesados pueden participar
interactivamente mediante consulta guiada, y actividades practicas.

Después de desarrollar un modelo conceptual de un sistema fisico es natural el poder
desarrollar un modelo matematico que permita una estimacion cuantitativa del
comportamiento del sistema.

Los resultados cuantitativos de los modelos matematicos pueden compararse facilmente
con datos observacionales para identificar las fortalezas y debilidades de un modelo.

Los modelos matematicos son un componente importante del "modelo completo" final de
un sistema que es en realidad una coleccion sub-mddulos conceptuales, fisicos,
matematicos, de visualizacion y posiblemente estadisticos.

Los modelos matematicos ayudan a establecer relaciones entre una cantidad de factores
que en el pasado no se habian incluido.

Los modelos matematicos ayudan a presentar de una manera grafica las complejidades de
la gestidn de las aguas residuales.
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5. VISION GENERAL DE LA GESTION DE AGUAS RESIDUALES
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SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS

Legalmente el IDAAN es responsable de aceptar las
plantas de tratamiento de todas las edificaciones
construidas o promotores o particulares. No obstante,

Cuadro 18: Cobertura de agua
potable y alcantarillado

dicha Entidad tiene limitaciones financieras y operativas sanitario por Provincia
para tal transferencia, por lo que éstos han venido Regiones Agua Alcantari
asumiendo el costo de operar y mantener dichas Potable llado
instalaciones sanitarias. Los promotores a su vez traspasan = Arraijan 100% 41%
la responsabilidad a las asociaciones de propietarios. Esto | Bocas del Toro 9% 7%
crea un problema de mantenimiento y finalmente las | Coclé 42% 12%
plantas colapsan. Colon 68% 94%

Chiriqui 50% 30%
IDAAN tiene bajo su responsabilidad 1,300 redes de Pan.a,mé Este'y . 2
alcantarillado y 5,000 redes de agua. El Cuadro 18 presenta aarlen 0

i == errera 70% 74%

la co.bertura de agua potable y alcantarillado sanitario por Los Santos * 45% 7%
Provincia. Panama

Metropolitana **  102% 76%
El Cuadro 19 presenta los niveles de cobertura de los dos = Panaméa Oeste 64% 52%
servicios tanto para la poblacion urbana como rural. Cabe Veraguas 36% 53%
anotar que los porcentajes de cubrimiento en las areas  ryente: ANAM, 2005
urbanas estan entre los mas altos de la region. * Parte de la poblacién de la regién de Los Santos

esta beneficiada por la region de Herrera.

. ‘1 . . ** La cobertura de agua potable de la region de
La situacion del tratamiento de las aguas residuales en el | pynams Metropolitana incluye una parte de la

pais es preocupante, toda vez que la mayoria de las zonas  regién de Colén.

urbanas e industriales descargan sus efluentes

directamente en los sistemas de alcantarillados, lo cual podra atenderse con mayor eficiencia,
contando con recursos provenientes de una nueva estructura tarifaria.

Sobre el porcentaje de aguas residuales que reciben tratamiento a nivel nacional no existe un
estimativo preciso, aunque algunas ciudades, como David, Santiago, Chitré y Las Tablas,
poseen lagunas de estabilizacion que tratan una porcion significativa de las aguas residuales.

Cuadro 19: Cobertura de los Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado

Area Poblacion Cobertura (%)
Agua Alcantarillado*
(habitantes) Potable
Urbana 1,967,000 98 67
Rural 1,205,000 84 2
Total 3,172,000 92 36
Nacional

*Los valores de cobertura de alcantarillado presentado no incluye sistemas
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individuales de saneamiento

De acuerdo al Plan Nacional para la Gestidon Integrada De Los Recursos Hidricos Panamg,
2008-2012, el servicio de alcantarillado atiende a 1,988,493 habitantes del pais mediante 20
sistemas de alcantarillado sanitario y 1,230 km de tuberias. La red de alcantarillado del area
metropolitana tiene una longitud aproximada de 650 km.

El 70.3% (1,398,473 habitantes) de las aguas residuales reciben tratamiento, a través de
lagunas de oxidacion, tanques sépticos y tanques Inhoff (IDAAN, 2008). Existe un déficit de
sistemas de tratamiento y los que existen no son adecuados tecnolégicamente. El Cuadro 20
presenta informacion sobre los sistemas existentes hasta el 2002. El Cuadro 21 presenta
informacion sobre Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en Urbanizaciones.

Cuadro 20: Sistemas de tratamiento existentes en Panama hasta el 2002

Tipo de tratamiento

Ao Total Laguna Tanque séptico Tanque Inhoff Planta Trata.
1998 203 7 161 30 5
1999 275 8 233 29 5
2000 298 9 251 33 5
2001 272 5 233 31 3
2002 274 7 233 31 3

Fuente: IDAAN (No se cuenta con la informacion del sector privado (tipo de planta, inversion)
Algunas situaciones especificas se presentan a continuacion.

Sistema de redes de alcantarillado sanitario de la Ciudad de Panama:
Residen cerca de 950,000 habitantes que equivalen 1/3 de la poblacién del pais. La poblacion
reside en conjunto con los establecimientos industriales y comerciales de la ciudad.

Actualmente se estima que existen 60 tanques sépticos y otros sistemas pequefios de
tratamiento. Pero la mayoria no operan satisfactoriamente por falta de mantenimiento o por
estar sobrecargados.

El sistema de redes de alcantarillado sanitario actual cubre aproximadamente a 75% de las
viviendas, existiendo por tanto cerca de 200,000 habitantes de barrios marginales y de zonas
de menores ingresos que no disponen de este servicio. De la poblacion no servida, se estima
que aproximadamente un tercio cuenta con tanques sépticos y que el resto utiliza letrinas o
descargas directas a pequenos cursos de agua o a las cunetas de las vias publicas. La poblacion
de las areas afectadas constantemente reclama por la falta del servicio y rechaza la situacion
sanitaria existente.
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Importantes inversiones se estan realizando en el suministro de agua y saneamiento urbano en
la Ciudad de Panama. Importantes inversiones de abastecimiento de agua urbanos son
financiados por un fondo fiduciario del gobierno (Fondo Fiduciario de Desarrollo). Los recursos
asignados a partir de este Fondo Fiduciario para el agua y el saneamiento (US$ 9o millones)
estan ahora casi totalmente agotado, y las inversiones tendran de nuevo para ser financiados
por los gastos gubernamentales regulares y préstamos internacionales .

Un programa de inversiones clave en  Figura 7: Planta de Tratamiento de Aguas
el sector es el Proyecto de la Ciudad Residuales en San Miguelito

de Panama vy la Bahia de
Saneamiento, implementado por el
Ministerio de Salud. El costo total del
Proyecto Saneamiento de la Ciudad y
Bahia de Panama es de $600 millones
y entre las fuentes de financiamiento
se encuentran el Gobierno Nacional,
BID, JICA, Banco Europeo de
Inversiones, Aeropuerto Internacional
de Tocumen y la Corporacion Andina
de Fomento. Este proyecto consiste
en la recanalizacion del sistema de
alcantarillado y beneficiara a 1.4
millones de habitantes. Fase 1 de este
proyecto se completd en 2013 con la

apertura de la ciudad de Panama y la ) . pl .
bahia de la Planta de Tratamiento de Figura 8: Planta de Tratamiento de Aguas

Aguas Residuales (Figuras 7 8). Residuales del Proyecto Saneamiento de la
Ciudad y Bahia de Panama

Es la primera planta de tratamiento
de aguas residuales mediante un
tratamiento secundario en
Centroamérica. Se trata de una
planta de tipo bioldgico (lodos
activados con  remocion  de
nutrientes); cuya capacidad es de 2.2
metros cubicos (en su primera etapa)
y hasta 6.2 metros cubicos en el afio

2035.

Actualmente, se realizan licitaciones
para la construccion y mejoras de en
las plantas de tratamiento de provincias como: Chiriqui, Los Santos, Herrera, Veraguas y
Colon.
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Cuadro 21: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en

Urbanizaciones

Urbanizacion Tipo Capacidad (GPD)

Colina Real Aireacion 19,000
Extendida

Quintas de Nvo Arraijan Aireacion 35,000
Extendida

Villa Lobos Aireacion 50,000 Y 75,000
Extendida

Parque Centenario Aireacion 60,000
Extendida

Princesa Mia Aireacion 125,000
Extendida

La Condesa Aireacion 35,000
Extendida

La Alameda Aireacion 50,000 Yy 60,000
Extendida

Parque de Alicante Aireacion 30,000 Y 25,000
Extendida

El Lago Aireacion 60,000
Extendida

Brisas de Boquete Aireacion 50,000
Extendida

Las Lajas (Chiriqui) Aireacion 125,000
Extendida

Jardines del Este Aireacion 100,000
Extendida

Bambu Aireacion 30,000
Extendida

Quintas Reales Aireacion 30,000
Extendida

El Pinar (Chiriqui) Aireacion 50,000
Extendida

KFC Milla 8 Aireacion 25,000
Extendida

Puesto de Cuarentena de animales LA Aireacion 9,000

"Y" de Colon Extendida

Galores Cold Storage Aireacion 5,000
Extendida

Oficinas Ricamar Monte Oscuro Aireacion 5,000
Extendida

Super g9 La Cabima Aireacion 12,000
Extendida
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Altos del Campo Lodos 42,300
Activados

Cuadro 21: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en

Urbanizaciones

Urbanizacion Tipo Capacidad (GPD)
Las Arboledas Chorrera Lodos 370,000
Activados
Las Praderas Lodos 180,000
Activados
Palmeras | Lodos 41,000
Activados
Palmeras I Lodos 49,000
Activados
Villa Lucre Il Lodos 336,000
Activados
Vista Mar Lodos 106,000
Activados L
En la Region

Occidental De La Cuenca Del Canal De Panama (ROCC) no existen redes de alcantarillado,
plantas de tratamiento de las aguas residuales ni tanques sépticos comunitarios. De acuerdo a
datos suministrados por el Ministerio de Salud so6lo existen 31 tanques sépticos individuales y
privados, veinte de los cuales (65%) estan localizados en la subcuenca del Rio Coclé del Norte y
11 en la subcuenca del Rio Indio.

La inadecuada disposicion de los desechos, es el problema fundamental de las comunidades en
la Comarca Kuna Yala (Rivas Francisco 2009), pues los mismos son depositados en el mar. La
carencia de letrinas obedece a dos razones fundamentales: a) en las islas es imposible
construirlas por el elevado nivel freatico; y b) la alta concentracidn de viviendas imposibilita
construir letrinas individuales a una distancia de 5 metros de cada vivienda como lo exige el
Ministerio de Salud (MINSA), de Panama. Existen los llamados servicios comunales que se
construyen en los alrededores de la isla, de tal manera que las evacuaciones caigan al mar. Esta
practica se ha convertido en uno de los focos principales de contaminacion y enfermedades de
la poblacion.

La practica de defecar en el mar ha generado inconvenientes que son aceptados por las propias
comunidades: (a) las evacuaciones nocturnas en las areas de la playa constituyen un riesgo
especialmente para ancianos, entre otras razones por la posibilidad de picaduras de serpientes;
y (b) las evacuaciones al aire libre atentan contra el pudor de las mujeres. Recientemente en el
area de tierra firme de la Comarca, 14 comunidades, entre ellas Carreto, Armila y Aya Chu
Kula, han solicitado la instalacion de tanques sépticos en vez de letrinas.

El 34% de las viviendas cuenta con letrinas y el 65% carece de alcantarillado y letrinas, los

métodos alternativos para la disposicion de excretas incluyen: terrenos (monte) 50.0%,
quebradas, rios, mar 42.1%.
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En la Comarca Ngabe-Buglé, la escasez de letrinas y el poco uso de las mismas por las
limitaciones presupuestarias (“no hay dinero para comprar papel higiénico”), y por las
concepciones culturales (“se sienten sucios al utilizar la letrina y limpiarse con papel
higiénico”), hacen que las excretas se continUen depositando en rios, quebradas y el monte.

Actividades Desarrolladas del IDAAN en el 2010:

e Provincia de Bocas del Toro, pendiente el Disefio a las mejoras de la laguna existente y
nueva planta de tratamiento y aguas servidas.

e Coordinacion del traspaso de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales ubicadas en
Altos de Tocumen por la Empresa Econoplade

e Coordinacion de proyectos de la Planta Tratamiento de Aguas Residuales, Villa Siesta,
Alambra para el traspaso al IDAAN

e Coordinacion con MINSA y el Depto. de Aguas Servidas la inspeccion a la Planta
Tratamiento de Aguas Residuales, El Trébol | ubicada en el area de Cabra por la Empresa
Panama Land Company

e Coordinacion e inspeccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Alicante Iy Il'y
Colina Real por la 39 promotora ADCO-HABITAT

En el 2009, en la Isla Colon, el IDAAN construyo una planta de tratamiento y alcantarillado

sanitario.

REUSO DE AGUA RESIDUAL

El redso es muy incipiente, practicamente es nulo. Lo usan en regadios de areas verdes. En el
2000 se aprobd el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 24-99. AGUA. CALIDAD DE AGUA.

Reutilizacion de las Aguas Residuales Tratadas, de acuerdo al tenor siguiente.

e Los objetivos del Reglamento Técnico estan orientados a salvaguardar la salud de los
habitantes, resquardar el medio ambiente, propender a un uso racional de los recursos
y establecer regulaciones para los distintos usos que pueda darse a las aguas residuales
tratadas en las distintas plantas de tratamiento de aguas residuales de Panama.

e El campo de aplicacion del Reglamento son todas las aguas residuales tratadas,
provenientes de plantas de tratamiento publica, privadas o mixtas sin importar su
origen y el tratamiento a que hallan sido sometidas.

Este Reglamento se debe aplicar a aguas residuales tratadas que vayan a utilizarse en:
e Agua para el consumo de animales
e Riego
e Recreaciony estética
e Vida acuaticay acuicultura
e Usourbano
e Recarga de acuiferos
e Restauracion de habitat
e Uso industrial y minero
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Cuadro 22: Reutilizacidon en Usos Industriales y

Comerciales

Tipo de Proceso de Parametros para la calidad
Reutilizacion Tratamiento de agua
Procesos o Tratamiento e pH=6.0-9.0
industriales, secundario (a) e DBO =20 mg/L max (d)
refrigeracion, e Filtracion (b) e Turbiedad = < 3.0 NTU (e)
calderas, etc. e Desinfeccion (c) e Coliformes fecales =< 200/100

mL (f)

e Cloro residual =< 1.0 mg/L (g)

Usos comerciales, e Tratamiento e pH=6.0-9.0
control de secundario (a) e DBO =40 mg/L max (d)
incendios, e Desinfeccion (c) e SST = < 40 mg/L max
compactacion de e Coliformes fecales =< 500/100
suelos, concretos, ml (f)
procesos mineros, e Cloro Residual = < 1 mg/L (g)
etc. o Turbiedad <15 NTU (e)
Notas:

a) Los procesos de tratamiento secundarios incluyen, lodos activados,
reactores consecutivos (sequencing batch reactors), filtros de flujo lento,
unidades rotatorias de contacto bioldgico y varios sistemas de
estabilizacion en lagunas.

b) Filtracion, definido como el proceso de procesar aguas por suelos
naturales o filtros de arena o antracita.

c¢) Desinfeccion, definido como la destruccion, desactivacion, remocion de
organismos patdgenos por maneras quimicas, bioldgicas o fisicas. La
desinfeccion puede ser realizada mediante cloracion, ozonacion,
desinfectantes quimicos, radiacion UV, procesos con membranas o otros
procesos conocidos.

d) Determinado por una prueba de DBO de 5 dias.

e) Deben cumplir con el limite de turbiedad antes de la desinfeccion. La
turbiedad debe ser basada en un periodo de 24 horas. La turbiedad no
debe de exceder 5 NTU en ningn momento.

f) El valor medio determinado de los resultados bacterioldgicos de los
Ultimos 7 dias para los que se han realizado analisis

g) Cloro residual total medido después de un periodo minimo de 30 minutos
de contacto.

No se consideran usos en consumo humano directo y recreacion con contacto directo por

motivos psicologicos, que limitan esos tipos de usos para las aguas recicladas. Una muestra del
Reglamento se presenta en el Cuadro 22.

En general el agua residual se redsa de una manera no intencional, ya que los rios que se

utilizan para riego, presentan diferentes grados de contaminacion, como por ejemplo:
e El rio Negro presenta aguas contaminadas, con indices de calidad que varian a través
del tiempo, y solo es recomendable para uso restringido en la industria y riego. Este rio
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no tiene mucho caudal y sus aguas tienen un largo tiempo de residencia, por lo que
concentra los contaminantes.

e Los resultados de seis afios de monitoreo de la calidad de agua muestran que los rios
que atraviesan la ciudad de Panama son los que presentan la condicion mas critica, con
una pésima calidad de agua. Los rios Matasnillo, Matias Hernandez, Tapia, Curundu y
Rio Abajo se encuentran contaminados y su condicion es critica, mientras el Juan Diaz
desmejora su calidad a medida que se avanza a la parte baja hacia el area del Corredor
Sur. Los rios Cardenas y Tocumen presentan indices de calidad ligeramente mas altos,
pero estan igualmente contaminados. Estos rios no son aptos para ningun uso, excepto
en sus partes altas, donde el uso puede darse de manera restringida para la industria y
riego.

GESTION DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES

El sector industrial de manifiesto una falta de conciencia en cuanto a la gestion de aguas
residuales y hay una necesidad de obtener un mayor cumplimiento de la normativa de este
sector, incluido el sector agricola.

Aunque la contaminacion de las actividades industriales contribuye a la contaminacion de los
rios de la provincia de Panama, la mayor contaminacion se genera por los vertidos domésticos
(88%). La Bahia de Panama es una de las principales zonas afectadas por la contaminacion de
las aguas residuales; siendo la zona costera metropolitana la mas afectada, debido a la mayor
concentracion de actividad industrial del pais. La condicion de los rios de esta cuenca va a
mejorar cuando se instale el sistema de alcantarillado, estaciones de bombeo y colectoras, con
el proyecto de Saneamiento de la Ciudad de Panama y de la Bahia de Panama, que recogera
las aguas servidas de los distritos de San Miguelito y Panama.

El analisis de 261 empresas registradas en la Autoridad Nacional del Ambiente, que
representan 49 tipos distintos de cddigos ClIU, y tomando en cuenta que la generacion de
desechos por habitante-dia es de 0.054 kg, indica que 110 de estas empresas representan una
poblacion equivalente a casi 360 mil personas y generan mas de 15,300 m?3/dia de aguas
residuales. Sus cargas contaminantes representan unas 19,5 toneladas de DBOs por dia, y
aportan una carga de DQO minima de 34 toneladas diarias, considerando una relacion
promedio DBO/DQO de o.57. Esto representa mas de 7 mil y 12 mil toneladas anuales
respectivamente.

Segun los registros de la Autoridad Nacional del Ambiente, se estima que el universo de
cumplimiento es de 1,015 actividades, de las que 792 han presentado la documentacion
establecida por la norma. Sin embargo, esta cifra se estima muy inferior a la cantidad real de
actividades registradas ante Contraloria y el Ministerio de Comercio e Industria, por lo que
habria que analizar y depurar estos registros para tener un valor real de los establecimientos
sujetos a cumplimiento.
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La evaluacion del nivel cumplimiento de la norma en relacidn a las descargas registradas entre
el 2002 y el 2004, indicd que el 44.20% de las actividades cumplian con el limite maximo
permisible para DBO, establecidos en los Reglamentos Técnicos (Figura g). Este porcentaje
aumento a 50% en las descargas analizadas hasta el 2006 (ANAM, 2007).

El sector industrial ha invertido mas de 100 millones de dolares, en instalaciones de sistemas
de tratamiento para aguas residuales en las diferentes plantas procesadoras del pais.
Recientemente, la compania Kiener invirtido 400 mil délares en la planta de tratamiento para
aguas residuales. Otras empresas que poseen estas plantas de tratamiento son la Cerveceria
Nacional y la Coca Cola, que han invertido alrededor de $12 millones entre ambas. Se calcula
que para el 2020 todas industrias que se encuentran en el pais contaran con un tratamiento de
aguas residuales.

El Cuadro 23 presenta los sectores que generan el 85% de los vertidos. Cerca del 98% de las
plantas de tratamiento de aguas residuales estan instaladas en el sector industrial (Juan
Francisco Kiener, presidente del Sindicato de Industriales de Panama (SIP).) El empresario
también defiende que el sector tiene casi todos los programas de reciclado en el pais, y ahorro
de agua en sus procesos de produccion.

Cuadro 23: Sectores que generan el 85% de vertidos
CIUU DESCRIPCION S.S. DBO, Caudal Carga T
(m?/dia) Cont. vertido
(kg/dia)  (hr.)

31141 Elaboracion de pescado, crustaceosy 2,366.00  3,055.00 2,784.00 8,505.12
otros productos marinos

31113 Envasadoy conservacion de frutasy 413.33 556.00 | 3,441.10 @ 1,913.25 | 14.5
legumbres

34112 Fabricacion de papel y carton 9,822.00 1,666.67 1,100.20 1,833.67 24

31111 Matanza de ganado, preparaciony 60.00 | 2,500.00 697.00 | 1,742.50 8
conservacion de carnes

11123 Cria de ganado para produccion de leche 329.25 | 2,263.00 725.16 | 1,641.04  15.5

31341  Elaboracion de bebidas no alcohdlicas y 220.00 961.00 | 1,254.00 @ 1,205.09

aguas minerales gasificadas y
embotellado de aguas naturalesy
minerales

Fuente: Registros de ANAM, 2008.

En la Cerveceria Baru-Panama, la primera planta de tratamiento se instalo en el 2005, y la
segunda se hizo como parte del proyecto de inversion de 2010, los cuales en total se trata de
$4 millones en cinco afios. "También tenemos un programa constante de ahorrar agua que se
utiliza para la produccion de cerveza, logrando desde el afio pasado hasta la fecha un 25% de
ese ahorro”.
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De acuerdo con Juan Carlos Gonzalez, gerente de Produccion dela Cerveceria Baru- Panam3,
ambas plantas son basadas en tecnologia de proceso anaerdbico con un reactor central y un
tanque de ecualizacion, pero en principio ambas estructuras funcionan igual, y son
proveedores holandeses.

Gonzalez explico que el volumen de agua tratada es de 8o metros cubicos por hora. Ambas
plantas cumplen con la norma DGNTI-COPANIT 39-2000. Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 39-2000 para la descarga de efluentes liquidos directamente a sistemas de
recoleccion de aguas residuales

GESTION DE AGUAS RESIDUALES DEL SECTOR
TURISMO/HOTELERO

La Asociacion Panamena de Hoteles (APATEL): Seiala que muchos hoteles han realizado una
serie de inversiones en materia de aguas servidas como plantas propias de tratamiento de
aguas servidas, compra y habilitacion de trampas de grasa, tanque de retencidn y altos costos
en quimicos para tratamiento y limpieza, con el fin de que sus clientes cumplan con los
parametros establecidos por la legislacion panamenia, los cuales han sido instaurados con el fin
primordial de mitigar el daifo que puedan producir al medio (en este caso al agua) los desechos
producto de sus actividades. Por esta razon solicita que a aquellos hoteles que hayan invertido
en su propia planta, no se les cobre la tarifa como un incentivo, ya que es justo reconocer sus
grandes inversiones. Requieren en consecuencia que los hoteles que cumplan con lo
establecido en la legislacion y no posean su propia planta, se les aplique una tarifa preferencial.
El IDAAN ha senalado que: La Asociacion Panamefia de Hoteles se refiere a plantas de
tratamiento de aguas en lugar de alcantarillado sanitario, con la diferencia que los hoteles si
verteran en el alcantarillado sanitario, las aguas utilizadas. Por lo que indican que los mismos
comentarios externados para la propuesta de los industriales, se reiteran en este punto.
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Figura 9: Porcentaje de establecimientos comerciales e
industriales de la que cumplen y no cumple con la
concentracion de DBO. (ppm) en sus aguas residuales: afios

2002- 2004
— Rebasan mas de 100
< veces
e Rebasan hasta 100
- Veces
g Rebasan hasta 50
@ veces
- -
cumplen con la
norma )

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00
Porcentaje

Fuente: ANAM. 2006. Indicadores Ambientales de la Republica de Panama

GESTION DE AGUAS RESIDUALES COMERCIALES E

INSTITUCIONALES

El Cuadro 24 presenta informacion sobre la red de salud en el pais. Algunos hospitales estan
conectados al alcantarillado que descarga aguas residuales crudas en la ciudad de Panama.
Esto sera corregido una vez la PTAR entra en operacidn. La misma condicion existe en otras
ciudades las aguas residuales no es tratada. El Cuadro 25 presenta informacion sobre Plantas

de Tratamiento de Aguas Residuales instaladas en Comercios e Instituciones.

Cuadro 24: Indicadores del sector salud de
Panama, 2005 - 2007

Indicadores 2005 2006 2007
Numero de Hospitales 63 63 63
NUmero de centros de salud y 254 260 262
policlinicas

Numero de subcentros y puestos 520 519 525
de salud
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Cuadro 25: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales instaladas en

Comercios e Instituciones

Establecimiento Tipo Capacidad (GPD)
KFC Milla 8 Aireacion Extendida 25,000
Puesto de Cuarentena de animales Aireacion Extendida 9,000

LA "Y" de Colon

Galores Cold Storage Aireacion Extendida 5,000
Oficinas Ricamar Monte Oscuro Aireacion Extendida 5,000
Super 99 La Cabima Aireacion Extendida 12,000
Plaza Revilla Lodos Activados 5,300

CONDICION DE AGUAS RESIDUALES DESCARGADAS EN
CUERPOS DE AGUA

En cuanto a la condicion de las descargas de aguas residuales:
—790 actividades registradas en 39 cuencas hidrograficas
—volumen de descarga de aguas residuales diarias de 59,611,211.9 m3
—al afio representan mas de 21 millones m?
— diariamente son vertidas 10,360,494.85 toneladas de materia organica, que representan
mas de 3 mil millones de m? al afio
—reduce significativamente la disponibilidad de agua en estas cuencas

La poblacidn residente, en conjunto con los establecimientos industriales y comerciales de la
ciudad, generan diariamente un volumen del orden de 280,000 m? de aguas residuales que son
vertidas casi en su totalidad sin tratamiento alguno a los rios que atraviesan la ciudad o
directamente a la Bahia de Panama a través de un sistema de alcantarillado sanitario que solo
cubre al 70% de la ciudad.

GESTION LODOS TANQUES SEPTICOS/BIOSOLIDOS

La Ley 66 de noviembre de 1947, por la cual se crea el Cddigo Sanitario de la Republica de
Panama; y Decreto Ley N° 2 de enero de 1997, por el cual se dicta el marco regulatorio e
institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario;
Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 39-2000 AGUA del MINSA, sobre descarga de efluentes
liqguidos directamente a sistemas de recoleccion de aguas residuales; Reglamento técnico
DGNTI-COPANIT 47-2000 AGUA del MINSA, sobre uso y disposicion final de lodo; y Decreto
Ejecutivo No.293 del MINSA del 23 de agosto de 2004, sobre normas sanitarias para la
obtencidn de los permisos de construccidon y operacion, asi como para la vigilancia de los
sistemas de incineracidn y coincineracion.
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En todo el pais (segun cifras del IDAAN) hay 350 tanques sépticos colectivos a los que esta
institucion debe dar mantenimiento con una periodicidad de al menos una vez cada dos afos.
Sin embargo, este tiempo puede acortarse si la urbanizacion comienza a expandirse con la
construccion de nuevos anexos. En la actualidad el mantenimiento promedio de estos tanques
tiene un costo aproximado de 5oo ddlares y la periodicidad de limpieza suele hacerse cada tres
o cuatro anos.

En estos momentos el IDAAN esta licitando los servicios de limpieza por $3.1 millones para la
rehabilitacion y limpieza de tanques sépticos e Imhoff, en los Distritos de San Miguelito y
Panama, Provincia de Panama.

El objeto de la licitacion es la de seleccionar y contratar una firma o asociacion de firmas para
adelantar el retiro y limpieza de lodos de tanques sépticos y tanques Imhoff, ubicados en los
Distritos de Panamay San Miguelito, Provincia de Panama3, incluyendo su disposicidon en un
sitio adaptado para el efecto, realizando el tratamiento de los mismos y cumpliendo en todos
los eventos la normatividad ambiental vigente, segun las condiciones, plazo, localizacion y
demas elementos determinantes que se sefalan en el Pliego.

CONDICION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
ALCANTARILLADO Y PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

En el documento “Propuesta de plan estratégico para el subsector de agua potable y
saneamiento de Panama: informe final”, de Guillermo Angel Reyes (diciembre de 2009), se
destaca la falta de mantenimiento de las redes de agua y saneamiento, con un elevado
deterioro de las instalaciones fisicas en la Ciudad de Panama y en las provincias de centro-
occidente del pais (Bocas del Toro, Coclé, Chiriqui, Herrera, Los Santos y Veraguas), que
albergan a 1.2 millones de habitantes (un tercio de la poblacidn total) y 97 de los 124 sistemas
que opera el IDAAN a nivel nacional, se destaca también que el servicio de alcantarillado por
red es limitado (25% en promedio con grandes variaciones entre provincias), utilizandose
ampliamente el tanque séptico individual (47%), mientras que las familias mas pobres utilizan
en mayor proporcion letrinas, huecos o simplemente no tienen sistema alguno; y no se operan
adecuadamente los escasos sistemas de disposicion y tratamiento de las aguas residuales que
se disponen.

Los sistemas de alcantarillado en varios distritos, tales como San Miguelito, son sumamente
antiguos y propensos a colapsar, lo que ha generado la gran cantidad de reportes de dafios que
se registra a diario. IDAAN en el 2011 contratd a cuatro empresas ya que el mismo no puede
ejecutar todas las reparaciones necesarias, de acuerdo con el informe.

A continuacion se presenta un extracto del documento “Manejo de las Aguas Residuales en la
Ciudad de Panama”, preparado por Félix Armando Quiros Tejeira (IDAAN):

59| Page



El Departamento de Alcantarillado Sanitario de la Region Metropolitana del IDAAN esta a
cargo de la operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado sanitario de la ciudad
de Panama y areas aledanias. Es importante aclarar que, el sistema de alcantarillado sanitario
puede tener o no planta de tratamiento. Solamente algunas barriadas de las afueras de la
ciudad cuentan con tanques sépticos o Imhoff para tratar las aguas residuales, instalaciones
que en general funcionan inadecuadamente.

Uno de los proyectos de apoyo al saneamiento integral de la Bahia de Panamd contempla la
rehabilitacion y limpieza de tanques sépticos, Imhoff, y lechos percoladores o campos de
infiltracion. Con ello se persigue reducir las descargas directas a las corrientes de agua. Estas
acciones recuperaran la capacidad de los sistemas de tratamiento existentes y mejorara el
medio circundante. El costo estimado para este proyecto es de 3,540,000 ddlares y se gestiona
financiamiento para el mismo.

El Departamento de Alcantarillado de la Region Metropolitana atiende una poblacion
aproximada de un millon de beneficiarios. Apenas se le destinan 2% de los limitados recursos
del IDAAN.

Se requieren fuertes inversiones en instalaciones de captacion, bombeo, traslado, tratamiento
y disposicion de las aguas servidas para lograr que el sistema funcione adecuadamente.

En el Departamento de Alcantarillado de la Region Metropolitana trabajan 32 personas. En la
organizacion administrativa de aguas residuales al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales le corresponde administrar, operar y mantener los sistemas de alcantarillado
sanitario y de tratamiento de aguas residuales.

Existen pequenas plantas de tratamiento operadas y mantenidas por grupos privados, como
proyectos urbanisticos, comerciales o industriales. No hay criterios definidos en la aplicacion
de los valores adecuados de los parametros de las plantas de tratamiento. Se hacen esfuerzos
para que hospitales e industrias construyan plantas de tratamiento con el fin de disminuir los
grados de contaminacion tanto de la Bahia de Panamd como de las corrientes naturales de
agua.

La cobertura del alcantarillado sanitario esta por el orden del 78%. Alrededor del 7% recibe
algun tipo de tratamiento (tanque séptico o Imhoff con o sin lecho percolador).

El hecho de que las aguas residuales tengan un bajo nivel de tratamiento, causa que el
mantenimiento de los sistemas resulte mas costoso y menos eficiente. El manejo de las aguas
servidas se da de diversas maneras, ya que existe un drea donde el sistema es combinado al
Oeste de la Avenida Federico Boyd hasta el Casco Viejo de la ciudad de Panamad.

El alcantarillado sanitario del Casco Viejo tiene una gran cantidad de tuberias que han perdido
su alineacion vertical u horizontal, y su capacidad de auto limpieza, y sufren de frecuentes
obstrucciones a consecuencia de estas separaciones.

En términos generales las redes de alcantarillado sanitario localizadas al Oriente de la
Avenida Federico Boyd hasta el rio Juan Diaz, y entre la Avenida Transistmica y la Bahia de
Panama funcionan adecuadamente.

Los sistemas de tratamiento existentes tales como los tanques Imhoff y sépticos, y otras
instalaciones que prestan servicio a parte de la ciudad de Panamd, no funcionan
eficientemente debido a la sobrecarga hidrdulica, problemas de disefio y falta de
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mantenimiento o limpieza rutinaria. La mayoria de las alcantarillas en el drea fluyen al mar sin
tratamiento alguno.

Los sistemas de lecho percolador no funcionan a causa de la falta de mantenimiento, o disefio
deficiente o construccion defectuosa, o lo hacen inadecuadamente. La remocion de sélidos en
suspension es mediana, la de carga orgdnica es baja, y la de coliformes totales y fecales es
practicamente nula.

Se utilizan indiferentemente diversos tipos de tratamiento de aguas residuales en las plantas
existentes, la mayoria privadas, como SBR (Batch Reactor System), lodo activado
convencional, lagunas aireadas y Grauna (lecho fluidificado), entre otros.

Problemas del Sector

No se destinan los recursos necesarios para cubrir la operacion y mantenimiento de los
sistemas e instalaciones del alcantarillado sanitario, que requieren, ademds, de fuertes
inversiones.

La mayor parte de los recursos limitados del IDAAN son utilizados para resolver los problemas
de suministro de agua potable.

No pocas veces las buenas intenciones de las leyes ambientales se ven menguadas por las
presiones de grupos econdmicos y politicos, que hallan su motivacion en los intereses
personalisimos, en lugar de en la preocupacion por un desarrollo sostenible en el saneamiento
basico.

La legislacidn vigente sobre uso y calidad del agua, uso y servicio del alcantarillado sanitario, y
control del vertido de cargas contaminantes a los cuerpos de agua naturales, no se aplica por
falta de reglamentacion de la misma que establezca los mecanismos para darle cumplimiento.
No ha habido un aumento de personal acorde con el crecimiento de los usuarios del sistema de
alcantarillado sanitario, lo que provoca una ineficiente atencion a la comunidad en todo tipo
de problemas como obstrucciones sanitarias, dafios o roturas en las lineas, colapso de
colectoras en los rios, mala operacion de los sistemas de tratamiento (tanques sépticos,
Imhoff, Reactores Anaerobios de Flujo Ascendente, lagunas, plantas de tratamiento, etc.).

El manejo eficiente de las aguas servidas no ha sido anteriormente una preocupacion
prioritaria dentro del IDAAN.

No existen criterios definidos en la aplicacion de los parametros de las plantas de tratamiento.
Los usuarios no pagan por el uso del alcantarillado sanitario, ya que no existe tarifa todavia, a
pesar de que la ley contempla el cobro de este servicio.

Se utilizan indiferentemente diversos tipos de tratamiento.

Sedimentos de arena acumulados en los emisarios.

Deterioro de las redes de alcantarillado sanitario.

Deterioro en las estaciones de bombeo de aguas negras.

Existen varias colectoras principales que han perdido largos tramos de tuberias a consecuencia
de las crecidas de los rios y quebradas que atraviesan o que recorren paralelamente a sus
cauces, por lo que los cursos de agua reciben descargas contaminantes. Se requiere la
reparacion de dichos danos y la proteccion de las colectoras que estén en esta condicion.

Hay fallas en los sistemas de tratamiento.

Descargas directas de las colectoras a la Bahia de Panamad.
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A continuacion se detalla algunos problemas reportados en otros documentos:

Estacion Chepo - Barriada San Cristobal: Actualmente Hay un tanque séptico que data de
los afios 75, al que se le hace limpieza una vez al afio con el apoyo del Camidn vactor del
Departamento de Aguas Servidas, ya que en la Region no contamos con el personal de
alcantarillado para mantenimiento.

Estacion Caiita - Barriada 20 de Diciembre: Actualmente en este sector contamos con
dos tanques sépticos construidos por los yugoslavos en los tiempos de la construccion de la
represa de Bayano. La Ultima limpieza se hizo este el afo 2010 con el apoyo del Camion
vactor del Departamento de Aguas Servidas.

Estacion de Contadora: Se cuenta con cuatro estaciones de bombeo de aguas negras
siendo; El Galedn, Centro de Convenciones, Patio del Hotel, Patio de la Planta Eléctrica. Las
estaciones de bombeo solo cuentan con un equipo de bombeo que tiene mas de doce afios,
presentando desgastes y dafo. Los sistemas de plomeria y eléctrico en general estan
obsoletos y totalmente deteriorados. Las estructuras requieren mejoras que ya fueron
analizadas personalmente por el Departamento de Aguas Servidas.

Estacion Tanara: Tanque séptico ubicado en la Barriada Altos de Tanara, que data del
2005, al que se le hace limpieza una vez al afo con el apoyo del Camion vactor del
Departamento de Aguas Servidas, ya que en la Region no contamos con el personal de
alcantarillado para mantenimiento.

Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas del Alcantarillado de
Aguadulce: 2010. Luego de actos vandalicos ocurridos a dichas instalaciones hace mas de
dos anos, el IDAAN logré los recursos para la rehabilitacion, por un monto de mas de
B/.60,000.00, de la planta de tratamiento de aguas servidas del alcantarillado de
Aguadulce. El dinero recaudado sirvié para adquirir dos equipos de bombeos de 200
caballos de fuerza |la

rehabilitacion del tendido F1gura 10: Obstrucciones Atendidos por IDAAN en

eléctrico por parte de 2009
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Estas instalaciones

benefician a unos 17,000 habitantes.
Moradores Los Cantaros No.1, No.2, Altos del Angel — Lugar- Tocumen: Problemas de
malos olores de la planta de tratamiento y desbordamiento de las alcantarillas.
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e Moradores de Victoriano Lorenzo, Rio Abajo-lugar-Rio Bajo: Obstruccion de redes de
recoleccion de aguas servidas.

e Moradores Comunidad De San Carlos: Problema de obstruccidn en las lineas sanitarias en
la calle tomas herrera que provoca el derrame de las aguas servidas.

e Comité de Propietarios de Altos de Tocumen-Lugar- Plaza Tocumen y Villas de Andalucia
denunciaron: Problematica existente con los tanques septicos en el area de plaza tocumen.

e Comunidad de San Andres y las Cumbres denunciaron: la limpieza de dos tanques septicos
ubicados en la entrada de la barriada.

e Residentes de Betania contiguo a la junta comunal. Lugar: Betania entre oficina de la junta
comunal y las viviendas denuncian: Desbordamiento de zanja de aguas servidas.

En la Figura 10 se observan el numero de reportes atendidos por IDAAN en cuanto a
obstrucciones en el alcantarillado sanitario.
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6. PROBLEMAS DE CONTAMINACION Y SU COSTO
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CONTAMINACION EN RIOS, LAGOS, HUMEDALES Y AREA
COSTERA (INCREMENTO EN CONTAMINACION TERMAL
Y DE NUTRIENTES)

Los siguientes parrafos han sido extraidos del Informe de Monitoreo de la Calidad de Agua en
las Cuencas Hidrograficas de Panama Compendio de Resultados, Afios 2002 — 2008.

El establecimiento de la red de monitoreo para determinar la calidad de las aguas de los
principales cursos hidroldgicos en el pais inicid en 16 cuencas hidrograficas a nivel nacional en
2002, sin embargo no fue hasta finales de 2003 que se dota a la ANAM de equipo de monitoreo
y entrenamiento técnico basico para verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental y monitorear la calidad de agua en diversas cuencas (A través del proyecto de
técnicas de monitoreo de la calidad del agua (PROTEMOCA I)).

En el 2008 se inicia una segunda fase del Proyecto de Monitoreo de la Calidad del Agua, con la
firma de un nuevo convenio entre la ANAM y JICA, con la finalidad de perfeccionar la capacidad
del laboratorio de analisis, incrementar la informacion confiable y dar al recurso humano
mayor nivel técnico, e integrar la informacion para determinar las condiciones ambientales de
la cuenca piloto seleccionada (Rio La Villa).

En la actualidad, el Laboratorio de Calidad Ambiental de la ANAM cuenta con una red de
monitoreo integrada por 255 estaciones o puntos de monitoreo, en 91 rios y 35 Cuencas
Hidrograficas a nivel Nacional. Como producto de estos monitoreos se han publicado tres
Informes del Monitoreo de la Calidad del Agua, periodos 2002-2003, 2004-2005 Y 2006-2007.

En 2008 la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua en 35 de las principales cuencas
del pais, en 91 rios y 255 sitios de muestreo, que ha establecido una linea base de la condicion
de la calidad de las aguas superficiales de Panama.

Los resultados obtenidos establecen que el 89% de los rios monitoreados en el pais presentan
calidad de aguas aceptables y aguas poco contaminadas, el 11% restante poseen aguas
contaminadas. Se destaca que el 98% de los rios del interior del pais presentan calidad de
aguas aceptables y aguas poco contaminadas. El 53% de los rios monitoreados y localizados en
la provincia de Panama, poseen aguas contaminadas o de mala calidad (Figura 11).

El principal factor que incide sobre la calidad de las aguas y el régimen hidroldgico es la
concentracion de la poblacion y las actividades econdmicas en las cuencas, especificamente en
la vertiente del pacifico panameno, y el cual contribuye con las descargas de las aguas
residuales con deficiente y escaso o nulo tratamiento.

La tendencia de los resultados muestra que la calidad de agua se deteriora a medida que el

cauce de los rios es afectado por las actividades humanas, en este sentido la disminucidn de la
calidad de agua se observa de la cuenca alta hacia la cuenca baja.
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La capacidad de dilucion del rio, el caudal, Fl.gUt:a 11: Ca,hdad del Agua (Ele los
las precipitaciones y la pendiente, entre Principales Rios de la Republica de
otros factores, influyen en el grado de Panama (2006)
contaminacion o calidad de agua del rio. Informacion basada en 316 estaciones

de monitoreo a nivel nacional
Se observa que la calidad del agua de las

cuencas disminuye en los periodos secos, Calidad;lel Agua de los Principales Rios de la Repiblica de
anama 2006 (316 estaciones de monitoreo)

ya que los rios de la disminuyen su caudal

(capacidad de dilucion), y por lo tanto un
aumento de la concentracion de la materia
organica y de bacterias de tipo fecales,
repercutiendo en la disminucién del
oxigeno disuelto en el agua. Los rios con
las aguas mas contaminadas son el rio
Matasnillo, en la provincia de Panamg, y el
rio Pedasi, en la provincia de Los Santos
(interior del pais); los de mejor calidad, el

@ No contaminado

@ Aceptable

OPoco Contaminado

O Contaminado

O Altamente Contaminado

2450%

rio Chame en la provincia de Panama y el
Majagua, en la provincia de Chiriqui
(interior del pais).

Fuente: ANAM, Direccion de Proteccion de la Calidad
Ambiental, 2008

En el caso de la ciudad de Panamj, los principales rios de la ciudad (Curundu, Matasnillo, Rio
Abajo, Matias Hernandez, Juan Diaz, Tapia y Tocumen) presentan niveles de contaminacion
organica y bacteriana excesivamente elevados. Esta situacion ha generado una gran
preocupacion de la sociedad en general por los olores emanados, el deterioro ambiental y los
riesgos potenciales para la salud publica. Estos rios y sus quebradas afluentes atraviesan areas
urbanas densamente pobladas que en algunos casos sufren también por los desbordamientos
periddicos de las aguas. El grado de contaminacion de los rios se empeora en los meses de
sequia por la menor dilucion existente en los cauces urbanos. Como resultado de estas
condiciones, las zonas de la bahia mas cercanas a las desembocaduras de los rios presentan
bajos niveles de oxigeno disuelto y altas concentraciones de bacterias coliformes.

Los rios Tapia y Matias Hernandez, por ejemplo, presentan un alto grado de contaminacion
organica en sus tramos finales, habiéndose observado valores de DBO cercanos a 60 mg|/I. El
rio Curundu presenta una DBO de 420 mg/l, siendo la mas alta registrada para los nueve rios,
seguido del rio Matasnillo con 130mg/l, Matias Hernandez, con 52 mg/l y Tapia con 15mg/l. Los
demas rios presentan valores inferiores a los 15 mg/l. En rios no contaminados, este valor
normalmente es inferior a 10 mg/I.

Como resultado, algunas zonas de la bahia, principalmente las mas cercanas a la costa,
presentan valores de oxigeno disuelto inferiores a 1,0 mg/l. En los rios Curundu y Matasnillo el
oxigeno disuelto es inexistente en los puntos de muestreo (0.0 mg/l). Por otro lado, los rios
Abajo, Juan Diaz y Matias Hernandez presentan concentraciones de oxigeno disuelto de 1.4,
1.6, y 1.9 mg/l respectivamente
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También se observan altas concentraciones de organismos coliformes fecales, con cifras que
oscilan entre 1,000 y 100,000 NMP/100ml, dependiendo de la cercania a las desembocaduras
de los rios.

En conclusidn los principales rios y sus afluentes presentan niveles de contaminacion organica
y bacteriana excesivamente elevados.

DETERIORO AMBIENTAL TAL COMO CRECIMIENTO
MASIVO DE ALGAS TOXICAS O DESTRUCCION DE
ARRECIFES CORALINOS

Los arrecifes de corales poseen gran belleza y esplendor representada en sus formas y colores.
Panama posee arrecifes en las costas del Mar Caribe y el Océano Pacifico de. Sin embargo en
ambas costas los corales poseen caracteristicas diferentes”.

Los arrecifes de la Costa del Pacifico, son pequenos y cubren unas pocas hectareas. Estos se
desarrollan en areas naturalmente protegidas, tienen pocas especies aunque con un alto
numero de individuos, viven bajo presion constante por organismos depredadores
(coralivoros), lo que afecta su crecimiento, los elementos que forman el arrecife no estan
fuertemente adheridos entre si por algas coralinas y no estan relacionados con otras
comunidades costeras, como los manglares. Estos arrecifes del Pacifico estan formados por
cerca de 30 especies de corales. Los mejor desarrollados en Centroamérica se encuentran en
Panama y Costa Rica.

En el mar Caribe, el desarrollo de los arrecifes de coral es asombroso, pues se observan
facilmente al sumergirse en las aguas de Kuna Yala, Portobelo, Isla Grande o en Bocas del
Toro. En el Caribe hay cerca de un centenar de especies de corales. En Panama se han
encontrado alrededor de 60 de estas especies. Estos grandes arrecifes, forman una estructura
continua y bastante extensa a lo largo de las costas, son mas gruesos que los del Pacifico, se
distribuyen en mayor profundidad y se encuentran en costas expuestas al oleaje y a los vientos.

En Panama, uno de los impactos naturales que afecta los arrecifes coralinos en el Pacifico es el
Fendmeno de El Nifio. El Niflo no se puede predecir con total certeza. Este produce una
elevacion anormal de las temperaturas en el océano. Si estas temperaturas perduran, los
corales pierden las zooxantelas y se tornan completamente blancos. Eventualmente, los
corales mueren si las zooxantelas no tienen la oportunidad de volver a sus densidades. En los
anos, 1982 y 1983, El Niflo en Panama causd una gran mortalidad de corales en los arrecifes del
Pacifico. La temperatura superficial del Pacifico subidé a 30-31° C por varios meses. Este
calentamiento produjo mortandades masivas en los corales de todo el Pacifico americano. La
primera reaccion que los corales experimentaron fue un excesivo blanqueamiento debido a la

1 . . . . . .
Una maravilla de la arquitectura natural. Los arrecifes de coral. www.latinworld.info/docs/coral/index.htm
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pérdida masiva de zooxantelas. Muchos de estos corales murieron y en los sobrevivientes, el
dafo redujo su capacidad de crecimiento. A pesar de ello en la actualidad todo parece indicar
que los corales se estan recuperando lentamente, y si no ocurren presiones adicionales, como
las causadas por la contaminacion, eventualmente alcanzaran su estado normal.

Después de El Nifio de 1983 en Panama, recién ahora se estan notando signos de que los
arrecifes afectados se estan recuperando a un paso lento. Probablemente, si las condiciones
ambientales continvUan siendo favorables, estos arrecifes requieran entre en 20 a 30 afios para
volver a ser lo que eran en 1982.

Los erizos y las estrellas de mar son depredadores importantes y han contribuido al deterioro
de los arrecifes, causando asi el colapso de éstos. Estos organismos invaden los arrecifes
después que El Nifo los ha dejado en mal estado o debilitado. Un depredador que ha causado
danos incomparables en el Pacifico y el Océano Indico, es la estrella de mar Acanthaster. Si un
canal a nivel fuera construido en Panama, seria preciso establecer algun tipo de barrera para
impedir que el Acanthaster y otros depredadores pasen hacia el Caribe, donde estas especies
marinas no existen.

Otras condiciones naturales que afectan los arrecifes son las tormentas violentas, como
huracanes y tifones. Panama, no es afectado por estas causas naturales como otras regiones
del mundo. Aqui no hay casi huracanes debido a la baja posicion en la latitud del Istmo.

Las mareas bajas extremas causan también blanqueo de los corales, pero solo en las partes
someras de los arrecifes.

El incremento de sedimentos en las areas costeras, donde se ha deforestado, hay
construcciones de hoteles, urbanizaciones y carreteras, causa la mortalidad de los corales. Es
muy dificil para los corales sobrevivir estas condiciones. Las aguas turbias evitan la penetracion
de luz, sofoca, enfermay los destruye. La acuacultura de camarones es también un factor que
afecta a los corales. Los manglares mantienen la tierra firme y cuando estos son removidos se
produce erosion, llevando asi sedimentos a los arrecifes y causando la destruccidn de éstos.
Las agencias o personas que estan a cargo de construcciones, o deforestacion, deben hacer
una investigacion minuciosa de las consecuencias ambientales, antes de empezar dichos
proyectos. Es importante conservar y proteger nuestros recursos naturales, ya que ellos tienen
un valor econdmico importante tanto como para el presente como para el futuro.
Desgraciadamente los arrecifes coralinos en la costa norte de Panama han declinado debido a
la deforestacion del manglar que se ha llevado a cabo en gran escala en esas areas.

Otro factor importante en los uUltimos afios, que ha causado grandes problemas a los corales,
manglares y plantas marinas en Panama, ha sido el derrame de petrdleo crudo por barcos y
accidentes que han ocurrido en las refinerias y depositos.

En el area costera entre Galeta y Portobelo han ocurrido dos derrames de petrdleo. El primero
fue en 1968 se derramaron 3.2 millones de litros de crudo cuando un tanquero encallo, y el otro
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se produjo en en 1986, y fue de 8 millones de litros de crudo luego que un tanque de depdsito
colapsara.

Gran parte de este petroleo aun se encuentra presente en el sedimento y continua afectando la
vida marina en éstas areas. Muchos de los animales marinos afectados incluyen peces,
moluscos y crustaceos que son consumidos por el hombre para su alimentacion.

En Panama, en los Ultimos treinta afos se han perdido 5,647 hectareas de manglares, que han
sido transformadas en tierras para uso ganadero y agricola, en enormes estanques para el
cultivo de camarones o en relleno para proyectos turisticos y urbanos (Vallester Erick 2010).

La destruccion de manglares genera erosion constante del litoral, y el movimiento de grandes
masas de material afectando ecosistemas marinos.

La erosion de las costas aumenta y pone en peligro otros ecosistemas como los arrecifes de
coral y praderas submarinas. Efectos dafinos en la vida acuatica, cambios en la diversidad de
las especies y la reduccion en la productividad son solo algunas de las secuelas y el resultado
directo de la falta de un plan de manejo.

CASOS DE ENVENENAMIENTO POR CONSUMO DE
MARISCOS Y PECES CORALINOS

Se encontraron dos referencias bibliograficas que hablan sobre la presencia de ciguatera en las
costas de Panama, las cuales se incluyen a continuacion. Sin embargo, es menester mencionar
que no se encontraron informes sobre envenenamiento de personas. El crecimiento masivo de
algas en aguas costeras de Panama pueden resultar en contaminacion de peces de arrecife,
principalmente Barracuda, pero también de Mero, Pargo, Medregal, lobina y Pez Rey. El
consumo de pescado contaminado puede causar intoxicacion por ciguatera (Navy, USA 2008).
La intoxicacion paralitica por mariscos también fue reportada desde la Costa Norte de Panama
en el Pacifico hasta Guatemala en el “Episodios de PSP asociados a la ocurrencia de Pyrodinium
bahamense var compressum en la region de IOCARIBE". Si bien los registros de esta variedad de
dinoflagelado y los episodios toxicos asociados se limitan a la costa Pacifica que se extiende
desde el sureste de México hasta el Canal de Panama, hay datos recientes que sugieren que P.
bahamense var compressum también se encuentra presente en la costa Atlantica de Guatemala
y en Venezuela. Hasta ahora se asumia que en la costa Atlantica-Mar Caribe existia tan solo la
forma no tdxica bioluminiscente de Pyrodinium bahamense (ver informes de Guatemala y
Venezuela) (COl 1998).

En un reportaje de PANAMAAMERICA se reporta la muerte de pelicanos, delfines y lagartos
detectados en las Ultimas semanas en las costas panamefas, la cual puede estar relacionada
con la aparicidon masiva de un tipo de alga llamada diatomea con propiedades toxicas (Diaz
Juan Manuel 2008). Para miembros de la Asociacion de Amigos de los Animales y la Naturaleza
y la Fundacion MarViva, los animales pudieron haber consumido directa o indirectamente el
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alga conocida como diatomea, que se reproducen de forma masiva en algunas épocas del afio.
Se piensa que el incremento de los niveles de contaminacion en las zonas costeras y el
transporte de algunas especies a través de embarcaciones puede originar el aparecimiento del
alga. Esta alga puede producir intoxicacion paralizante, amnesia y diarrea. Las investigaciones
realizadas por los bidlogos y cientificos marinos en los Ultimos afos han establecido que se
trata de un fendmeno ciclico, que puede estar relacionado con la contaminacion o el cambio en
la temperatura de las aguas, los expertos han acufado el término Floraciones Algales Nocivas
(FAN) para referirse a la abundancia de algas venenosas.”

Las toxinas producidas por las algas se acumulan en animales micro filtradores, como
moluscos; entre los que se encuentran los mejillones, ostras y las almejas, que luego
consumidas por otras especies.

De acuerdo con diversos analisis, cientos de pelicanos en el area del Archipiélago de Las Perlas,
fallecieron tras consumir sardinas contaminadas por las algas rojas, que producen el acido
domoico®.

En Panama se ha detectado la presencia masiva de esta alga durante los meses de mayo a
julio, de hecho existen reportes de la presencia de la marea roja en el drea del Golfo de Chiriqui,
Coiba, en las islas de Taboga, Cébaco, Iguana, en el Archipiélago de Las Perlas hasta
Garachiné.

De acuerdo con Isis Masiel Pinto, de la Fundacion Marviva, la marea roja ha sido reportada por
algunos pescadores de la region, que han observado la muerte de tortugas, delfines y algunos
peces que han consumido moluscos contaminados con las algas.

Pinto destacd que este es un evento bioldgico, que puede repetirse varias veces en el afio sin
producir consecuencias, pero que a veces si tiene sus repercusiones entre la poblacion marina
que resulta contaminada.

También consideréd que la presencia de esta marea puede obedecer al aumento de la
contaminacion en el mar, debido a la continua descarga de material organico a través de las
aguas servidas.

2 o . . . L. , . .

El 4cido domoico (AD) producido naturalmente, es una sustancia toxica que actua sobre el sistema nervioso
central produciendo la destruccion de la célula neuronal. El 4cido domoico fue aislado por primera vez en Japdn de
un alga roja y su extracto utilizado como vermifugo y también como insecticida.
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CASOS DE BROTES (AGUA Y ALIMENTOS) DURANTE EL
ULTIMO ANO, RELACIONADOS AL MAL SANEAMIENTO

Cuadro 26: Casos reportados de enfermedades hidroalimentarias en Panama,

segun tipo, 2003-2007

Aho Total Amibiasis  Diarrea  Intoxicacion  Salmonelosis  Shigellosis
alimentaria
2003 (Casos 191,729 5,542 184,529 1,073 74 61
Tasas? 6,138.1 177.8 5,921.5 34.4 2.4 2.0
2004  Casos 174,667 4,953 168,374 1,246 54 40
Tasas 5,506.9 156.1 5,307.5 39.3 1.7 1.3
2005 Casos 173,908 4,953 167,130 1,179 59 89
Tasas 5,387.2 156.1 5,177.2 36.5 1.8 2.8
2006 Casos 205,389 5,451 198,428 1,246 105 62
Tasas 6,254.3 168.9 6,042.3 37.9 3.2 1.9
2007 Casos 193,309 5,268 186,760 1,179 76 26
Tasas 5,788.1 157.7 5,592.0 35.3 2.3 0.8

aPor 100,000 habitantes, con base a la estimacion de la poblacidn al 1 de julio del afio respectivo.
Fuente: Ministerio de Salud, Departamento de Epidemiologia, Seccion de Estadistica, 2008.

En el 2007 se reportaron 193,309 casos de enfermedades hidroalimentarias, siendo la diarrea la
que ocupo con el mayor numero de casos (198,428), sequidas por las amibiasis (5,268) y la
intoxicacion alimentaria (1,179) (Cuadro 26). Las diarreas muestran una tendencia ascendente,
con mas de un millén de casos acumulados, un promedio anual 112.287 y un promedio mensual
de 9,357 casos, durante el periodo 1995-2003. Se reportd, para 2003, una tasa nacional de 6,075
casos por 100,000 habitantes, siendo Bocas del Toro la region con mayor tasa de incidencia (de
9,343.1 @ 11,449.4 CasOs por 100,000 habitantes) sequida de Chiriqui, la region Metropolitana y
San Miguelito con tasas ubicadas en un rango de 7,236.9 a 9,343 casos por 100,000 habitantes.
Los menores de 5 afnos son la poblacion mas afectada por las enfermedades diarreicas. Dentro
de este grupo los menores de un afo presentan entre 1.5y 2.0 veces mas riesgo de enfermar
que el grupo de menores de 5 aifos y entre 1.7y 2.5 veces mas riesgo que el grupo de 1 a 4 afos.
Para 2003, la tasa de incidencia de enfermedades diarreicas en menores de 5 anos fue 4 veces
mayor que la tasa general del pais; 6 veces mayor para el grupo de menores de 1 afio y 3.4
veces mayor para el de 1 a 4 ahos. Las enfermedades diarreicas agudas muestran un
comportamiento estacional con frecuencias mayores en la época de lluvias.

En las comarcas indigenas es donde las principales causas de morbilidad y mortalidad son las
enfermedades digestivas ligadas a la toma de agua no potable y la deficiente disposicion final
de excretas; por lo que la incidencia de enfermedades como diarrea es alta (Cuadro 27). Entre
la poblacion de menores de 5 afios, la frecuencia de diarrea ha experimentado un incremento
sostenido de 16,046.5 en 1987 a 24,391.1 por 100,000 habitantes (2006), a expensas el grupo de
1a 4 anos, donde se ha duplicado de 11,605.6, a 21,827.5 por 100,000.
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Cuadro 27: Tasa de mortalidad y estadisticas de enfermedades

gastrointestinales para las comarcas Nogbe Bugle, Guna Yalay la
provincia del Darién, ano 2009

Principales indicadores C CGuna Prov. Republica
Nogbe Yala De de
Bugle Darién  Panama

Tasa de mortalidad General por 1,000 hab. 3.51 6.8 2.7 3.9

Tasa de mortalidad Infantil por 1,000 hab, 19.15 22.3 22.6 11.9

nacidos vivos
Mortalidad en poblacion infantil por enfermedades ligadas a la mala calidad del agua

(0-4 anos)
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 4,825 2005 3,122 -
infeccioso
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 5,011 - - -
Morbilidad en poblacion infantil por enfermedad ligadas a la mala calidad del agua (20-59
anos)
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen - 486 1,571 -
infeccioso
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 2,505 - - -

Morbilidad en poblacion infantil por enfermedades ligadas a la mala calidad del agua
(mayor de 60 anos)

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen - 197 - -
infeccioso

Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 456 - 349 -

A pesar de los esfuerzos del Gobierno a través de implementacion de programas de salud, los
Ngéabe-Buglé presentan elevadas tasas de mortalidad infantil. Las enfermedades y causas de
muerte mas comunes : tuberculosis, infecciones intestinales, diarreas, tosferina, enfermedades
infecciosas y parasitarias y la desnutricion. Existen muy pocos puestos o subcentros de salud en
la region, cuya cobertura, infraestructura material e insumos son muy escasos, es decir, no
cuentan con equipos, medicamentos ni personal de salud suficientemente adiestrados. La
morbilidad y mortalidad infantil en las comarcas esta relacionada la falta de higiene y a
enfermedades que se pueden tratar con atencion médica previa (vacunacion).

De acuerdo a la OMS, la carga de enfermedad ambiental de Panama es de 200 muertes
relacionadas con el agua y saneamiento y su Afios de Vida Perdidos por Discapacidad (DALYs
por sus siglas en ingles) es de 9,600. En cuanto a la carga de enfermedad ambiental es de
25/1000, lo que equivales a 80,000 DALYs.

ENFERMEDADES VECTORIALES (DENGUE, MALARIA,
FIEBRE AMARILLA, ETC.)

Malaria En cuanto a la Malaria, la extension del area de malaria en Panama es de 71,272
kildmetros cuadrados (94.3% del total del pais), desde el nivel del mar hasta los 5oo metros de
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altitud. La poblacién en riesgo es de aproximadamente dos millones y medio de (93%)
habitantes ubicados en 10,121 localidades. En el periodo 1995-1999, se observé el menor
numero de casos, en 1997, con un incremento de 180.4% en 1998 y este aumento se mantuvo
en 1999. Las provincias de Boca del Toro y Darién contribuyeron con 69.8% del total de casos.
Durante el periodo 1973-2001, las tasas de incidencia por esta enfermedad se mantuvieron
menores a 100 casos por 100,000 habitantes, con un incremento muy importante en el periodo
2002-2004 cuando pasé de una tasa de 32 casos por 100,000 habitantes (afio 2001) a 76 (2002)
y @ 160 (2004). Para 2006, la tasa de incidencia se reporta en 52 casos por 100,000 habitantes.

La malaria muestra un comportamiento ciclico. En el afio 2000 se registraron 1,036 casos, en el
ano 2003 se elevaron a 4,500, disminuyendo a 1,663 en el 2006. En este Ultimo afo las
comarcas indigenas y las areas de frontera presentan las situaciones mas graves. Tal es el caso
de Kuna Yala con una tasa de incidencia de 1.882 casos, Ngobe Buglé 1.901, Darién 458, Bocas
del Toro 356. Como se podra observar estas areas son las que tienen las menores coberturas de
aguay saneamiento.

Dengue La tasa de reproduccion del mosquito trasmisor del dengue es la mas susceptible a
alteraciones de la temperatura. En Panamg, el numero de casos de dengue ha registrado un
incremento preocupante, con 408 casos reportados en 2004, 5,482 casos en 2005 Yy 4,319 en
2006 (OPS, 2007).

Para el afio 2000, el indice de infestacion de viviendas por Aedes aegypti fue de 1.5%. Los
mayores porcentajes de positividad se alcanzaron en la region metropolitana (3.2%), Kuna Yala
(3.2%), San Miguelito (3%) y Panama Oeste (3%). Se ha detectado la circulacion de los cuatro
serotipos del virus del dengue. En 2000, se presentaron 317 casos de dengue clasico, 88%
menos que en el afo precedente. El dengue clasico tuvo una tendencia al descenso hasta 2003
cuando tuvo una tasa de notificacion de 9,3 casos por 100,000 habitantes. Sin embargo, la
tendencia se ha revertido alcanzando en 2005 la tasa record del periodo de 169.8 casos por
100,000 habitantes. El incremento observado entre 2002 y 2006 fue del 411%. Los casos de
dengue hemorragico inexistentes a inicios del decenio analizado, muestran un incremento
relativo de 42.5% durante el afio 2006 en relacion a los casos notificados en 2002. El
padecimiento muestra un comportamiento estacional con incidencias bajas en la época seca y
altas durante las temporadas lluviosas.

Leishmaniasis En 1999 la tasa de leishmaniasis fue de 66.7 casos por 100,000 habitantes (1,873
casos) y la poblacion menor de 15 afios la mas castigada con 70% de los casos. Aunque las tasas
han disminuido en el contexto nacional, a 51.3 casos por 100,000 habitantes en el 2003, existen
regiones con tasas mucho mas elevadas: Bocas del Toro (534.5 casos por 100,000 habitantes),
Coclé (143.0 casos por 100,000 habitantes) Darién (91.2 casos por 100,000 habitantes), Panama
Este (76.1 casos por 100,000 habitantes). Otras regiones muestran tasas muy bajas: Herrera
(0.9 caso por 100,000 habitantes) y Los Santos (0.0 caso por 100,000 habitantes).

Las condiciones de saneamiento basico contribuyen tanto a la transmision tanto del dengue
como a la malaria.
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Figura 12: Canal con vegetacién El Dengue se relaciona con el saneamiento,

masiva de Lirio Acuatico (a) especialmente la deficiente recoleccion y

flotantes. A la derecha (b), el lirio disposicion de residuos solidos y la presencia y
" I

stico d < detalle. L acceso a tanques sépticos y las alcantarillas. Es
acuatico de agua en mas detalie. Las importante mencionar esto, porque en el

larvas y pupas de Mansoniase unen  pasado el Aedes Aegypti, transmisor del
a las raices, donde extraen el Dengue, se consideraba su habitat natural el
oxigeno para respirar (c). agua limpia y estancada. Pero estudios
realizados en Puerto rico por el CDCy Peru han
reportado el descubrimiento de que los
mosquitos portadores del dengue también
pueden tener criaderos en tanques sépticos y
sistemas de alcantarillado. En el caso de
Panam3a, es pudiera haber un incremento
repentino de casos de dengue, si el mosquito
Aedes aegypti se adapta a ambientes sucios en
el pais.

En cuanto a malaria, los niveles alto de
nitrogeno y fosforo causan problemas
: eutrofizacion en aquellos cuerpos de agua que
fluyen lentamente. La creacion de cuerpos de

A canal in which the water surface is covered with floating mats of water hyacinth (Eichhomia) (a)
(© L. Robertson). On the right (b), the water hyacinth in more detail (© L. Robertson). Mansonia

larvae and pupae are attached to the roots, from which they take oxygen for breathing (c) (2). a g ua | |e nos d e | | rIO acu a’tlco SI rve como

criaderos de mosquitos. Es bien conocido que

el lirio acuatico (eichornia grasipes) es una plaga en el Canal de Panama que es recogida con

una grua desde 1913 en Gamboa, para evitar que llegue a la misma via de transito, porque se

enredaria en las hélices de los barcos y podria causar graves complicaciones. Esta operacion es
costosa para el Canal.

La correlacion de criaderos de mosquitos con crecimientos masivos de lirio acuatico ha sido un
hecho establecido y reconocido desde hace mucho tiempo. Se ha encontrado que estas
plantas albergan las larvas de mosquito y las protegen de peces y otras formas de vida
beneficiosas que se alimentan de las larvas. En zonas donde la malaria es peligrosa, la
eliminacion de las plantas fue una de las medidas de control aceptados para el control de la cria
de los mosquitos anofelinos (Figura 12).

Ademas, el tratamiento de cuerpos de agua infestados de criaderos de mosquitos por el
crecimiento masivo de lirio acudtico, requiere una mayor cantidad del larvicida y el resultado
del tratamiento no es tan eficaz. Asi, el costo incrementa en caso del lirio acuatico no sélo por
el costo material del larvicida, sino también por el tiempo de trabajo y el tratamiento periddico
frecuente necesario para un control adecuado. El lirio acuatico es el anfitrion de los Mosquitos
Mansonia y culex especies de mosquitos, las larvas de las cuales obtienen su oxigeno debajo de
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la superficie del agua, a través de las raices de estas plantas. Los mosquitos Mansonia se
encuentran principalmente en las zonas pantanosas en paises tropicales. Segun Belding, esta
especie es conocida por ser un vector de la filariasis>.

DETERIORO DE AREAS RECREACIONALES EN RIOS Y
PLAYAS

Las playas de Panama son amenazadas por practicas y usos inadecuados que resultan de la
creciente presion de la actividad humana.

Entre las principales causas estan: Figura 13: La playa de La Calzada de
o el vertido de las aguas servidas  Amador, uno de los sitios mas visitado por

domeésticas sin tratamiento previo . ‘s . . .
- pre» turistas, esta invadida por desperdicios
a los causes superficiales de los rios

y quebradas.

e |a creciente concentracion de la i e
poblacion. ' :

e la inadecuada disposicion de
desechos liquidos y sdlidos, en la
superficie y en el fondo marino.

e la alta deforestacion en las cuencas
hidrograficas.

e las actividades agropecuarias y la
contaminacion por hidrocarburos,
como resultados de la alta
actividad pesqueras.

La conservacion de los ecosistemas
costeros estd gravemente amenazada
por una gama de cambios Fuente:

antropomorficos. La disminucion de hfctp://www.IaestrelIa.com.pa/mensuaI/2009/08/18/conte
habitat debido al desarrollo costero, la nido/135904.asp

explotacion no renovable (corte, mineria y acuicultura), contaminacion, altas tasas de
sedimentacion y alteraciones hidroldgicas.

La bahia de Panama es la parte comprendida entre la costa y una linea imaginaria
aproximadamente a 4 km mar afuera al sur de la ciudad, cruza desde la desembocadura de rio
TocUmen hasta Veracruz. La contaminacion de la bahia se inicié con la fundacion de la ciudad
debido a los desagues de aguas negras y fluviales, lo que hizo que la belleza de sus playas y su
atractivo turistico dejara de existir. Hoy, la bahia de Panama, recibe descargas contaminantes

® filariasis grupo de enfermedades parasitarias en el humano y otros animales, y por lo general tropicales, causada
por la infeccion de «filarias», nematodos del orden Spirurida, superfamilia Filarioidea, que son transmitidos en
forma de larva o microfilaria por un artropodo, generalmente mosquitos de las familias Culicidae o
Phlebotomidae o moscas de la familia Tabanidae.
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de fuentes domésticas, industriales, del transporte y la navegacion: alta contaminacion marina
y ambiental. Se observa mala higiene, insalubridad, malos olores e impurezas de sus aguas
(Figura 13). Igual sucede con los rios y quebradas que recorren la ciudad y reciben desde sus
origenes los desechos de los residuos urbanos que van al tanque sanitario y de este a la
quebrada sin ningun tratamiento previo.

La belleza de las playas del Istmo de Panama se pierde entre grandes cantidades de desechos
organicos e inorganicos, que ponen en peligro la fauna marina y causan la contaminacion del
ecosistema.

En la Ultima década se han recolectado unas 73,615 libras de desechos cada afo (Emily
Espinales, de la Fundacion para la Proteccion del Mar (PROMAR)).

PROMAR atribuye la suciedad de las playas, rios y costas a la falta de educacion ambiental en
la poblacion y el arrastre de las mareas. Los plasticos, latas (de cerveza y soda), productos de
uso domeéstico (panales y toallas sanitarias) y botellas de vidrio y de aceite son los desechos
mas comunes en estos sitios. La basura es uno de los problemas ambientales mas grandes que
enfrenta el pais asequrd Rosabel Mird, directora ejecutiva de la Sociedad Audubon de Panama.

De acuerdo a las estadisticas que reposan en la Fundacion PROMAR, el Malecon de Costa del
Este, Panama La Vieja y Amador son los sitios donde se recopilan mas desperdicios.
La Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON), La Fundacion
PROMAR, Audubon de Panamad y Panama Verde organizan la jornada XVIII de limpieza anual
de playas, rios y costas. La actividad, que promueve el cuidado de los mares en mas de sesenta
playasy rios del pais. Mas de 5,000 voluntarios.

Las playas del Istmo representan un atractivo turistico para el pais. Conservarlas limpias es una
labor de todos. En el 2009, una fuente oficial informaba que unos 15 kildmetros de playas de la
localidad de Pedasi, en la provincia de Los Santos, en el Pacifico panamefio, estaban cubiertas
por un hidrocarburo cuya procedencia se investigaba. La subdirectora de Puertos de la
Autoridad Maritima de Panama (AMP), Zoila Yaniselli, dijo que el area costera afectada se
hallaba cubierta por Tarbol (bolas de alquitran que se solidifican por el tiempo de exposicidn
una vez vertido el producto), de acuerdo con un comunicado de esa entidad.

Situaciones como estas son producto de descargas ilegales que realizan los buques que
transitan por aguas jurisdiccionales de Panama o de algunas fuentes terrestres que llegan a los

cauces de los rios, que a su vez desembocan en el mar, segun la AMP.

Conjuntamente con técnicos de la OPC, la AMP efectuara las investigaciones pertinentes a fin
de verificar la procedencia del hidrocarburo y si hay afectaciones en areas cercanas (RPP 2009).
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IMPACTO SOCIAL POR EL DETERIORO AMBIENTAL

e Menor disponibilidad de terreno, y reduccion del valor por metro cuadrado, en terrenos a lo
largo de los rios, quebradas y cuerpos de agua contaminados.

e Potencial de contaminacion de las aguas superficiales y el suelo por afloramiento de aguas
domésticas provenientes de drenajes de tanques sépticos localizados en terrenos de muy
baja permeabilidad, especialmente durante la época lluviosa. En dichos afloramientos se
forman zonas pantanosas de muy mal olor y nicho de vectores transmisores de
enfermedades, como microorganismos patdgenos, o moscas entre otros. Por ello, la
eliminacién de dichos focos de contaminacion, favorece la salud publica, y la calidad del
aire.

e Potencial de contaminacion de acuiferos, por causa de efluentes de tanques sépticos en
malas condiciones (mal funcionamiento del sistema) o por infiltracion de aguas domeésticas
debido a la presencia de fisuras en las estructuras. Esto sucede especialmente cuando el
nivel fredtico se encuentra muy alto (se favorece en la época lluviosa), disminuyendo la
posibilidad de degradacion de patogenos en el subsuelo. Esto también implica mejor
calidad de aguas subterraneas para otros usos.

IMPACTO ECONOMICO POR EL DETERIORO AMBIENTAL

No se encontro informacidn sobre esta cuestidn en Panama. Sin embargo, los siguientes
parrafos han sido preparados para proporcionar algo de luz sobre esta importante cuestion.

Para el escritor, el impacto econdmico previsto del deterioro del medio ambiente como
consecuencia de una deficiente gestion de residuos puede agruparse en las areas de salud,
Turismo y seguridad alimentaria.

Como se menciono antes, el mal saneamiento puede aumentar los casos de diarrea, dengue y
malaria y esto tiene un impacto en el desarrollo del capital humano.

Lo que pueden lograr las personas contribuye al desarrollo del capital humano. En este sentido,
Theodore Schultz formulé su teoria sobre el desarrollo — donde para lograrlo, tanto el capital
humano como el capital mismo deben ambos ser considerados. La posibilidad, la capacidad de
los seres humanos para producir y contribuir se llama capital humano. Los dos ingredientes
mas importantes para lograr este objetivo son la salud y la educacion. Schultz produjo sus
ideas del capital humano en los afios 60 para explicar las ventajas de invertir en salud y
educacion, con el fin de mejorar la produccidn agricola. El demostré que la produccion del
capital humano en la economia de Estados Unidos fue mayor que la que se basaba en capital
fisico (es decir, una nueva planta o maquina).

Para Schultz, el concepto de capital humano implica invertir en las personas. Argumenta que la
educacion, capacitacion e inversiones de salud abren oportunidades y opciones que
normalmente no estarian disponibles para muchas personas. El comparo la adquisicion,
conocimiento y habilidades para la "adquisicion de medios de produccion". Los trabajadores no
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se deben dejar a la merced de los demas. Por el contrario, ellos pueden controlar el aumento
de su productividad e ingresos. Defiende que la diferencia de ingresos entre las personas esta
relacionada con las diferencias en educacion y salud.

En el pasado, se creia que la inversion en capital fijo era el contribuidor mas importante para
crecimiento el futuro de un pais. Pero, Schultz ha demostrado que eso es equivocado — la
inversion en el capital humano contribuye hasta en un 65% del crecimiento econémico de un
pais. Cuando hablamos de pobreza, o en como mejorar la situacion de un pais, no debemos
nunca de olvidar al capital humano, ya que este al crecimiento de la riqueza de un pais.

El estado de salud puede influenciar a la pobreza misma, pero, contrariamente, la salud puede
contribuir a la productividad o riqueza de un pais. Es obvio que las personas enfermas no
pueden contribuir a su propio desarrollo y menos al de su pais; su productividad es
relativamente baja.

La salud es un elemento que impacta en el bienestar y contribuye al crecimiento econémico de
cuatro formas: 1) reduce las perdidas de productividad al reducir las enfermedades en los
trabajadores; 2) permite el uso de recursos naturales que, debido a las enfermedades, eran
totalmente o practicamente inaccesibles; 3) aumenta la matricula escolar de los nifios y les
permite aprender mejor; y 4), libera, para otros usos, los recursos necesarios para tratar las
enfermedades.

La mala salud tiene un impacto importante en el turismo. Los parrafos siguientes presentaran

algunos ejemplos de otros paises:

e En el caso de México, en el 2009, el numero de turistas bajo un 11.9% debido a la epidemia
del AH1N1.

e En Rio de Janeiro, se cancelaron el 45% de las reservaciones de cuartos, cuando la prensa
anuncio un brote de dengue.

e Enlalsla francesa Reunion, un brote severo de chikungunya provoco una caida del 40% de
turistas internacionales.

e En el sur de Mozambique, se cancelaron el 44% de las reservaciones de habitaciones
después del anuncio de un brote de malaria.

e En las Islas Cook (pob. 15,000), perdio EUA $3 millones en el sector turismo debido a un
brote de dengue.

e En el caso de Malasia y Tailandia se ha estimado que un brote de dengue reduciria el
turismo internacional en un 4%.

En cuanto a un ambiente deteriorado en las areas turisticas, este no seria atractivo a los
turistas, por lo que buscarian otros sitios alternativos. Debemos recordar que desde tiempos
antiguos, la playa ha sido vista como un lugar para la recreacion y la curacidn. Las ideas
modernas de la playa se remontan a la Inglaterra del siglo XIX, cuando un dia de viaje o verano
en la playa se convirtio en una institucion. En gran parte del mundo moderno, las playas
proporcionan no solo un escape importante, sino también una fuente crucial de ingresos
econdmicos por el turismo para las comunidades costeras.
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La paradoja es que los lugares atractivos atraen a turistas, quienes subsecuentemente
degradan el sitio lo cual es una causa de su abandono.

Muchos estudios han encontrado que la limpieza de la playa es el factor mas importante para
la seleccion de playa turistica y su disfrute. Los turistas asocian la presencia de residuos a lo
largo de las costas con playas contaminadas y agua de mala calidad, por lo que las playas
sucias son un impedimento importante para turismo.

En Gales, de un total de 19 playas estudiadas, los factores de 'arena limpia libre de basura' y
‘agua limpia' fueron el primero y sequndo mas importantes en la seleccion de la playa. Estos
resultados han visto también encontrados en otras playas con una amplia variedad de
caracteristicas tanto en Inglaterra, como en Sudafrica y Brasil, entre otros.

Como se menciono en las secciones anteriores, la presencia de basuras en las playas de la
ciudad de Panama y la contaminacion fecal encontrada en varios estudios, pueden tener un
impacto en el turismo tanto nacional como internacional.

En Sudafrica, se ha encontrado que el 85% de los turistas locales e internacionales evitarian
visitar playas con mas de 2 objetos de basura por metro cuadrado, y el 9g7% de los visitantes
evitaria visitarla si la playa tuviera mas de 10 objetos grandes por metro cuadrado.

Figura 14: El Modelo de Turismo basado en el lugar
Describe las interacciones entre los corredores, locales,
turistas y la contaminacion de playas, en el contexto de

un lugar especifico, en este caso la playa

Social (NGO)
Private Public

Outside

Recreational
Fisherme

Como resultado, las areas que dependen del turismo pueden enfrentar serias dificultades
debido a la contaminaciéon de basura de la playa. También debe sefalarse que los turistas
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locales, incluso mas que de los turistas de otros lugares, son muy sensibles a la informacion
sobre la degradacion de la playa.

Los efectos de estas preferencias estéticas incluyen pérdida de dias-turista produciendo danos
a la infraestructura de esparcimiento y turismo; dafnos a las actividades comerciales, por
ejemplo, pesca, dependiente de Turismo; y dafo a la imagen del centro turistico. Ademas, si
los medios de comunicacion informan sobre un evento de arrastre de desechos marinos, las
playas que no son afectadas por el evento también veran reducido el nUmero de visitas y
tendran pérdida de ingresos.

Un buen método para evaluar el impacto de la contaminacion es el modelo agente-hotelero-
turista (Broker-Local-Tourist). Este modelo se utiliza como un marco basico en un intento para
explorar las interacciones entre el turismo y la contaminacion en playas (Figura 14). En este
documento no lo vamos a discutir en detalle.

OPORTUNIDADES PERDIDAS POR EL DETERIORO
AMBIENTAL

Este tema se ha discutido en los parrafos anteriores.
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7. CAPACIDAD NACIONAL
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MARCO LEGAL EXISTENTE

El tema legal de disposicion de excretas se inicia con la Ley 66 de noviembre de 1947, por la
cual se crea el Codigo Sanitario de la Republica de Panama, afhos después se crea el Decreto
Ley N° 2 de enero de 1997, por el cual se dicta el marco regulatorio e institucional para la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario: y la Ley N° 77 de
diciembre de 2001, por medio de la cual se organiza y moderniza el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales y dicta otras disposiciones. Resolucion 78 (1998) fue aprobado por
todas las partes de las normas para el emplazamiento, construccion e instalacion de letrinas y
requisitos sanitarios.

Reconociendo los problemas del sector, en 1997 el gobierno dict6 un nuevo marco institucional
y regulatorio para la prestacion del servicio (Decreto Ley No. 2) que buscaba entre otros
aspectos los siguientes: (i) separar institucionalmente las funciones de planificacion, reqgulacion
y prestacion de los servicios; (ii) mejorar la calidad del servicio; (iii) establecer un régimen
tarifario y de subsidios que promuevan el uso racional y eficiente del agua; y (iv) facilitar la
participacion del sector privado en la provision del servicio. Complementariamente, el
gobierno creo el Ente Regulador de los Servicios PuUblicos (ERSP) para controlar y fiscalizar los
servicios de electricidad, telecomunicaciones, agua potable y alcantarillado (Ley No. 26 de
1996). Los dos decretos, preparados con el apoyo de una cooperacion técnica del Banco,
constituyeron un significativo avance sobre el marco legal anterior. Sin embargo, esta
legislacion no esta siendo aplicada en todo su alcance, siendo ademas necesario
reglamentarla. El Banco, por su parte, ha intentado apoyar la restructuracion y/o reforma del
IDAAN a través de varias operaciones anteriores, sin haber logrado el éxito deseado.

La legislacion vigente en el pais en materia de gestion ambiental relacionada con el manejo de
los recursos naturales, establece una serie de principios y procedimiento administrativos
orientados al uso eficiente y racional, procurando el maximo bienestar publico en su
utilizacion, conservacion y administracion.

Con la aprobacion de la Ley General de Ambiente (Ley 41/1998), se incorpora al ordenamiento
juridico panamefno, la obligacidn de someter a un proceso de evaluacion de impacto ambiental
a todo proyecto, obra o actividad que genere impactos, riesgos o afectaciones al medio
ambiente. El Proceso de Evaluacion de Impacto se encuentra regulado mediante Decreto
Ejecutivo N°© 123 de 24 de agosto de 2009, y abarca en términos generales, una amplia gama
de proyectos de desarrollo, los cuales dependiendo de sus impactos, deberan elaborar un EIA I,
ol

La legislacion vinculada con la gestion ambiental es extensa, de igual forma su dmbito de
aplicacion se distribuye en varias instituciones gubernamentales, entre las que destacan la
ANAM, Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, Ministerio de Comercio e
Industria, Ministerio de Salud, y Municipalidades, entre otros.
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Las principales leyes, decretos ejecutivos y normativos relacionados con el saneamiento y

medio ambiente son: xxxx

e Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972
o Articulo 14 - El Estado es garante de un medio ambiente sano, libre de contaminacion,

en el que las aguas y los alimentos satisfagan las condiciones de un adecuado desarrollo
de la vida humana.

o Articulo 15 - Establece que el Estado y el pueblo panamerio tienen el deber de promover
el desarrollo econdmico y social a través de la prevencion de la contaminacion
ambiental, el mantenimiento del balance ecoldgico y la prevencion de la destruccion de
los ecosistemas.

o Articulo 16 - Establece que es funcion del Estado regular, monitorear y aplicar las
medidas necesarias para el buen uso y explotacion de las tierras y aguas, de la fauna
marina, de los bosques, prevenir su deterioro y asegurar su conservacion, renuevo y
permanencia.

o Los articulos 114, 115, 116 y 117, recogen la politica estatal en materia de ambiente y
desarrollo. El Estado panamefo adopta constitucionalmente el criterio del desarrollo
sostenible es decir, la utilizacion de los recursos naturales garantizando su
sostenibilidad y evitando su depredacion.

o Los articulos 118 a 121, Definicion del Régimen Ecoldgico, Articulo 284: “El Estado
regulara la adecuada utilizacidn de la tierra de conformidad con su uso potencial y los
programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento
optimo”. Probablemente este articulo sea el principal fundamento legal con rango
constitucional que permite al Estado disponer de su territorio, para el desarrollo de
proyectos de todo tipo, siempre que sean consonos con los programas de desarrollo
nacional.”

e Ley 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la
Republica de Panama y se dictan otras Disposiciones”. Esta ley aborda temas especificos
de la gestion del recurso forestal y define disposiciones entorno al establecimiento de
servidumbres para las fuentes de aguas, zonas de recarga y bosques de galeria

e Ley 41 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente) Determina que la administracion del
ambiente es una obligacidn del Estado y se establecen los principios y normas basicas para
la proteccion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales, para este fin se crea La ANAM como ente responsable de la gestion ambiental

e Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo ||
del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre 2006"”. Esta ley
reglamenta el proceso de evaluacidon de impacto ambiental de todos los proyectos de
desarrollo

e Decreto Ejecutivo 202 del 16 de mayo de 1990, por el cual se crea el Comité
Interinstitucional de Agua, Saneamiento y Medio Ambiente

Las normas que regulan especificamente los temas de calidad del agua para consumo humano
y descarga de vertidos son:
e Normas COPANIT 395 — Relativa a la Calidad del Agua Potable
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e Resolucion N° 350 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No.39-2000 sobre la Descarga de efluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccion
de aguas residuales

e Resolucion N° 352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI COPANIT
No.35-2000 sobre la Descarga de efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de
aguas superficiales y subterraneas

e Resolucion N° 352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No.47-2000 sobre los Usos y Disposicion final de lodos obtenidos por el tratamiento de
aguas residuales

e Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 24-99. Agua, reutilizacion de las aguas residuales
tratadas

En lo referente al Marco legal ambiental sectorial, la implementacidn del marco legal inherente
a la gestion del agua en zonas rurales recaen la responsabilidad institucional en dos
organismos estatales; el MINSA y la ANAM. El primero es el ente que tiene el mandato de
hacer inversiones en agua y saneamiento para garantizar el consumo de agua potable en las
zonas rurales y el segundo posee la ordenanza de gestionar el uso sustentable de los recursos
hidricos de Panama.

Ministerio de Salud

e Ley No. 66 de 1946. Mediante la cual se adopta el Codigo Sanitario de la Republica de
Panama: Entre otros aspectos, reglamenta lo relativo a la limpieza y conservacion de
canales, desagues, pozos, bebederos e instalaciones sanitarias de toda clase. El articulo
que sienta las bases para regular la contaminacion de las aguas es el nUmero 205, al
prohibir la descarga directa o indirectamente a los desagies de aguas usadas, sean de
alcantarillas o de fabricas y otros, en rios, lagos, acequias o cualquier curso de agua que
sirva o puede servir de abastecimiento para usos domeésticos, agricolas o industriales o
para recreacion y balnearios publicos a menos que sean previamente tratadas por
métodos que las rindan inocuas, a juicio de la Direccion de Salud Publica.

e LaleyN©°2de1999, se crea la Direccion del Subsector Agua Potable y Saneamiento
(DISAPAS) y se le dan competencias especificas de trabajo.

e Resolucion No.248 del 16 de diciembre de 1996, Se reglamentan las Normas Técnicas
respecto a la calidad de agua potable.

e Decreto Ley No. 2 de 27 de enero de 1997. Establece el marco regulatorio al que se
sujetaran las actividades relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable y alcantarillados sanitario, considerados servicios de
utilidad publica.

e Resolucion N° 507 de 30 de diciembre de 2003, mediante la cual se establece el
procedimiento para controlar la calidad del agua potable, segun las caracteristicas
establecidas en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 23-395-99.

e Resolucion N°028 de 31 de enero de 1994. Establece el uso del agua de los acueductos
rurales.
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Autoridad Nacional del Ambiente

Ley 41 de Julio de 1998 (Ley General de Ambiente). Determina que la administracion
del ambiente es una obligacion del Estado y se establecen los principios y normas
basicas para la proteccion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible
de los recursos naturales, para este fin se crea La ANAM como ente responsable de la
gestion ambiental.

Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966. Reglamenta la explotacion de las
Aguas del Estado, para su aprovechamiento conforme al interés social, procurando el
maximo bienestar publico en su utilizacion, conservacion y en la administracion del
recurso natural.

Decreto N° 70 de 27 de julio de 1973. Reglamenta el otorgamiento de permisos o
concesiones para uso de aguas y se determina la integracion y funcionamiento del
Consejo Consultivo de Recursos Hidraulicos. También regula el acceso a las aguas
subterraneas.

Decreto Ejecutivo N° 55 de 13 de junio de 1973, por medio del cual se reglamentan las
servidumbres en materia de agua.

Resolucion AG-026-2002. Establece los Cronogramas de cumplimiento para la
caracterizacion y adecuacidon a los reglamentos técnicos para descarga de aguas
residuales DGNTI. COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT 39-2000 sobre descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales vy
subterraneas y a sistemas de recoleccion de aguas residuales.

Resolucion AG-0466-2002. Establece los requisitos para la solicitud de permisos o
concesiones para descarga de aguas usadas o residuales: que las Resoluciones
anteriores, disponen que los establecimientos emisores de efluentes liquidos al solicitar
autorizacion para sus descargas, deberan presentar en forma completa, cualitativa y
cuantitativamente, el contenido de sus efluentes liquidos.

Resolucion AG-0145-2004. Mediante la cual se establece los requisitos para solicitar
concesiones transitorias o permanentes de uso de aguas y se dictan otras disposiciones.
Resolucion AG-0342-2005. Establece los requisitos para la autorizacion de obras en
cauces naturales y se dictan otras disposiciones.

Resolucion AG-0527-2005. Se conforma la Direccion Nacional de Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas.

Decreto Ejecutivo N° 84 de g de abril de 2007, mediante el cual se aprueba la aprueba
la Politica Nacional de Recursos Hidricos, sus principios, objetivos y lineas de accion.
Resolucion AG-0127 - 2006 de 3 de marzo de 2006 mediante la cual se define y
establece de manera transitoria el caudal ecolégico o ambiental para los usuarios de los
recursos hidricos del pais.

Ley 44 de agosto de 2002 Establece el Régimen administrativo Especial para el
Manejo, Proteccion y Conservacion de las Cuencas Hidrograficas.

Resolucion del Consejo Nacional del Ambiente N° 002-2009 de 22 de abril de 2009,
mediante la cual se establece las nuevas tarifas para el derecho de uso de aguas.

Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994. “Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la
Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”. Entre su articulado se establece
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la prohibicion expresa de realizar tala o destruccion de vegetacion en las riveras de los
rios, lagos o embalses.

e Resolucion N° 05-98 de 22 de enero de 1998. “Por la cual el Instituto de Recursos
Naturales Renovables, Reglamenta la Ley N°© 1 de 3 de febrero de 1994, “"Por Medio de
la cual se Establece la Legislacion Forestal en la Republica de Panama y se Dictan Otras
Disposiciones”.

Instrumentos de gestion socio-ambiental establecidos por la Autoridad Nacional del
Ambiental
e Losinstrumentos que regulan las inversiones en agua y saneamiento en la republica de
Panama son: i) proceso administrativo de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo; ii) proceso administrativo de solicitudes de concesiones de uso
de agua; iii) proceso administrativo de permisos de uso del agua; iv) solicitud de
Servidumbre de Agua; v) proceso administrativo de autorizacion de obras en cauces; vi)
solicitudes de descargas de aguas residuales.

De los seis (6) tipos de permisos que la normativa ambiental exige para proyectos del sector
agua y saneamiento solo cuatro (4) son vinculantes de fiel cumplimiento para la ejecucion de
los proyectos del Programa en cuestion. Estos son: i) proceso administrativo de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos de desarrollo; ii) proceso administrativo de solicitudes de
permisos de uso del agua; iii) proceso administrativo de solicitudes de servidumbre de agua; iv)
proceso administrativo de autorizacion de obras en cauces.

Se han adoptado recientemente las siguientes leyes de relevancia ambiental en 2005-2006:

* Ley39del 24 de noviembre de 2005, “que modifica y adiciona articulos a la Ley 24 de 1995
sobre Vida Silvestre” publicada en la Gaceta Oficial No. 25,433 del 25 de noviembre de
2005, que establece los procedimientos a seguir por quienes realizan actividades de caza
deportiva dentro del territorio nacional, en cuya elaboracion participaron instituciones del
Gobierno Nacional, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), y la Asociacion de Caza
y Pesca Deportiva de Panama.

* Ley 6 de 19 de febrero de 2006, “que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano y dicta otras disposiciones”, publicada en la Gaceta Oficial No. 25,478
del 3 de febrero de 2006, que proporciona un marco regulador del ordenamiento territorial
en las areas urbanas y procura un crecimiento armonico de las ciudades, en cuya discusion
participo la ANAM.

* Ley No. g del 16 de marzo de 2006, publicada en la Gaceta Oficial No. 25,506 del 20 de
marzo de 2006, “que prohibe la practica del aleteo de tiburones en las aguas
jurisdiccionales de la Republica de Panama y dicta otras disposiciones”, para la proteccion
de esta especie, amenazada por la pesca excesiva ante la creciente demanda de sus aletas.
La misma se encuentra respaldada por la Ley No. 14 de 28 de octubre de 1977, que aprueba
la Convencion Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES),
por la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente y el Decreto Ley No. 7 de 10 de
febrero de 1998 (Autoridad Maritima de Panama).
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Decretos Ejecutivos

e Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental: Las deficiencias detectadas en los procesos
de Evaluacion de Impacto Ambiental fueron subsanadas mediante el Decreto Ejecutivo No.
209 del 5 de septiembre de 2006, “por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama y se deroga
el Decreto Ejecutivo No. 59 de 2000”. En dicho instrumento legal se adopta la Clasificacion
Industrial Internacional (Cédigo ClIU) para calificar el listado de proyectos que ingresa al
proceso de evaluacidn de impacto ambiental, y se faculta a la ANAM para solicitar al
Promotor del proyecto la elaboracion de un EIA cuando considere que con sus actividades
se pueda afectar alguno de los criterios de proteccion ambiental o se puedan generar
riesgos ambientales. Ademas, amplia las oportunidades de participacion ciudadana en los
Estudios de Impacto Ambiental y regula el procedimiento para la evaluacion de dichos
estudios.

e Areas Protegidas o El Decreto Ejecutivo No. 72 de 1 de junio de 2006, por el cual se
modifica el articulo 3 del Decreto 25 de 28 de septiembre de 1983, declara y describe como
Area Protegida el Bosque

Protector de Palo Seco en los Distritos de Chiriqui y Changuinola, Provincia de Bocas del Toro,

otorgando a las familias protectoras que alli residen la posibilidad de solicitar permisos para
desarrollar actividades de subsistencia consistentes con el Plan de Manejo del lugar.

MARCO POLITICAS EXISTENTE4

En sus politicas y estrategias para el periodo 2005-2009, el Ministerio de Salud incluyd la
prevencion y proteccion temprana de los riesgos a la salud por contaminacion y otros factores
ambientales y establecio las pautas para incrementar los niveles de saneamiento en el pais.

En Panama existen politicas y estrategias sectoriales para la promocion de higiene y educacion
sanitaria; la disposicion de excretas; la recoleccion, tratamiento y disposicidn sanitaria de lodos
sépticos y residuos solidos; el tratamiento de aguas residuales; y la recoleccion, tratamiento y
disposicion sanitaria de residuos solidos.

Las politicas del sector salud articulan, como parte de sus estrategias, la proteccion del medio
ambiente, al fomentar la educacion y promocion sobre el uso racional de los recursos hidricos y
enfatizar la importancia de la conservacion de las fuentes naturales de agua. Ello contribuye
con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, por lo que se articula con las
politicas de reduccidn de la pobreza y el desarrollo econdmico del pais.

Algunos aspectos criticos de las politicas y estrategias de saneamiento son:
1. Carencia de una definicion precisa en las acciones de coordinacion para la implementacion
de las estrategias disefiadas entre los actores del sector de saneamiento.

* (PAS 2007)
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2. Carencia de financiamiento con objetivos especificos, que articulen la proteccion al medio
ambiente y la reduccion de la pobreza, a través del incremento de las coberturas de
saneamiento.

3. Carencia de politicas que permitan la articulacion de las caracteristicas particulares
regionales y locales, orientadas hacia el proceso de planeacion del desarrollo nacional en
saneamiento.

4. Duplicidad en los niveles de actuacidn entre las instituciones publicas encargadas de la
politica sectorial nacional.

MARCO INSTITUCIONAL EXISTENTE

Se ha establecido un marco regulatorio general que comprende la identificacion de las
instituciones que tendran a su cargo los principales roles, misiones y funciones del sector. En el
Ministerio de Salud como encargado de la formulacion y coordinacion de politicas del sector y
de la planificacion a largo plazo se ha creado la DISAPAS.

Al MINSA en su calidad de ente rector del subsector de agua y saneamiento, le corresponde la
formulacion de politicas de salud entre las cuales estd, el promover la prestacién adecuada de
los servicios de agua potable y saneamiento y de manera especifica garantizar el acceso en el
area rural. En el sector rural el DISAPAS es responsable de la planificacion y desarrollo de los
proyectos, los que luego son transferidos a la comunidad y administrados a través de las JAAR.

El MINSA es la institucion responsable de los servicios basicos rurales y de la materia de salud
publica de la poblacién panamena. Es por esto que el Ministerio de Salud viene desarrollando
actividades de inversion en agua y saneamiento en zonas rurales desde hace mas de 15 afos.
Todo ello a través de Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

El DISAPAS es una dependencia del MINSA que fue creada en 1999 y operativamente se
constituye en afio 2000. En el afio 2011 comenzd a tener un presupuesto estatal. Esta direccion
es un organismo ejecutor de inversiones en agua y saneamiento en comunidades rurales.
Durante los aflos que no tuvo asignacion presupuestaria la direccion funcionaba por los
proyectos de Salud Rural y PASAP.

El MINSA ha participado en el disefio, construccion y mantenimiento de acueductos rurales y
obras de saneamiento desde la década de los setenta. La experiencia acumulada evidencia,
que cuando hay una labor previa de organizacion y capacitacion de las comunidades, éstas se
transforman en promotoras de cambios profundos que llegan a la gobernanza y desarrollo de
las estructuras locales, ademas de actuar como operadores de los sistemas de agua vy
saneamiento construidos y asegurar la sostenibilidad de los mismos.

Desde el ano 2009, la DISAPAS del MINSA ha llevado cabo intervenciones de fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica y participacion de la ciudadania y mejora de la cobertura de
agua potable y saneamiento con la coordinacion de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Organizacion Internacional del
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Trabajo (OIT), a través del FODM localizado en la Comarca Ngdbe Buglé. Se estima que en julio
de 2012 el Programa finaliza, habiendo completado un proceso integral de fortalecimiento de
JAAR, desarrollo comunitario e instalacion de sistemas de agua potable en g comunidades de
los distritos de Kusapin y Kankinty, y habiendo dado inicio un proceso de desarrollo
comunitario y fortalecimiento de JAAR en 21 comunidades adicionales de estos dos distritos.

Actualmente el MINSA ejecuta el PASAP, con fondos del Banco Mundial y una contrapartida
del Gobierno de Panama. Este Programa de inversiones por USD$32 millones el cual inicié con
problemas de ejecucion y en el Ultimo afo ha logrado superar esta dificultad de
implementacion, ha alcanzado un ritmo de desembolso de 1 millén de ddlares mensuales. Se
requiere mejorar la capacidad de los recursos humanos, estabilidad laboral y equipamientos
adecuados para realizar la supervision técnica y social post construccion. El MINSA esta siendo
apoyado a través del PASAP en los aspectos de formulacion de politicas, planificacion de
inversiones y sequimiento y monitoreo de los sistemas administrados por la JAAR.

Es importante destacar que los afios de experiencia que tiene el MINSA/DISAPAS trabajando el
tema de agua y saneamiento le han permito desarrollar una metodologia de abordaje social
que estd sistematizada en una documento denominado “Guia Operativa de Intervencion
Social-Comunitaria (GOISC) para proyectos de agua y saneamiento en zonas indigenas”.

La regulacion econdmica, calidad de los servicios y su fiscalizacidn esta a cargo del ERSP, que
fue renombrado como Autoridad Nacional de los Servicios Publicos. En lo que se refiere a la
prestacion de los servicios, se admite que estos sean prestados por organismos, instituciones
y/o empresas publicas o privadas.

Existen algunas plataformas de coordinacion entre los actores del sector conformadas por
instituciones y organizaciones que no integran en forma directa al sector, como la ANAM, el
MEF, el MICI y PANAIDIS. Estas plataformas incluyen apoyo en la formulacion de proyectos y
asistencia técnica en normativas de agua potable y saneamiento. Entre otros organismos
internacionales que prestan apoyo técnico y financiero para las acciones del sector, se
encuentran la OPS, el BID, el BIRF, la UNICEF y el BM.

El ente rector en materia de permisos y regulaciones del uso del recurso hidrico en Panama es
la ANAM. Ley No. 41 de 1 de julio de 1998 - Por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de
la Republica de Panama y se crea la ANAM vy las correspondiente Direccion Nacional de
Cuencas Hidrograficas y las Administraciones Regionales, las cuales se encargan de velar por el
cumplimiento de la normativa nacional vinculante al uso del agua. Es importante acotar que la
ANAM tiene Administraciones Regionales Comarcales para la Comarca Nogbe Bugle y Guna
Yala, la Administracion Regional de Panama Este y la Administracion Regional de Darién.
Todas ellas seran los entes regionales que daran los permisos inherentes al tema agua dentro
de la ejecucion de este Programa. En la preparacidon del programa se tendra que tomar las
previsiones para que se cumpla en la etapa de disefio de cada uno de los proyectos con la
documentacion necesaria para tramitar la solicitud de los permisos que la legislacion establece
para: a) el proceso administrativo de evaluacion de impacto ambiental, b) el proceso
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administrativo de solicitudes de permisos de uso del agua, y c) el proceso administrativo de
autorizacion de obras en cauces.

El cuadro 28 presenta el marco institucional existente.

Cuadro 28: Marco Institucional Existente en Agua y saneamiento

Gobierno Nacional Gobier Gobie Sector ONGs Comit Usuar
MINS ASE IDAA JAARs/Otr no rno privado és de ios
A P N 0s Region Local usuari
prestador al (2) os
es del (1)
servicio
Desarrollo de (X ° ° - ° ° ° - °
politicas y
estrategias
Regulacion oo (X - - - - - - . .
Implementacié  ee - (X oo ° ° ° ° - °
n de proyectos
Gestion de oo - oo ' ° ° ° - - .
OAM
Vigilancia oo - - - ° ° ° - - -

e e Responsable e Involucrado - No involucrado
(1) Municipalidades
Déficit en el fomento de procesos de concertacion, entre las entidades publicas sectoriales y la
sociedad civil, que permitan que los diferentes actores involucrados tengan la oportunidad de
participar en la planeacion y ejecucidn de las acciones del sector.
» Déficit en la coordinacidn de acciones por ejecutar basadas en el marco legal existente.
» Carencia en las politicas macroecondmicas articuladas con las actividades sectoriales
locales y regionales, que sustenten la viabilidad politica y econdmica de dichas
acciones.
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8. CAPACIDAD DE VIGILANCIA Y APLICACION EFECTIVA DE
NORMAS
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LAS PROGRAMAS ADECUADO DE VIGILANCIA DE AGUAS
RESIDUALES Y AGUAS NATURALES

n 2008 la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua en 35 de las principales
E cuencas del pais, en 91 rios y 255 sitios de muestreo, que ha establecido una linea base de
la condicion de la calidad de las aguas superficiales de Panama.
El objetivo del Laboratorio de Calidad Ambiental es ofrecer servicios analiticos especializados
de alta confiabilidad que ayuden a los usuarios y autoridades competentes en la toma de
decisiones que requieran, encaminados hacia la proteccion de la calidad ambiental.

Personal para Vigilancia (Cantidad y Capacidad)

El Laboratorio cuenta con 8 funcionarios, actualmente, entre administrativos y analistas
encargados del monitoreo y el analisis de las muestras (ver organigrama). De estos, son tres (3)
bidlogos, cuatro (4) quimicos, (1) ingeniero quimico.

Métodos para el Muestreo de Aguas Residuales y Naturales

El laboratorio estd en capacidad de realizar analisis de calidad de agua de acuerdo a la
metodologia de muestreo, preservacion y analisis establecidos en el Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater, 212 Edicion, de los siguientes parametros:
Temperatura, pH, turbiedad, oxigeno disuelto, nitratos, fosfatos, sodlidos (ST,SS,SD),
coliformes totales y fecales, demanda bioquimica de oxigeno y demanda quimica de oxigeno.
El Laboratorio de Calidad Ambiental también realiza otros analisis como nitréogeno total,
fosforo total, cloruros, segun la metodologia del Standard Methods, de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) u otros meétodos estandarizados
reconocidos.

Existencia de Laboratorios

El Laboratorio de Calidad Ambiental de la ANAM ha desarrollado sus actividades con
incrementos sustanciales, a través del tiempo, en personal, equipamiento, red de monitoreo y
el mejoramiento de su infraestructura fisica. Estas mejoras estan acompafadas por un
presupuesto para la ejecucion de sus actividades, el cual se asignd por primera vez en el afio
2005 hasta la fecha.

Los servicios que brinda el laboratorio son:

e Monitoreo de la calidad de agua superficial a nivel nacional.

e Verificacion de la calidad de las descargas de aguas residuales, en cumplimiento con los
reglamentos técnicos vigentes.

e Colaboracion en actividades de monitoreo de agua con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, en el marco de proyectos de interés
ambiental, social y de investigacion.

e Apoyo y colaboracion a las fiscalias ambientales y a la Procuraduria de la
Administracion en la ejecucion de muestreos para determinar la calidad de cuerpos de
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agua que se encuentran bajo investigacion, relacionados con delitos ambientales y
procesos contencioso administrativos.

Dispone de equipo de campo y de laboratorio con tecnologia avanzada para el desarrollo de
sus actividades, entre los cuales se encuentra:

Cromatdgrafo liquido de alto rendimiento (HPLC).
Cromatodgrafo de gas con detector de masas (GC/MS).
Espectrofotdmetro de absorcion atomica (AAS).
Espectrofotometro UV/VIS.

Medidor multiparamétrico.

Existen otros laboratorios ambientales en el pais, entre ellos estan:

Enviro Lab, S.A., que forma parte del grupo ITS Holding Services, es una de las
compaiiias pioneras en este segmento con apenas cinco afios en el mercado y el primer
laboratorio ambiental acreditado en el area con la norma de calidad ISO 17025. Cuentan
con mas de 100 clientes en Panama y Centroamérica, dedicados principalmente al
sector industrial y de la construccion. Los principales trabajos que realiza la compafia
estan enfocados en medir la calidad del aire, chimeneas y ruido industrial, ademas de
estudios de vibraciones, sustancias quimicas, radiaciones y componentes bioldgicos.
Esta empresa ha realizado una inversion de mas de $500,000 en equipos, los cuales
cuentan con certificados de calibracion y verificacidn vigentes y trazables a estandares
nacionales e internacionales.

Aquatec Laboratorios Analiticos, S.A., por su parte, provee servicios de laboratorios
para aguas y suelos, ademas de analisis de contaminantes en el aire. Fundada en el
2008, Aquatec se encuentra autorizada por la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) y acreditada bajo la norma de calidad ISO 17025 para el muestreo y analisis de
parametros ambientales. Cuentan con profesionales idoneos y equipos analiticos
especializados, recursos que se van actualizando y modernizando continuamente.
Ademas manejan la legislacion ambiental para suelos y aguas residuales.

Geolabs, S.A. también emprendio esta forma de negocio hace dos anos. Es una firma
consultora de ingenieros civiles, geotécnicos y gedlogos, que ofrece servicios de
geologia, estudios de suelo, perforaciones geotécnicas y laboratorio de suelos en la
ciudad de Panama. Con un estimado de 70 clientes. Geolabs, S.A. esta en proceso de
certificacion con la norma ISO 9001-2000.

LABORATORIOS CERTIFICADOS

Actualmente existen cuatro laboratorios ambientales acreditados en Panama, mientras que
otros seis se encuentran en proceso de acreditacion, segun el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI).

Las estrategias, programas, actividades y acciones encaminadas a la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas acuaticos deben estar sustentadas en evidencia técnica,
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cientifica y legalmente defendible, lo cual requiere establecer, implementar y mantener un
sistema de gestion de la calidad, que asegure y controle cada uno los procedimientos que
ejecuta el Laboratorio de Calidad Ambiental.

Los datos generados sobre calidad de aguas y calidad de las descargas de aguas residuales en
los ultimos seis (6) afos han involucrado sanciones administrativas por parte de la ANAM,
peritajes a solicitud de la Procuraduria de la Administracion y de las fiscalias ambientales, por
lo cual la Administracion General de la ANAM ha realizado los esfuerzos necesarios para
fortalecer el sistema de aseguramiento y control de la calidad.

Las primeras acciones encaminadas a establecer el sistema de calidad iniciaron con el uso de
controles en los diferentes analisis, como blancos, duplicados y estandares certificados
trazables al NIST (National Institute of Standards and Technology), controles de temperatura
ambiental, utilizacion de la cadena custodia y participacion en proyectos que apoyaban a la
implementacion del sistema de gestion de la calidad, a través de capacitacion y ensayos de
intercomparacion.

Actualmente, con el apoyo del Programa de modernizacion de la gestion ambiental para la
competitividad, inicia la consultoria “Implementacion del sistema de calidad en el
Laboratorio de Calidad Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente bajo la norma
ISO 17025:2005", la cual finalizard con el establecimiento e implementacion de la Norma
ISO/IEC 17025y la acreditacion de 14 parametros.

CAPACIDAD DE ANALISIS DE LABORATORIO

Para determinar la calidad del agua en cada sitio de muestreo se realizan como minimo 13
tipos de analisis, los cuales se utilizan para determinar parametros fisicos, quimicos,
microbioldgicos, nutrientes y materia organica (Cuadro 29).

Cuadro 29: Metodologia de Analisis

Parametro Método Referencia
Temperatura* Termistor SM 2550-B
pH* Electrométrico SM 4500-B
Turbiedad* Nefelometrico SM 2130-B
Conductividad* Conductimetria SM 2510-B
Oxigeno disuelto Modificacion de acida SM 4500-0 C
Nitratos Espectrofotométrico SM 4500-NO,B
Fosfatos Espectrofotométrico SM 4500-P E
Solidos (ST, SS, SD) Gravimetro SM 2540-B, Cy D
Coliformes Tot. Y Fecales Filtro de membrana SMg222-ByD
Demanda Bioquimica de Alos 5 dias SM 5210-B

Oxigeno
*Parametros de determinados en campo

94 |Page



Parametros Operacionales
No se consiguio informacion sobre este asunto.

Necesidad De Equipo

Existen companias locales representantes de compaiias transnacionales que pueden
suministrar los equipos requeridos.

Suministros Quimicos y Bioldgicos
Existen compaiias locales representantes de compafias transnacionales que pueden
suministrar los equipos requeridos.

Idoneidad del Presupuesto
No se consiguio informacion sobre este asunto.

Capacidad Local, Nacional y Regional para Reparacion y Mantenimiento de Equipo
No existe problema

Métodos Analiticos
Pareciera que se tiene suficiente capacidad para llevar a cabo la vigilancia necesaria.

Métodos de Reporte
El laboratorio del ANAM cuenta con un sistema de informacion estandarizado.
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9. CAPACIDAD DE RECURSOS HUMANOS
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DISPONIBILIDAD DE RRHH PARA GESTION DE AGUAS
RESIDUALES

En este sentido, se ha recabado informacion sobre los Recursos humanos con que cuentan
DISAPAS, IDAAN y ANAM.

En cuanto al DISAPAS se reporta que “La carencia de personal y de vehiculos para su
transporte es la limitacion mas evidente del MINSA en la implementacion de actividades de
vigilancia. En materia de formacion profesional, existen programas a nivel de licenciatura,
maestrias y postgrados, que forman personal calificado en el area de saneamiento, capaz de
impulsar el desarrollo del pais, con miras a alcanzar los ODM. No obstante, el financiamiento
disponible es escaso en el sector salud, especialmente en las areas rurales e indigenas. Aunque
existe el acceso a tecnologias necesarias para alcanzar los ODM, su aplicacion depende de los
fondos asignados por sector, lo que no garantiza el cumplimiento de los ODM.”(PAS 2007).

También en ese mismo informe se reporta que los Aspectos criticos de las capacidades del
sector son: 1) Carencia de continuidad en la contratacion de los funcionarios capacitados en el
sector y 2) Déficit en la contratacion de personal calificado a nivel local y regional.

En cuanto al IDAAN, la Oficina Institucional de Recursos Humanos Logros y Proyecciones del
IDAAN reporta que “Hasta el 29 de diciembre de 2009, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales se manejo con 2,221 servidores publicos permanentes distribuidos
en todas sus oficinas a nivel nacional, apoyados por 384 empleados que brindaban sus servicios
como eventuales. En este grupo se encuentran los Oficinistas de Recursos Humanos a nivel
nacional. Se espera que para el 2011, ésta oficina haya suplido necesidades en materia de
personal, equipo de trabajo y otras carencias que presentan las instalaciones del IDAAN.” Sin
embargo es preciso mencionar que en el Departamento de Alcantarillado de la Region
Metropolitana trabajan 32 personas.

En cuanto al ANAM, para sus labores de vigilancia de la contaminacion en Panama, como se
menciono anteriormente, el Laboratorio cuenta con 15 funcionarios, actualmente, entre
administrativos y analistas encargados del monitoreo y el andlisis de las muestras (ver
organigrama). De estos, son dos (2) bidlogas, seis (6) quimicos, dos (2) ingenieros quimicos, un
(1) ingeniero bioquimico, una (1) administradora, un (1) conductor, una (1) secretaria y un (1)
jefe de laboratorio.

Necesidades de Capacitacion de RRHH en Gestion de Aguas Residuales

También se menciona “El drea de Capacitacion y Desarrollo durante el afio 2009 ha tenido la
responsabilidad de ejecutar diversos programas orientados a elevar el nivel de Conocimiento
Técnico y Practico de nuestros servidores publicos. De esta manera se obtiene mejoramiento
institucional con el fortalecimiento de las areas que contribuyen a la prestacion de un mejor
servicio y a una atencion de calidad hacia nuestros clientes. Instituciones como el INADEH, la
Universidad de Panamg, la Procuraduria de la Administracion, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Transparencia Contra la Corrupcion, la Direccion General de Carrera
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Administrativa, asi como becas de gobiernos extranjeros y entidades internacionales, estan
dentro de las entidades que hacen esto posible.

Oferta Formal e Informal Nacional de Capacitacion en Gestion de Aguas Residuales
De los parrafos anteriores se puede notar

que la oferta de capacitacion es muy variada, Cuadro 30: Actividades de Alianza
ya que participan Instituciones como el Estratégica
INADEH, la Universidad de Panama, la  Entidad Cantidad Poblacion
Procuraduria de la Administracion, la de Beneficiada
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Actividades
Transparencia Contra la Corrupcion, la | Universidad de 19 40
Direcciéon General de Carrera Administrativa, = Panama
asi como becas de gobiernos extranjeros y = Gobierno Central 4 13
entidades internacionales(Cuadro 30). DIGECA 5 21
Banco Nal. De 1 28

Asi también en materia de formacion anama

. . . MEF —ICAP 1 26
profesional, existen programas a nivel de R R R

licenciatura, maestrias y postgrados, que
forman personal calificado en el area de saneamiento, capaz de impulsar el desarrollo del pais,
con miras a alcanzar los ODM.

Areas de Capacitacién Nacional en Gestion de Aguas Residuales

De acuerdo a informacion del IDAAN se llevaron a cabo 117 actividades de capacitacion y se
beneficiaron 2138 personas, también 6 personas se educaron en el extranjero. Las areas de
capacitacion durante el 2009 fueron: Comercial, administrativa, técnica y mixta (Ver Cuadro

31).

Dentro del Marco de Politica Nacional de Gestidn Integral de Residuos No Peligrosos y

Peligrosos se han llevado a cabo los siguientes eventos:

e Curso sobre Inspecciones Ambientales de Cumplimiento. Del 20 al 23 de junio de 2006, se
realizé en el Hotel El Panama, el Seminario Taller de “Inspecciones Ambientales de
Cumplimiento” financiado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID) y la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Se
conto con la participacion de tres (3) expertos de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA) y uno (1) de la Procuraduria de la Nacién de Nicaragua.

e Taller Nacional sobre Compatibilidad de la Regulacidn para Descargas de Aguas Residuales
en Centroamérica y las Regulaciones Nacionales.
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Cuadro 31: Distribucion de la Capacitacion

tramitados

Actividades de Capacitacion 117
Total de Poblacion Beneficiada 2,138
Cursos y Becas en el extranjero 6

Area Cantidad de Poblacion
Actividades Beneficiada
Comercial 5 71
Administrativa 4 78
Técnica 14 180
Mixta 62 1,679
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10. FINANCIAMIENTO
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| Ministro de Economia y Finanzas, Alberto Vallarino, en representacion del Ejecutivo,

presento ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley que dicta el Presupuesto General

del Estado para la vigencia fiscal 2012, que asciende a B/14,468.6 millones. Para el
Ministerio de Salud se asigna un presupuesto de B/ .861 millones, que representa un aumento
de 18% sobre el afo 2011 y contiene partidas de inversion por el monto de B/. 238.3 millones,
incluyendo el pago de 10 MINSA-CAPSI por B/.61.7 millones y el proyecto multianual del
saneamiento de la bahia de Panama.

En Panama estan a disposicion multiples fuentes de financiamiento, representadas por la
banca privada e instituciones financieras internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial, la Comision Andina para el Fomento entre otras (Cuadro 32). La
oferta de financiamiento en Panama cuenta con un total de 92 bancos los cuales segun datos
de la Contraloria General de la Nacidon a marzo de 2011, contaban con un total de activos
liquidos por unos USs$10,570.7 millones de los cuales US$2,305.6 millones corresponden a la
banca oficial y el reto US$8,265.1, corresponden a la banca privada. La cartera crediticia para el
mismo periodo, alcanzd los US$35,101.4 millones distribuidos en US$3,666.9 millones de la
banca oficial y US$31,434.5 de la banca privada.

En la actualidad, estas instituciones estan financiando un total de USs 1,788.7 millones. De
estos el 35.7% del financiamiento se esta dando a través de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), el 31.9% se da a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) , el 16.6% a través
del Banco Mundial (BM), el 13.3 Agencia Internacional de Cooperacion del Japon (JICA) y el
0.2% lo financia Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

La cartera crediticia se encuentra distribuida entre los sectores econdomicos destacando una
concentracion en el sector Comercio con un 28% del total, el Consumo personal con un 24%
del total, 20% al Consumo personal y 10% al sector Construccion.

En el caso del sector de agua y saneamiento cabe destacar dos proyectos:

1. El Plan Maestro del sistema de recoleccidon, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales de la ciudad de Panama con financiamiento del préstamo 1029/OC-PN. Los
componentes que integran la totalidad del programa, cuyo costo se estima ahora en
USs$360 millones, son: i) Redes de alcantarillado en barrios periféricos con disefios de
ingenieria terminados (US$18.5 millones); ii) Colectores a lo largo de los rios urbanos
para interceptar descargas existentes y futuras (US$51.2 millones); iii) Sistema de
intercepcion a lo largo de la costa para transportar las descargas de los colectores al
lugar de tratamiento (US$54.4 millones); y iv) Planta de tratamiento cerca a la
desembocadura del Rio Juan Diaz con capacidad para 6.89 m3/s (US$235.8 millones).
Considerando el alto costo de la totalidad del programa y las restricciones fiscales del
pais, el Gobierno ha decidido desarrollarlo en tres etapas. La primera, de USsso
millones, representada por la operacion aqui propuesta, incluira la implantacion de
redes de alcantarillado en los barrios de bajos ingresos mas densamente poblados y de
los colectores mas prioritarios desde el punto de vista social y ambiental. La segunda
etapa, de USsi5o millones, incluira la primera fase de la planta de tratamiento
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(capacidad para 3.68m?/s) y aquellas partes del sistema de intercepcion que atienden la
parte occidental de la ciudad. En la tercera etapa, de US$160 millones, se ampliaria la
planta de tratamiento hasta su capacidad final (6.89 m3/s) y se construirian los
colectores e interceptores necesarios para lograr el encauzamiento total de las aguas
residuales hacia dicha planta. Las autoridades del gobierno estan considerando varias
opciones de financiamiento para estas dos etapas, que podrian incluir: i) la participacion
del sector privado mediante una concesion o BOT; ii) un crédito del Japan Bank for
Internacional Cooperation, entidad que ha mostrado interés en financiar la
construccion de la planta de tratamiento; iii) financiamiento adicional del BID que
podria incluir ademas de las obras civiles, actividades complementarias de
fortalecimiento del IDAAN; y iv) una combinacion de las anteriores. Las autoridades del
gobierno también estan considerando diversas formas de recuperacion de los costos de
las obras contempladas en las estas dos etapas, incluyendo esquemas de valorizacion y
tarifas. En el 2010, El Presidente Ejecutivo de CAF y el Ministro de Economia y Finanzas
de Panama firmaron un préstamo, por USD 120 millones, para proyecto de
saneamiento que beneficiara a los 1.2 millones de habitantes de Ciudad de Panama
CAF otorgd recursos no rembolsables al Programa de Desarrollo Infantil Temprano.

2. Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural e Indigena en Panama El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante recursos del Fondo Espanol de
Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALQ) y la
Oficinal Técnica de Cooperacion Espanola (OTC) de Panama estan apoyando al
Gobierno de Panama en la preparacion de un programa llamado “Programa de Agua
Potable y Saneamiento Rural e Indigena en Panama’ (el Programa) a partir del cual se le
brindaria apoyo financiero al Gobierno Nacional de Panama para contribuir al
incremento de cobertura y mejora de calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento en comunidades rurales e indigenas.

3. El objetivo general del Programa es incrementar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento en comunidades rurales e indigenas ubicadas
en las areas de Panama Este, Guna Yala, Darién y Nogbe Bugle. Los objetivos
especificos son: i) rehabilitar, ampliar y construir nuevos sistemas de agua, y soluciones
individuales de saneamiento; ii) contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de agua y
saneamiento a través de acciones de desarrollo comunitario y fortalecimiento de las
Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR) y las Comisiones Comarcales de
Agua y Saneamiento (CCAS); vy iii) contribuir al fortalecimiento del Ministerio de Salud
(MINSA) en el nivel central y en la regionales de salud ubicadas en el area de
intervencion del Programa en su rol de supervisor y asesor técnico en materia de agua
potable y saneamiento rural. Las regiones involucradas en la ejecucidon de ambos Sub
programas son: i) Comarca Nogbe Bugle (Sub programa Bilateral), ii) el Sub programa
Multilateral abarca Panama Este y las Comarcas Guna Yala, Madugandi.

Se han desarrollado politicas de subsidios, recuperacion de costos y de tarifas para la
promocion de higiene y educacion sanitaria; la disposicion de excretas; y el tratamiento de
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aguas residuales. No se ha previsto este tipo de politicas para la recoleccion, tratamiento y
disposicion sanitaria de residuos solidos y lodos sépticos.

Aspectos criticos del financiamiento del saneamiento
1. Déficit en la toma de decisiones financieras, que involucren al nivel operativo del sector.
2. Déficit en la planificacion directa de medidas de prevencion de los riesgos ambientales.

El IDAAN tiene limitaciones financieras y operativas. El IDAAN, como entidad estatal, sufre
pérdidas anuales de varios millones de balboas, mayormente por una ausencia del cobro del
servicio de alcantarillado sanitario. EI IDAAN indica que a aquellos usuarios que no tengan
acceso al servicio de alcantarillado sanitario, no se les cobrara. En cuanto al subsidio, el mismo
ya existe, es cruzado y directo, por lo que una tarifa cero no es posible. Aclara ademas que la
tarifa de alcantarillado no esta relacionada con el proyecto de Saneamiento de la Bahia. En
cuanto a la tarifa de agua potable, efectivamente existe una disminucion en el Ultimo escaldn
en la tarifa de agua vigente, sin embargo, esto no significa que el modelo tarifario establecido
para el alcantarillado sanitario esté mal estructurado.

Las tarifas de agua y de alcantarillado sanitario se determinan en atencion al consumo y no al
canon de alquiler. Ademas, a estos clientes se les factura con la tarifa 21, Residencial Especial,
cuyo monto inicial es de Cuatro Balboas con 26/100 (B/.4.26), en la cual el consumo es
fraccionado, por lo que ya reciben un subsidio. La tarifa de alcantarillado sanitario también
estd subsidiada al basarse en la estructura tarifaria del agua potable.

Es necesario indicar que esta tarifa solo le puede ser aplicada a los clientes que estén
conectados al sistema de alcantarillado sanitario, tal y como lo establece el articulo 34 del
Decreto Ley 2 de 1997.

En efecto, como lo indica la Resolucion No. 1135 de 22 de diciembre de 2009 del Ministerio de
Salud, los clientes residenciales de escasos recursos recibiran subsidio cruzado de los clientes
comerciales e industriales, en lo concerniente al alcantarillado sanitario.

En cuanto a la tarifa para el saneamiento de la Bahia de Panama, correspondiente basicamente
al tratamiento de las aguas residuales en la propuesta que nos ocupa, no se contempla, ya que
ésta solo corresponde al sistema de alcantarillado sanitario (recoleccion de aguas residuales).

El estado de resultados del afio 2004 muestra que la entidad registrd ingresos del orden de
USs$71,8 millones, los cuales son apenas suficientes para cubrir los costos de operacion,
mantenimiento e intereses de la deuda, pero no cubren la depreciacion de sus activos (USs$15,8
millones).

La tarifa promedio que se cobra a los usuarios (US$0.26/m3), no alcanza a cubrir los costos de
explotacion del servicio de acueducto y no incluye un cobro explicito por la operacion y el
mantenimiento del sistema de alcantarillado en las areas donde se provee este servicio, si bien
la empresa recupera parte de los costos de capital de este servicio a través de la llamada tasa
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de valorizacion. Adicionalmente, los volUmenes facturados y los niveles de cobranza son
inferiores a lo deseable (58% y 78.5%, respectivamente).

Cuadro No. 32 Marco de Financiamiento Privado

ORGANISMOS INTERNACIONALES SIGLA
Banco Interamericano de Desarrollo BID
Fondo de Espafia para el logro de los objetivos de F-ODM
Desarrollo del Milenio (F-ODM)

Organismo Internacional de Energia Atomica OIEA

Programa de las Naciones Unidas para el Medio PNUMA

Ambiente

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF
INSTITUCIONES NACIONALES SIGLAS

Instituto Conmemorativo Gorgas GORGAS

Instituto de Acueductos y Alcantarillados IDAAN

Nacionales

Ministerio de Salud MINSA

Municipio de Panama MUNICIPIO
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11. MEJORES PRACTICAS Y SOLUCIONES TECNOLOGICAS
INNOVADORAS DE TRATAMIENTO
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dentificar los enfoques existentes y potencialmente viables para responder a las necesidades

de los sistemas domésticos de aguas residuales y desarrollar recomendaciones basadas en

criterios como son condiciones locales, efectividad, disponibilidad, costo-efectividad y
aceptabilidad por socios interesados

En este sentido se pueden mencionar varias mejores practicas:

1.

Programa de Fortalecimiento de la equidad para reducir las brechas en los servicios
publicos de agua y saneamiento: Programa conjunto de Gobernanza en agua y
saneamiento en los distritos de Kankinty y Kusapin, en la Comarca Ngobé Bugle.
Asociados: Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Educacidon, Autoridades Politicas (Gobernador, Alcaldes, representantes de
Corregimientos), Autoridades Tradicionales (Caciques). Agencias de Naciones Unidas:
OPS/OMS, OIT y el UNICEF.

“*Manejo Comunitario de los Desechos Sodlidos y Liquidos en la Comarca Ngabe Buglé”
autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y Proyecto de desarrollo rural sostenible de
la Comarca Ngobe Buglé y corregimientos pobres aledafios (PNB), de la Comarca
Ngdbe Buglé, Panama.

En 2008 la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua en 35 de las principales
cuencas del pais, en 91 rios y 255 sitios de muestreo, que ha establecido una linea base
de la condicion de la calidad de las aguas superficiales de Panama.

El Plan Maestro del sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales de la ciudad de Panama el cual descontaminara la Bahia de Panama vy la
convertira en un gran atractivo turistico. Los componentes que integran la totalidad del
programa son: i) Redes de alcantarillado en barrios periféricos con disefios de ingenieria
terminados; ii) Colectores a lo largo de los rios urbanos para interceptar descargas
existentes y futuras; iii) Sistema de intercepcion a lo largo de la costa para transportar
las descargas de los colectores al lugar de tratamiento; y iv) Planta de tratamiento cerca
a la desembocadura del Rio Juan Diaz con capacidad para 6.89 m3/s.
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12. CONOCIMIENTO, ACTITUDES, COMPORTAMIENTOS Y
PRACTICAS ACTUALES
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na encuesta CAP es un estudio representativo de una poblacion dada para recopilar
informacion sobre lo que se conoce, se cree y se hace en relacion a un tema particular —
en este caso, la gestion de aguas residuales en el Gran Caribe.

En este sentido, después de revisar los documentos, reportes y financiamiento, se puede
indicar lo siguiente:

1.

Existe un alto nivel conciencia sobre los conceptos, temas y tecnologias de gestion de
aguas residuales.

Los profesionales y tomadores de decisiones tienen una actitud convencional en la
implementacion de practicas apropiadas de aguas residuales. Esto se puede notar en
las tecnologias que se estan utilizando en las urbanizaciones las cuales son aireacion
extendida y lodos activados. En la actualidad existen tecnologias de fitoremediacion las
cuales obtienen los mismos resultados pero con menor uso de energia.

El Nivel de enfoque (financiamiento) en el agua residual es varias veces mayor que el
agua potable.

El uso de sistemas naturales descentralizados de tratamiento es incipiente (ejemplo,
saneamiento ecoldgico, humedales construidos, filtros de arena). El tratamiento de las
aguas residuales mediante humedales es muy bien conocido en todo el mundo, pero en
Panama todavia no se aplica. Una excepcion es el Proyecto “Tratamiento De Aguas
Residuales Mediante Humedales Artificiales En Chiriqui Grande, Bocas Del Toro”. Este
proyecto esta siendo implementado por la Universidad Tecnoldgica a través del Centro
Experimental de Ingenieria y financiado por el Gobierno panamefio y el BID. Este es un
proyecto demostrativo que pretende brindaron a, la oportunidad de introducir y
demostrar que este sistema funciona. Este proyecto consiste en desarrollar un sistema
de tratamiento de aguas residuales, cumpliendo con las normas ambientales vigentes,
para realizar descargas en la Laguna de Chiriqui, especialmente de viviendas situadas a
orillas de la misma. Para este tratamiento sera utilizado un sistema de humedales
artificiales. El proyecto cubrira 60 casas y 400 pobladores.

En general la gente es consciente sobre los impactos de los métodos actuales de
disposicion sobre el ambiente, pero no tanto sobre la salud.

La gente tiene un bajo nivel de consciencia de la relacion entre aguas residuales
domesticas, saneamiento pobre y los problemas de salud tales como diarreas,
desnutricidn, enfermedades vectoriales, capital humano, etc. Especialmente en las
comunidades indigenas, por ejemplo en el distrito de Chagres los hogares no cuentan
con servicio publico de alcantarillado. De acuerdo a los datos obtenidos la “basura”
aparece como el problema mas importante reconocido por los entrevistados (36.96%).
El segundo problema sefialado fue la necesidad de disponer de agua potable (19.57%).
El 54% de las familias procuran resolver el problema en el dmbito de sus viviendas,
mediante la quema y el entierro de la basura. Un 46% la deposita en vertederos
improvisados o la tira al mar. Un pequefio porcentaje (6.52%) paga a alguna persona
para que se la recoja, la cual la deposita en vertederos improvisados o la tira al mar.

El nivel de conocimiento comprehensivo de los oficiales de alto nivel, tomadores de
decisiones, del Gobierno sobre temas de gestion de aguas residuales es bajo y no son
capaces de relacionar estos con otras areas de desarrollo socioeconomico.
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8. En la misma situacion estan los politicos, su nivel de conocimiento comprehensivo de
sobre temas de gestion de aguas residuales es bajo y no son capaces de relacionar estos
con otras areas de desarrollo socioecondmico.

9. No se tiene informacion suficiente para opinar sobre el nivel de conciencia de los
operadores de PTARs de las técnicas apropiadas de O&M.

10. Si existen programas y campanas nacionales, locales y sectoriales de educacion y de
concientizacion publica para la gestion de aguas residuales o la gestion ambiental.
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13. RECOPILACION Y COMPARTICION DE INFORMACION
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a capacidad de los paises de la region en la recopilacion y distribucion de informacion
relacionada a la gestion de aguas residuales y las formas utilizadas para comunicar esta
informacion tanto al interior del sector como al publico en general.

Datos e informacion en general se tiene en el pais, el mayor problema es que esta informacion
esta diseminada en todas las instituciones con competencia y no se cuenta con informacion
centralizada y sistematizada. Asi mismo, mucha de esta informacion, se queda en registros y
no en procesos estadisticos ni procesos de analisis. Aquellos que son analizados, como en el
caso de los plaguicidas por el IRET, no son considerados por las instituciones con competencia
para la toma de decisiones.

A pesar de que se dice que la informacion es accesible al publico, en algunos casos se debe
solicitar formalmente y existen criterios de confidencialidad en los funcionarios publicos.
Todavia muchas de las hojas de seguridad estan ingresando en otro idioma que no es el
espanol, lo que limita el conocimiento y entendimiento por parte de los usuarios.

Panama cuenta con un excelente sistema de informacion ambiental, gracias a su Politica
Nacional de Informacién Ambiental, la cual incluye lo siguiente:

e Fortalecimiento de capacidades técnicas para la operacion del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) mediante el adiestramiento del recurso humano en la
confeccion de guias técnicas y la dotacion a las Direcciones Regionales de medios
técnicos para el acceso a redes Intranet e Internet.

e Intercambio de Informacidn entre las entidades del Sistema Interinstitucional del
Ambiente (SIA) y universidades.

e Ampliacion de las posibilidades de acceso de la comunidad a la informacion ambiental
disponible.

e (Capacitacion de personal en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion
de importancia para la gestion ambiental.

e Publicacidn y difusion, nacional e internacional, del primer Informe sobre Indicadores
Ambientales de Panama.

En base a esta informacion y los reportes estudiados se puede indicar lo siguiente:

e Secuenta con una infraestructura excelente para la recopilacion de informacion donde
se pueda llevar a cabo el analisis, la revision y expansion de la informacion.

e Lacalidad del analisis de datos es buena.

e Siexiste una buena evaluacion periddica tanto de la recopilacion de datos de corto
plazoy largo plazo, asi como, de las necesidades de investigacion para la gestion de
aguas residuales.

e Los Oficiales de Gobierno, en su toma de decisiones, si tienen acceso a la informacion
relacionada a cuestiones de gestion de aguas residuales.

e Elpublico, en sutoma de decisiones, si tiene acceso a la informacion relacionada a
cuestiones de gestion de aguas residuales.
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La recopilacion de datos esta estandarizada, para colectar informacion comprehensiva
y comparable.

La terminologia esta estandarizada

Se cuenta con un mecanismo repositorio nacional de las herramientas y métodos para
la gestion de aguas residuales efectivas y apropiadas para las expectativas y contexto
de los beneficiarios del Gran Caribe.
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14. PRESENCIA Y NIVEL DE PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES
EN AGUA Y SANEAMIENTO

113 |Page



xisten diferentes organizaciones que apoyan programas de saneamiento y proteccion del

ambiente. Estas organizaciones invierten una buena cantidad de fondos tanto en

cooperacion técnica como en financiamiento de obras, como en la creacion de
conciencia. Es menester determinar su presencia y su grado de apoyo en la gestion de Aguas
Residuales.

En ese sentido es necesario evaluar la participacion de diferentes instituciones como son: 1)
Agencias Naciones Unidas, 2) Agencias Internacionales de Cooperacion, 3) Bancos (BID, BM,
BCIE, CAF, otros), 4) Empresas Privadas, 5) Organizaciones Profesionales, 6) Organizaciones
Comunicadores, 7) Escuelas Saludables, 8) Clubes ecoldgicos, 9) ONGs, 10) Grupos de teatroy
11) Organizaciones comunitarias

En los proximos parrafos se presentara informacion sobre la participacion de diferentes
actores.

Es claro que si bien existen proyectos financiados a través de recursos internacionales
rembolsables y no rembolsables procedentes de agencias de cooperacion internacional
multilaterales y bilaterales, el monto de la primera modalidad es mucho mas importante, dado
el estatus de pais no prioritario. Por tal motivo el peso relativo de los recursos no rembolsables
en el presupuesto general de salud no ha superado el 1% (USD 10,000,000 al afo) en los
Ultimos 10 afos, segun informacion de la Direccion Nacional de Asuntos Internacionales del
MINSA. Los recursos no rembolsables responden, en su gran mayoria, a los programas
dirigidos a poblaciones puntuales y relacionadas con intereses de cooperacion regionales de
algunas agencias.

En este orden de ideas, existen proyectos de cooperacion bilateral rembolsable, entre los
cuales se destacan el Plan de Saneamiento de la Bahia de Panam3, el cual posee un fuerte
componente de apoyo del gobierno de Japdn; y los proyectos de cooperacion bilateral no
rembolsable especialmente provenientes de la cooperacion japonesa, canadiense,
norteamericana, europea, y espanola; especialmente dirigidos al fortalecimiento del Instituto
Conmemorativo de Estudios de la Salud Gorgas en el diagndstico laboratorial de
enfermedades infecciosas emergentes y remergentes, asi como el desarrollo de un laboratorio
de alta seguridad P3; proyectos de cooperacidon multilateral rembolsable como los destinados a
proyectos sectoriales multifase financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Banco Mundial, cuya contraparte natural es el MINSA.

No obstante su poca participacion de los recursos de cooperacion internacional, Panama
participa muy activamente de instancias de didlogo de la cooperacion internacional, a nivel
sub-regional y regional tales como: COMISCA, SICA, CISSCAD, RESSCAD, RECACER, y
FOCARD al tiempo que mantiene relaciones con organismos tales como: el Fondo multilateral
del protocolo de Montreal, el Fondo mundial para el medio ambiente, la Fundacion Damian, el
Fondo Global para la lucha contra la TBC, VIH/sida y malaria; y la Agencia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), entre otros. Al haberse constituido en el Hub de las Américas, la
Ciudad del Saber en Panama alberga hoy dia las oficinas Regionales de las principales agencias
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y programas del SNU y un numero considerable de las oficinas del pais. En este orden de ideas,
se cuenta con Representacion en el pais para el PNUD, OPS/OMS, UNICEF, UNFPA, ACNUR,
UNDSS, ONUSIDA, CINUP, PNUMA y la FAO. También, tienen su sede en Panama las Oficinas
Regionales de UNICEF, PMA, OCHA, PNUMA y ONUSIDA.

Entre las instituciones financieras se cuenta con el apoyo del BID, BM, BCIE, CAF y Japan Bank
for Internacional Cooperation, entre otros.

En cuanto a organizaciones privadas importantes se puede mencionar:

Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON). Es la principal
organizacion privada, sin fines de lucro, dedicada a conservar la biodiversidad y los recursos
naturales de Panama. Fundada en 1985 ANCON ha trabajado muy cerca con organismos
nacionales e internacionales, entidades académicas, comerciales y comunidades locales. Tiene
una importante incidencia politico-ambiental. ANCON desarrolla y ejecuta planes de manejo
de dreas protegidas y zonas especiales de manejo. Realiza educacion y comunicacion
ambiental.

Fundacion Natura. Es una organizacion privada sin fines de lucro, establecida legalmente
desde 1991, dedicada a la promocidn de planes y programas para la proteccion y conservacion
del patrimonio natural de Panama. Desarrolla proyectos en areas protegidas, en las cuencas
hidrograficas y en las zonas costeras marinas enfocadas a la educacion ambiental,
asesoramiento en actividades econdmicas sostenible y estudios ambientales, entre otros. La
Fundacion NATURA administra el Programa de Donaciones del Fideicomiso Ecoldgico de
Panama (FIDECO). Este fondo, con un capital inicial de B/.25 millones de balboas, fue
establecido en 1995 con donaciones del Gobierno de Panama ($15 millones), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ($8 millones) y The Nature Conservancy ($2
millones). FIDECO tiene el objetivo de servir de fuente permanente de financiamiento a
iniciativas ambientales, con énfasis en iniciativas dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Aproximadamente el 45% de los fondos se destina al apoyo de las areas protegidas
que administra la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) el resto a iniciativas de la sociedad
civil.

Principales Actores del Mercado de Estudios Ambientales. El mercado de servicios
ambientales ambiental se puede dividir en tres grupos de actores: las multinacionales, las
empresas locales importantes y las empresas locales menores. En total existen 137 sociedades
anonimas registradas para el desarrollo de servicios ambientales y de ingenieria. Hay un total
de 871 consultores individuales, sin embargo, la mayoria de estos se encuentran inactivos.

El grupo de empresas multinacionales, son aquellas que participa activamente en las
licitaciones publicas importantes por monto y complejidad del servicio. Podemos resaltar la
siguiente competencia: MWH (Montogomery, Watson, Harza); CSA Group S.A.; Luis Berger
Group; URS; Golder Associates Panam3, S.A.; ERM; Soluziona; y Norcontrol.
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El grupo de empresas nacionales importantes que participan en las licitaciones publicas y
privadas de montos inferiores al grupo anterior y complejidad del servicio relativamente alta,
se dedican fundamentalmente a consultoria ambiental. Podemos resaltar las empresas ITS,
CODESA y en menor medida Arden & Price.

En el tercer grupo se encuentran las empresas locales que participan en licitaciones privadas de
menor monto y complejidad, entre las que destaca OmniConsult, CEPSA, Ecoambiente y
Panama Enviromental Service.

Participacion comunitaria

El PC, prioriza la participacion comunitaria en todo el ciclo de vida de los proyectos, incluye en
el proceso a las autoridades locales, regionales e institucionales, con la finalidad de lograr
empoderamiento de la misma y sostenibilidad a largo plazo.

Estd experiencia a sentando las bases para cambiar el enfoque institucional de abordaje a las
comunidades. También se han dados cambios positivos en la coordinacion con la empresas
contratadas para la construccion de las obras, ya que el proceso de ejecucion se realiza con
menos friccion con la comunidad y mayor aporte de la misma.

Para el empoderamiento de la poblacion se crearon las Unidades de Coordinacion Distritales
(UCD) quienes fortalecen la participacion y toma de decisiones locales. Estimulan y apoyan la
inclusion de jovenes y mujeres lideres. En las visitas de las empresas a las comunidades durante
el proceso de licitacion de obras, las UCD se desempefiaron como interlocutores con capacidad
de dialogo en beneficio de sus propias comunidades, reconocido por las empresas como
modelo innovador de participacion.

Para el PC, la formulacion de planes participativos municipales, es un eje estratégico de
sostenibilidad, toda vez que son procesos e instrumentos que se construyen
participativamente, con énfasis a nivel local. Sobre esa base el PC, desde su inicio ha estado
construyendo el andamiaje social local, que antes no existia. De esta manera hemos logrado
integrar los principales actores de cada distrito, como son los alcaldes, caciques, técnicos de
salud ambiental, médicos, al Sacerdote que a la vez es Director del Centro Universitario con
base en Kankintu. Estas estructuras son los mecanismos de coordinacion para el PC, que cada
vez se consolidan segun las condiciones socioculturales y el acompanamiento técnico,
haciendo sinergia con los consejos municipales. Mediante la implementacion de los Planes de
Seguridad de Agua (PSA), el PClogrd establecer el hilo conductor que alinea a las tres agencias
en el trabajo coordinado para el cumplimiento de las actividades como se establece en
documento marco.

La experiencia con las comunidades seleccionadas, en donde actualmente se construyen las
construyen los sistemas de suministro de agua rompe el esquema que tradicionalmente se da,
estas comunidades participan con conocimiento en todo el proceso (estudio, diseno y
construccion) con lo cual se capacitan para operar y mantener sus sistemas. Las mismas
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comunidades reconocen este proceso como una experiencia distinta ya se mira en otros
distritos de la Comarca que no son beneficiados en este PC como un modelo a replicar.

Gestion comunitaria y participacion

El mecanismo de gestion comunitaria y participacion en los procesos de organizacion para la
administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento en las comunidades se da a través de asambleas comunitarias donde se hace
rendicion de cuentas por parte de los miembros de las JD, se debaten los problemas, posibles
soluciones, solicitudes al gobierno central y escogencia de nuevos integrantes de la JD. El 76%
de las comunidades posee JAAR, un 10% poseen comités de agua (comarca Guna Yala), un 5
no posee ningun tipo de organizacion vinculada con el tema agua.

Escuelas saludables
La inicia Escuelas Saludables fue promovida por lai
OPS/OMS a través del Instituto de Nutricién de Centropg
Ameérica y Panama (INCAP/OPS). A partir de esta‘
iniciativa se ha iniciado todo un movimiento de®
Escuelas saludables a nivel nacional en donde se recibe
apoyo tanto de UNICEF como de la OPS/OMS.

Es asi que la Escuela Hernando Barcenas Fernandez,
ubicada en la comunidad de Lidice, en la Region escolar
de Panama Oeste, recibio el Premio Nacional por la
experiencia Proyecto de Escuela saludable en pro del desarrollo humano,en la
categoria Poblaciones Vulnerables, en el marco del Segundo concurso Iberoamericano de
buenas practicas en Promocion de la Salud en el ambito escolar, Edicidon 2009.

El Proyecto de Escuela saludable en pro del desarrollo humano se llevé a cabo para instruir a
los estudiantes en temas como la comunicacidon efectiva y asertiva, toma de decisiones,
pensamiento creativo y cuidado de la salud, entre otros, de manera que dispongan del
conocimiento, las habilidades y las destrezas necesarias para promover y cuidar su salud, la de
su familia y de su comunidad, asi como de crear y mantener un ambiente de estudio, trabajoy
comunidad saludable. Se promovid una alimentacion adecuada y las actividades fisicas vy,
paralelamente, se brindd a los escolares y demas personas dela comunidad escolar
herramientas para contribuir a una cultura de paz de los grupos en el entorno en que viven.

El Concurso Iberoamericano de buenas practicas en Promocion de la Salud en el ambito
escolar es realizado por la Organizacion Panamericana de la Salud(OPS/OMS), en alianza con
PROINAPSA-UIS (Centro colaborador de OPS/OMS en Promocion de la Salud y salud sexual y
reproductiva — Universidad Industrial de Santander), EDEX (Educacion para la salud y
prevencion de las drogodependencias) y EDC (Education Development Center, Estados
Unidos), con los objetivos de identificar e incentivar las buenas practicas de promocion de la
salud en el ambito escolar, fomentar la cooperacion horizontal entre paises mediante el
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intercambio de experiencias y lecciones aprendidas en promocion de la salud en el dmbito
escolary fortalecer el trabajo de las Redes de Escuelas Promotoras de Salud a nivel nacional.

La Escuela Hernando Barcenas Fernandez es un centro educativo primario oficial que atiende a
la poblacion escolar de 265 alumnos del Corregimiento de Lidice en el Distrito de Capira,
Provincia de Panama.

La iniciativa de Escuelas saludables continua, de tal suerte que el 21 de mayo del 2010, se llevo
a cabo en la Escuela La Herradura de La Chorrera, la Segunda Feria Familiar Saludable en la
que participan padres de familia e instituciones gubernamentales, la misma busca fortalecer el
Programa de Salud Escolar y resaltar los valores dentro de la familia. Esta feria forma parte del
Programa Escuelas Saludables, que desde hace 5 afos realiza la Region de Salud de Panama
Oeste. Participaron las diez escuelas saludables de la region: El Higo, de San Carlos; Berta Elida
Fernandez, de Bejuco; Hernando Barcenas, de Lidice; Harmodio Arias, de Capira; La
Herradura, como sede; el IPHE, Vista Bella de Arraijan; Roberto Chiari, Leopoldo Castillo, de La
Chorrera; y Fuente de Amor, en Arraijan.

En Junio del 2011, mas de 5oo estudiantes de escuelas de Panama Oeste participaron de la lll
Feria Saludable que se efectud para promover la practica de estilos de vida saludable y en
accion de proteger el ambiente. La actividad inicié con un desfile y la exposicion de productos y
servicios que ofrece cada centro educativo, contd ademas con presentaciones folcldricas y de
talentos. Los 13 centro educativos que integran el programa de escuelas saludables son
modelo de imitar por sus conductas saludables, entre ellas: Hernando Barcenas, Federico
Boyd, Harmodio Arias Madrid, El Higo, Berta Elida Fernandez, Playa Chiquita, Vista Bella,
Fuente de Amor, Roberto Chiari, y Leopoldo Castillo. El evento contd con la participacion de
autoridades regionales de MINSA, MEDUCA, MIDES, CSS, MIDA, Asociacion Nacional del
Huevo, IPHE, MOP, Asociaciones de Padres de Familia y otras Autoridades Locales®.

Ecoclubes

Ecoclubes Panama, con mas de 12 afos de experiencia trabajando con nifios y jovenes quienes
se organizan comunitariamente para analizar y emprender acciones sobre los problemas socio-
ambientales que afectan su entorno.

El Programa Conjunto F — ODM “Incorporacion de Medidas de Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico en la Gestidn Integrada de los Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias de
Panama”, desarrollado por instituciones gubernamentales y agencias internacionales de
cooperacion, apoya estas actividades comunitarias juveniles, consciente de que la
participacion social es clave para la adopcidon de acciones que contribuyan a resolver los
problemas ambientales del planeta.

> Fuente:http://www.critica.com.pa/archivo/o5212010/provos.html#ixzz2283xc3rK
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Es una herramienta al servicio de las comunidades donde se ejecuta el Programa Conjunto
para la promocion de la participacion de los nifos y jovenes en la identificacion y ejecucion de
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En los Ecoclubes, los nifios y jovenes que lo integran se organizan para analizar los problemas
socios ambientales que afectan a las comunidades y emprenden acciones con las cuales
persiguen buscarle solucion.

Cada ecoclub, después de realizar un diagnostico ambiental participativo, define un problema
sobre el cual quiere trabajar prioritariamente. De esta forma se establecen los proyectos que
llevaran a cabo. Si bien cada ecoclub define su plan de accién, comUnmente se realizan las
siguientes actividades:
e Eventos o charlas en las escuelas.
e Organizacion de acciones que apuntan a sensibilizar e involucrar a la comunidad
(canjear papeles, vidrios y/o plasticos por abono y/o plantas).
e Realizacion de visitas domiciliarias.
e Participacion en exposiciones y eventos.
e Preparaciony organizacion de obras de teatros y titeres.
e Difusidon de propuestas a través de los medios de comunicacion tradicionales (radio,
television, periddicos y revistas),

Todas estas actividades se llevan a cabo por autogestion, es decir, se procura conseguir el
apoyo de la sociedad civil (Hojas de difusion locales, afiches, pasa calles y otros.

Red de Periodistas y Comunicadores Agroambientales de Panama (REDPA)

REDPA surge por iniciativa de un pequeio grupo de profesionales periodistas y preocupados
por el ambiente, en el afo 2001, posterior a la realizacion del Seminario de Comunicacion
Ambiental Trabajemos Juntos por la Naturaleza de Panamg, realizado en la ciudad de Panama
bajo el auspicio por USAID-ANAM-ADUBON vy el Sindicato de Periodista de Panama.

A partir de ese momento, se efectian numerosas capacitaciones y giras dirigidas a periodistas,
comunicadores sociales, educadores ambientales de diversas comunidades.

Estas capacitaciones y giras ambientales se han realizado con el auspicio también de entidades
nacionales e internacionales como la AID, Sindicato de Periodistas de Panama, Fundacion
Audobon Panamg, Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI), Mar Viva y
Fundacion Natura, entre otros.

Paralelo a las iniciativas de capacitacion y giras de conocimiento a sitios de interés ambiental

como las reservas naturales, surge el periédico ambiental GENESIS, como un medio de
comunicacion alternativo especializado en temas ambientales y de desarrollo sostenible.
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15. IMPACTOS CAMBIO CLIMATICO EN LA GESTION DE AGUAS
RESIDUALES
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| Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) que constituye
el brazo técnico y cientifico de la CMNUCC, ha desarrollado una linea de ejecucion de
estudios para los paises signatarios. Esta linea se basa en la evaluacion de
vulnerabilidades de diferentes sectores ante el clima, sus impactos y medidas de adaptacion.
De acuerdo con el IPCC (2001), la vulnerabilidad es entendida como “el grado al cual un sistema
es susceptible ante una amenaza, o es incapaz de hacer frente a efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo variabilidad climatica y eventos meteoroldgicos extremos”.
Recientemente, las consideraciones sobre el abordaje metodoldgico para el analisis de la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico, han utilizado la plataforma técnica y
conceptual de la Gestion del Riesgo (Retana et al 2007). Este enfoque, de origen estrictamente
social, permite definir la vulnerabilidad con mayor detalle, bajo tres ejes fundamentales:
1. Sensibilidad del sistema ante la amenaza.
2. Grado de exposicion a la amenaza.
3. Resiliencia del sistema.

El poder comprender estos tres ejes y su funcidn dentro del concepto general, es fundamental
para el analisis operativo de la vulnerabilidad. De lo contrario, se volveria un ejercicio
eminentemente tedrico. Redefiniendo, la vulnerabilidad esta en funcidn del caracter, magnitud
y tasa de variacion del clima, a los cuales un sistema esta expuesto, su sensibilidad y su
capacidad adaptativa. Partiendo de estos tres ejes, al analizar la sensibilidad y el grado de
exposicion del sistema, se debe de caracterizar la relacion entre clima, variabilidad y cambio
climatico con las areas, zonas o sectores mas propensas a sufrir dafos o pérdidas. Un sistema
puede ser muy sensible al clima, pero no estar expuesto, por lo tanto su vulnerabilidad es baja.
El concepto de resiliencia del sistema se relaciona directamente con la capacidad de
adaptacion, las nuevas formas de enfrentar los cambios, la evolucion y la regulacion de las
comunidades. Un sistema puede estar muy expuesto y ser sensible, pero si su capacidad
adaptativa es grande (resiliencia), entonces podra disminuir su vulnerabilidad. De esta forma,
el analisis integral de la vulnerabilidad, debe dejar claro las debilidades, los impactos y las
medidas a tomar para fortalecer el sistema.

Uno de los sectores de mayor vulnerabilidad ante el clima, su variabilidad y cambio climatico es
el de agua y saneamiento. La vulnerabilidad de este sector se basa en la estrecha relacion entre
los elementos atmosféricos y la condicion de los sistemas en cuanto a localizacidn, condicion
fisica del sistema, operacion y mantenimiento y los cambios de comportamiento y la salud de
los usuarios de estos sistemas. Esta a su vez, repercute directamente en el desarrollo del pais.

En esta seccion no se pretende hacer un analisis exhaustivo de los tres puntos mencionados
anteriormente, sino llamar la atencion de los entes encargados del sector para que lleven a
cabo un analisis mas profundo del tema.

Un aspecto relevante que es menester mencionar es el aumento del consumo de agua por la
elevacion de la temperatura, ya que por un lado el numero de duchas por persona por dia
aumentard y consecuentemente la cantidad de agua para lavado de ropa. Esto traera un
incremento en la cantidad de aguas grises que se generaran en cada vivienda.
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En resumen el incremento de temperatura, precipitacidn, inundaciones, huracanes, etc. Como
resultado del cambio climatico tendra un impacto alto en el sector de agua y saneamiento.
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16. RESUMEN DE CONCLUSIONES: RETOS Y CUESTIONES
ACTUALES
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La cobertura de agua potable es alta (92 por ciento) y 2.0 por ciento todavia recoge agua de
fuentes inseguras.

La cobertura de saneamiento es 94.5 por ciento, 33 por ciento conectado a sistemas de
alcantarillado, 30 por ciento a tanques sépticos, 31 por ciento a letrinas y el 5.5 por ciento
practica la defecacion al aire libre (unos 181,500 personas). La cobertura de saneamiento
mas baja esta en los pueblos indigenas.

Las nuevas regulaciones han obligado a los nuevos desarrollos residenciales a instalar su
propia PTAR, por lo que se han instalado unas 8o plantas paquete. Estas plantas se
transferirdn pronto al gobierno. Tarde o temprano se conectaran al sistema de
alcantarillado central de ciudad de Panama. Una nueva PTAR estd siendo construida en la
ciudad de Panama. Esta planta tratara la mayoria de las aguas residuales generadas en el
area metropolitana.

Existen 20 sistemas de alcantarillado. El 70.3 por ciento de las aguas residuales reciben
tratamiento. Este porcentaje se incrementara una vez que la PTAR (tratamiento
secundario) en el area metropolitana entra en operacién. La poblacion beneficiada sera de
1.2 millones de habitantes.

Los tanques sépticos no funcionan correctamente debido a sobrecarga hidraulica,
problemas de disefio y falta de mantenimiento. Las areas de infiltracion se taponean. Por lo
tanto la eliminacion de contaminantes es insignificante.

El tratamiento es proporcionado por lagunas de oxidacion, fosas sépticas, tanques Imhoff,
plantas paquete (aireacion extendida, lodos activados). Hay un déficit de sistemas de
tratamiento. Se reporta que los sistemas de tratamiento existentes no son
tecnologicamente adecuados.

Existe un alto saneamiento inadecuado en la Comarca Kuna Yala (Area indigena).

La reutilizacion del agua es casi nula y primitiva. Hay algunos ejemplos de riego de zonas
verdes. Existen regqulaciones para la reutilizacion de aguas residuales para diversos
propositos.

Los efluentes de aguas residuales industriales contribuyen a la contaminacion pero no
tanto como las aguas residuales domesticas. Las industrias se concentran en la ciudad de
Panama, por lo tanto, una vez instalada la PTAR; los efluentes industriales se reduciran al
minimo. El 50% de las descargas industriales cumplen con la normatividad de efluentes.

Para el afo 2020 se trataran todos los efluentes industriales.

La industria hotelera ha invertido en la instalacion de PTARs.
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Algunos hospitales estan conectados al alcantarillado que descarga aguas residuales crudas
en la ciudad de Panama. Esto sera corregido una vez la PTAR entra en operacion. La misma
condicidn existe en otras ciudades las aguas residuales no es tratada.

La Gestidn de lodos sépticos es ineficiente, no obstante se estan tomando medidas para
que las empresas privadas recojan estos lodos y los dispongan en un sitio de tratamiento.

La condicion del sistema de alcantarillado y PTARs es muy pobre. El costo de
mantenimiento del sistema de alcantarillado es prohibitivo.

El financiamiento para la operacion y mantenimiento del alcantarillado y de las PTARs es
bastante insuficiente, el 2 por ciento de los recursos IDAAN son asignado para ello.

Ochenta y nueve por ciento (89 por ciento) de los rios monitoreados presentan un nivel de
calidad aceptable. Noventa y Ocho por ciento (98 por ciento) de los rios en el interior del
pais muestran agua aceptable calidad y baja contaminacion. Sin embargo, en la provincia
de Panam3a, donde se concentra la poblacion urbana, el 53 por ciento de los rios
monitoreados estan contaminados o el agua es de mala calidad.

La vigilancia es adecuada, pero Ultimamente ha ido deteriorandose por falta de
financiamiento.

Destruccion de los arrecifes de coral se debe principalmente a los cambios en el clima, sin
embargo se ha reportado que la construccion de sitios turisticos esta impactando a los
arrecifes de coral y los manglares, principalmente estos Ultimos. Los derrames de petrdleo
también han afectado a los arrecifes de coral y los manglares.

La presencia de dinoflagelados se ha reportado principalmente en el Océano Pacifico.
También se ha reportado intoxicacion alimentaria, aunque pocos casos. Sin embargo, se ha

divulgado la intoxicacion de cientos de pelicanos.

Las diarreas siguen siendo un problema y estan relacionadas al mal saneamiento. El costo
economico de esto se ha estimado entre US$50 a $90 millones por afo.

Todavia falta un cabal entendimiento entre la relacion de enfermedades de origen vectorial
con las condiciones de saneamiento mal.

Se ha encontrado que la contaminacion de playas es un gran problema en las playas de la
ciudad de Panama.

No se ha hecho ningun estudio sobre los impactos sociales y econémicos del mal manejo
de las aguas residuales.
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A pesar de la existencia de una politica nacional de saneamiento, la coordinacion
intersectorial es débil, el financiamiento es limitado y existe superposicion en la gestion de
aguas residuales.

Existen oportunidades educativas para los niveles profesionales en gestion de aguas
residuales pero son limitadas. La capacitacion de operadores de plantas de tratamiento de
aguas residuales es un problema.

Datos e informacion en general se tiene en el pais, el mayor problema es que esta
informacion esta diseminada en todas las instituciones con competencia y no se cuenta con
informacion centralizada y sistematizada. Asi mismo, mucha de esta informacion, se queda
en registros y no en procesos estadisticos ni procesos de analisis.

A pesar de que se dice que la informacion es accesible al publico, en algunos casos se debe
solicitar formalmente y existen criterios de confidencialidad en los funcionarios publicos.

El nivel de Conocimiento, Actitudes y Practicas es regular y tiene bastante espacio para su
mejoramiento.

El nivel de mejores practicas e innovaciones tecnoldgicas es bajo.

No se ha dado atencion adecuada a los impactos del cambio climatico en la gestion de las
aguas residuales.

Panama no ha armonizado los limites de descarga de Efluentes domésticos con los del
anexo lll, del Protocolo LBS. Pero si ha elaborado reglamentos para sectores prioritarios
identificados en Protocolo LBS.

El Cuadro 33 presenta un resumen de las calificaciones asignadas a las areas tematicas del
analisis de los cuestionarios. Estos grados se puede ver como el nivel de adecuacion de los
asuntos particulares de aguas residuales. La Figura 15 muestra un grafico de estos resultados
ilustrando el nivel de adecuacidn utilizando la siguiente escala:

o to 30 = idoneidad adversa (rojo)
31to 70 = idoneidad neutral (ambar)
71 to 100 = idoneidad positiva (verde)
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Cuadro 33: Resultados obtenidos por la aplicacion del

modelo matematico

1 Cobertura de Saneamiento 55.6
2  Puntode Descarga 0.0
3 Reuso de Agua Residual 0.0
4 | Tipo de Reuso 41.7
5 Calidad del Agua Reusada 41.7
6  Gestion de desechos Industriales 64.2
7 Gestion de desechos en sector Turismo 36.2
8 | Gestion de desechos Institucionales 44.0
9 Cantidad del Efluente por tipo de cuerpo receptor 27.0
10 | Calidad del Efluente 62.7
11 Gestion Lodos tanques sépticos/ Biosolidos 68.5
12 | Condicion de la Infraestructura Sanitaria 63.0
13 Problemas de Contaminacion y su Costo 66.7
14 Marcos Politico, legislativo e Institucional 71.4
15 Capacidad de Vigilancia y Aplicacion Efectiva 31.4
16 Capacidad del Recurso Humano para Gestion 31.9
17 Financiamiento 52.9
18 | Aplicacion Mejores Practicas y Soluciones 33.3
19 Conocimiento, Actitudes, Comportamientos y Practicas 50.0
20 Recopilacion y Comparticion de Informacion 45.8
21 Apoyo de Organizaciones 100.0
22 Impacto por Cambio Climatico 10.0
Promedio 45.4
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Figura 15: Evaluacion Linea de Base Gestion de Aguas Residuales, Panama
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17. RECOMENDACIONES
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A continuacion se presentan las principales recomendaciones. Estos se basan en la revision de
los escritos y de los resultados del modelo matematico.

1. Se debe de promover el tratamiento y reuso de aguas residuales tanto a nivel
municipal, como en la industria y agricultura, para reducir la cantidad de agua
descargada a cuerpos receptores. Por tal motivo, apoyar en la preparacion de un Plan
Nacional de Reuso de Agua Residual Tratada.

2. Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura sanitaria existente.
3. Mejorar el saneamiento en las areas indigenas, respetando las costumbres y cultura.
4. Mejorar las tecnologias de tratamiento y disposicion in-situ.

5. Promover la instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de aquellas que
no estan conectadas a una red de alcantarillado y para aquellas que lo estan promover
el cumplimiento de las normas de descarga a redes de alcantarillado.

6. Establecer alianzas con aquellos sectores que se ven afectados por la mala calidad del
agua en cuerpos receptores, como es el caso del Turismo y la agricultura. Este proceso
se puede acelerar a través de la creacion de alianzas estratégicas entre los municipios,
juntas de agua y demas actores del sector.

7. Introducir en el disefio de las propuestas de agua potable y saneamiento la vision de la
gestion integrada de los recursos hidricos, considerando criterios hidroldgicos, sociales,
ambientales y econdmicos para mejorar las perspectivas de sostenibilidad de los
sistemas y medidas concretas de adaptacion al cambio climatico.

8. Armonizar con el Protocolo LBS los limites de descarga de efluentes.

9. Fortalecer el Sistema de Informacién en Agua y Saneamiento mediante el
establecimiento y aplicacion de procedimientos, actores y datos que permitan dar
seguimiento y evaluacion a los programas que se van desarrollando. El sistema debe de
incluir indicadores de salud, educacidn, pobreza, desnutricion crdénica, morbilidad y
mortalidad infantil y materna (linea basal) y contendra datos que permitan:

a. Evaluar la calidad en la prestacion de los servicios (en tres niveles).

b. Vigilar la calidad del agua de consumo humano y de cuerpos receptores y de los
servicios de saneamiento, en conexion con informacion epidemioldgica.

c. Evaluarlos avances de los programas y componentes del plan.

d. Calidad de alimentos.

e. Contar con informacion sobre cuencas hidrograficas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Convertir los 73 vertederos a cielo abierto en rellenos sanitarios. De acuerdo con el
MINSA, el costo - beneficio en el disefio y construccion de los rellenos sanitarios, es el
siguiente.

La inversion inicial es de un valor aproximado de $US 47, 840,000.00, con una relacion
costo beneficio de aproximadamente $US 16.00 por persona, lo que representa un
rango excelente, pues en un periodo de 20 anos la inversion per capita resulta ser
menos de $US 1 anual.

El Programa de Vectores le representa al MINSA $US 1.25 per capita en valor actual
(2006), debido a los focos de re infestacion e infeccidn por la proliferacion de criaderos

del mosquito Aedes aegypti atribuibles al manejo inadecuado de los residuos solidos.

Apoyar al Ministerio de Salud en la preparacion de un Plan Nacional de desarrollo de
Recursos humanos tanto para la gestion como para la operacion de la PTARs.

Evaluar el uso de plantas paquete ya que ellas demandan una alta cantidad de energia.
Ademas deben contar con personal capacitado para su operacion.

Fortalecer la vigilancia y aplicacion efectiva de las normas de aguas residuales.

Llevar a cabo un estudio de factibilidad econdmico, en cuanto al mejoramiento del
saneamiento, en particular del tratamiento de aguas residuales.

El modelo de la escuela saludable, ha mostrado ser la estrategia mas adecuada para

mejorar el conocimiento y lograr la participacion de la poblacion rural y urbana de una
manera mas consciente y sostenida. Es necesario apoyar a esta iniciativa.

131 |Page



REFERENCIAS

132 |Page



ANAM (2004), Informe del estado del ambiente. GEO Panamad 2004, Panama.

2. ANAM (2006), Informe del sistema nacional de dreas protegidas. Panamd-2006, Panama.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANAM (2007). Informe de Monitoreo de la Calidad del Agua en las Cuencas
Hidrograficas de Panama.

Compendio de Resultados Afios 2002 — 2008.

APRONAD (2002). Estudio sobre densidad, volumen y composicion quimica de los
residuos solidos del Municipio de Panama, Plan de Manejo de los Desechos Sdlidos para
el Municipio de Panama, JICA 2002.

COI (1998). Informes de reuniones de trabajo No. 150. | Sesion del Grupo de Trabajo
COl sobre Algas Nocivas en el Caribe y Regiones Adyacentes (IOCARIBE-ANCA) La
Habana (Cuba) 29 de junio —1 de julio de 1998.

Diaz Juan Manuel (2008). “Floraciones algales nocivas en las costas del Pacifico”.
PANAMAAMERICA, 03/08/2008.

DARA (2011). indice de Reduccién del Riesgo: Anélisis de Capacidades y Condiciones
para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Panama.

Epica Consulting (2012). Estudio de Mercado del Sector de Servicios Ambientales en
Panama y las Oportunidades para Empresas Chilenas del Rubro. Preparado para
PROCHILE.

Navy, USA (2008). "MEDICAL FORCE PROTECTION PANAMA". Threat Assessment
Department Navy Environmental & Preventive. Medicine Unit 2.
http://www.med.navy.mil/sites/nmcp/Clinics/nepmu2/Documents/Panama%20MFP%2
020070223.pdf

Programa de Agua y Saneamiento Banco Mundial (PAS) (2007). "SANEAMIENTO PARA
EL DESARROLLO: ;Cémo estamos en 21 paises de América Latina y el Caribe?”. Banco
Mundial, Programa de Agua y saneamiento. 2007.

Rivas Francisco (2009). Agua y Saneamiento en el Pueblo Kuna de Panama, Panama,
Diciembre de 200g9.

RPP (2009). Investigan contaminacion de playas en costas de Panama. Reportaje
aparecido en Radio Programas del Peru el 20 mayo 20009. Acceso Internet:
http://www.rpp.com.pe/detalle.php?nid=182656&o0p=2

Terremoto en Bocas del Toro (Panama) (1991):
http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc2203/doc2203.htm

Vallester Erick (2010). "Fuentes de contaminacion y su impacto en la calidad de los
ecosistemas acudticos y dreas costeras”. Reunion Manejo Integrado del Agua y Areas
Costeras para el Desarrollo Sostenible de Mesoamérica. Junio 2010.

World Bank (2006). Panama Water and Sanitation in Low-Income Communities
Project, World Bank, 2006.

133 |Page


http://www.med.navy.mil/sites/nmcp/Clinics/nepmu2/Documents/Panama%20MFP%2020070223.pdf
http://www.med.navy.mil/sites/nmcp/Clinics/nepmu2/Documents/Panama%20MFP%2020070223.pdf
http://www.rpp.com.pe/detalle.php?nid=182656&op=2
http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc2203/doc2203.htm

ANEXO 1 - DEFINICIONES DE TERMINOS
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1. Sanitation Coverage

In this section, the objective is to present information regarding, the type of sanitation used for
carrying, treating and disposing the excreta and wastewater generated.

1A to 1D asks for the type and coverage of excreta disposal systems used.

1E asks information on the total population served with Wastewater Treatment Plants
(WWTPs).

1F to 1H asks information on the percentage of population receiving primary, secondary and
tertiary treatment.

1l asks information on the percentage of WWTPs meeting the discharge limits.
2. Disposal of treated/untreated wastewater

This section seeks to find out where wastewater is disposed and the perceived level of
environmental impact. It includes a question about the impact of wastewater reuse.

It is believed that wastewater discharges into the sea or mangroves have the greatest impact
on the LBS protocol. Reuse of wastewater has the least impact, because in case of irrigation,
wastewater receives additional treatment.

3. Wastewater Reuse

In this section, the objective is to find out the degree of treatment before reuse and the level of
reuse in each case. In many countries wastewater is reused unintentionally.

4. Type of Reuse

Here we want to know where water is reused. Effluents from septic tanks disposed of into the
ground by the use of trenches or percolation pits, are ways of unintentional artificial recharge.
It also asks for the level of reuse.

5. Quality of Effluent
Here we want to know the quality of the effluent in each type of reuse.
6. Industrial effluent discharge

Here we want to know the existing industries in the country that are considered a priority in
the LBS protocol, the presence level of discharges and the industrial wastewater management
practices and level of discharge. We also want to know the level of effluent compliance and if
there is surveillance and enforcement.
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7. Tourism/Hotel Sector Wastewater Management

Tourism plays an important role in the economy of Caribbean Countries. If wastewater
produced by the tourism industry is not managed properly, tourism will become
environmentally unsustainable and tourists will migrate to cleaner beaches. Here we want to
know the presence level of discharges and the hotel wastewater management practices and
level of discharge. We also want to know the level of effluent compliance and how proper
surveillance and enforcement is carried out.

8. Institutional Effluent Discharges

Hospitals and schools can be important sources of infectious and regular liquid wastes.
Commercial centers and other type of institutions are also important sources of pollution.
Many of them managed their own wastewater management system. Hence, the importance of
knowing the presence level of discharges and the institutional wastewater management
practices and level of discharge. We also want to know the level of effluent compliance and
how proper surveillance and enforcement is carried out.

9 Amount of water Discharged

The objective here is to estimate the pollution load in different water bodies. Therefore
information on the amount of wastewater discharged in different water bodies is needed. In
case that information is not available, then we ask for a qualitative answer, i.e. level of
discharge.

10. Quality of discharge

This question is the complement of 9. Here we want to know the level of treatment before
discharge. Water bodies receive different quality levels (raw, primary, secondary and tertiary).

11. Septage/Biosolids Management

Sludge from septic tanks (Septage) and sludge produced in WWTPs (raw and digested) is an
important source of pollution that is frequently ignored. The objective here is to assess the
level of adequacy of Septage and biosolids management, in terms of treatment, place of
disposal, and amounts generated.

12. Condition of wastewater treatment infrastructure

The objective is to get information on the physical condition, age and obsolescence of
wastewater sewerage and WWTPs.

13. Pollution Problems and Their Cost

The objective is to assess the types of problems and the costs associated with not addressing
them, such as poor health and disease, loss of business, resources, recreational, and other
pertinent areas.
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4. National Capacity

Identify national planning issues pertaining to policy, legal and regulatory frameworks,
government institutions, information management systems, and education, to enable national
compliance with Annex Ill of the LBS Protocol of the Cartagena Convention; and, political will.

5. Surveillance and Enforcement Capacity

It is impossible to know how good or bad a wastewater management programme is without a
diagnostic. An adequate Laboratory Capacity along with and adequate of surveillance capacity
is of utmost importance to support wastewater effluent and ambient environmental quality
monitoring to assess compliance with LBS Protocol Annex lll parameters. To close the cycle,
another important element is enforcement. Hence, the need for assessing these issues is
required.

6. Manpower Capacity

Information on the training requirements and the actual training offered at national/Regional
level.

7. Financing

Level of financing on wastewater management to assess compliance with LBS Protocol Annex
1.

8. Best practices and Innovative technological treatment solutions

Identify existing and potentially viable approaches to addressing domestic wastewater system
needs and evaluate and develop recommendations based on criteria such as local conditions,
effectiveness, availability, cost-effectiveness, and stakeholder acceptability.

9. Current knowledge, attitudes, behaviors and practices

A KAP survey is a representative study of a specific population to collect information on what is
known, believed and done in relation to a particular topic — in this case, wastewater
management in the Wider Caribbean.

10. Information Collection and Sharing

Capacity of countries in the region to collect and share information related to wastewater
management and the avenues used for communicating this information within the sector and
with the general public.

11. Water and Sanitation Diaspora Organizations

There are different organizations that support environmental protection and sanitation
programmes. These organizations invest a good amount of funds both in technical
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cooperation and financing of infrastructure, as wells as in the creation of awareness. It is
necessary to determine its presence and its degree of support wastewater management.

12. Climate change impacts

With global warming, human well-being will be affected by droughts and higher temperatures
either directly or indirectly. Pathogen loading of streams and poor sanitation could possibly
result from lack of potable water. Storage of water during droughts in drums provides suitable
habitats for mosquitoes and so augments the transmission of vector-borne diseases, like
dengue fever and malaria, which are likely to increase with predicted higher temperatures.
Increase on the use of pesticides for vector control will also have an impact on water bodies
and food chain.

Increased temperatures are also associated with increased episodes of diarrheal diseases, sea
food poisoning, and increases in dangerous pollutants. Threats from higher temperatures may
cause greater contact between food and pest species. Warmer seas contribute to toxic algae
bloom and increased cases of human shell-fish and reef-fish poisoning.

Incidents of high temperature morbidity and mortality are projected to increase and so the use
of pharmaceuticals which will end up in water bodies

An assessment discussion of how all of this is going to affect the compliance with LBS protocol
should be conducted.
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ANEXO 2 - DATOS UTILIZADOS PARA LA EVALUACION DE PANAMA
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Mathematical Model Panama

2a. Domestic Wastewater Treatment Systems
1 | Level Sanitation service ?e?i?cﬁfé&%ent
% Poor Medium | High
1A | Sewerage System 33.1 X
1B | Septic Tank (on-site treatment) 30 X
1C | Latrine 314 X
1D | Open defecation 5.5 X
1E | % Population connected to a WWTP 23.2 X
1F | % Population Primary Treatment 1 X
1G | % Population Secondary Treatment 1 X
1H | % Population Tertiary Treatment 1 X
11 | % Meeting Discharge Standards 44.20% X
2 | Disposal of treated/untreated wastewater Impact
% Low Medium | High
2A | River 1 X
2B | Lake 1 X
2C | Sea 1 X
2D | Underground 1 X
2E | Reused 1 X
2F | Other (specify):
2b. Wastewater Reuse
3 | Wastewater Reuse Level of reuse
Yes=1 | Low Medium | High
3A | Treatment and Reuse 1 X
3B | Treatment and No Reuse 1 X
3C | No Treatment and Reuse 1 X
4 | Type of Reuse Level of Reuse
T\%S::ol Low Medium | High
Irrigation Unrestricted
4A | Root and Leaf Crops, high and low growing 1 X
crops
4B Irrigation Rest_ricted _ _ 0
Labour Intensive and highly mechanized
4C | Lawns/Parks 1 X
4D | Golf Courses 0
4E | Cricket Grounds/Football Fields 0
4F | Industrial 1 X
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4G | Aquaculture 0
4H | Artificial Recharge (Septic Tank effluents) X
41 | Surface reservoirs 0
4J | Other (specify)
5 Quality of Effluent Level Quality of Effluent
Low Medium | High
Unrestricted
5A | Root and Leaf Crops, high and low growing 1 X
Crops
5B Restricted 0
Labour Intensive and highly mechanized
5C | Lawns/Parks 1 X
5D | Cricket Grounds/Football Fields 0
5E | Cricket Grounds 0
5F | Industrial 0
5G | Aquaculture 0
5H | Artificial Recharge 1 X
51 | Surface reservoirs 0
5J | Other (specify) 0
2c. Industrial Effluent Discharges
6 Type of Industries Priority Industries*
a b c d @ f g h i
Presence of priority industry 1 0 1 1 1 0 0 1 1
6A % of untreated w astew ater sent to a WWTP low low low low low high low low high
6B % untreatgd w astew ater discharged directly into high low high low low low high low low
w ater bodies
6C % treated before discharged into w ater bodies low mod low high high high low high high
6D % untreated before discharged into municipal low high low low low low high low low
Sewers
% of industrial w astew ater that is treated together .
6E . . low high low low low low low low low
w ith municipal w astew ater
6F Level of effluent compliance low mod low high mod mod mod mod low
6G Are there sampling and reporting requirements. high high high high high high high high high
6H Is there enforcement? Level of enforcement. mod mod mod mod mod mod mod mod mod

*a = Agricultural; b= Chemical; c= Extractive Industries and Mining; d = Food Processing Operations; e = Manufacture of Liquor and Soft Drinks; f = Oil Refineries;
g=Pulp and Paper Factories; h = Sugar Factories and Distilleries; i = Intensive Animal Rearing Operations

2d. Tourism /Hotel Sector Wastewater Management

Presence
7 . Existence Level of
Tourism /Hotel Sector Wastewater Management Discharges
Yes=1 % Low Average | High
Avre tourism and hotel facilities connected to a central sewerage
7A 1 X
system? (% connected)
7B Is the wastewater in the central sewerage system treated before it 1 X
is discharged? (% treated)
Do tourism and hotel facilities not connected to a central
7C | sewerage system treat their wastewater before discharge? (% of 1 X
facilities that treat)
7D Is treated wastewater in tourism and hotel facilities reused? (% 0

reused)
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Do tourism and hotel facilities discharge treated wastewater into

= water bodies? (% that discharge into water bodies) L S
7E !Do tourism an(_j hotel faciliti_es discha_rge untreated wastewater 1 X
into water bodies? (% that discharge into water bodies)
7G | Level of effluent compliance X
7H | Isthere sampling and reporting? 1 X
71 Is there enforcement? (Level of enforcement) 1 X
2e. Commercial and institutions not connected to sewerage situation
8 Institutional Effluent Discharges Existence Connection Level/Adequacy
Yes=1 % Low Average | High
8A | Hospitals (% connected to sewerage) 1 X
8B | Schools (% connected to sewerage) 1 X
8C | Camps (% connected to sewerage) 1 X
8D | Other (specify): (% connected to sewerage) 1 X
8E Do institut.ions discharge treated wastewater into water bodies? 1 X
Level of discharge?
= Do ?nst_itutional WWTPs exist in commercial and other 1 X
institutions? Presence level?
8G | Is treated wastewater in institutions reused? (% reused) 1 X
8H | Level of effluent compliance 1 X
8l Is there sampling and reporting requirement? 1 X
8J Is there enforcement? (Level of enforcement) 1 X
2f. Pollution Load of sewage discharged into water bodies (Quantity and Quallity)
9 . Yes=1 Low Medium High
Amount of water Discharged
No=0
9A Do you know the total amount of sewage discharged into water 1
bodies?
9B | How much in MGD? 454000
How Level of discharge
Is water being discharged to: Much Low Medium High
9C | Creeks 1 X
9D | Rivers, 1 X
9E | Natural or constructed reservoirs 1 X
9F | Mangroves 1 X
9G | Coastal waters 1 X
9H | Outfalls 0
9l Underground Injection (Septic Tanks) 1 X
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10 | Quality of discharge Yes=1 Level of Treatment
Is water being discharged to: No =0 Prim Secon Tert
10A | Creeks 1 X X X
10B | Rivers, 1 X X X
10C | Natural or constructed reservoirs 1 X X
10D | Mangroves 1 X X
10E | Coastal waters 1 X X
10F | Outfalls 0
10G | Underground 1 X
2g. Septage/Biosolids Management
11 | Septage/Biosolids Management Adequacy of Treatment/Disposal
Yes=1 | Low Medium High
11A | Does septage receive treatment? 0 X
11B | Adequacy of septage disposal? 1 X
11C | Treatment plants? Quantity? 1 X
11D | Landfills/dumpsites? Quantity? 1 X
11E | Land? Quantity? 1 X
11F | Water Body? Quantity? 1 X
11G | Do biosolids receive treatment? 0 X
11H | Adequacy of biosolids disposal? 1 X
Where are disposed of?
111 | Landfills/dumpsites? Quantity? 1 X
11J | Reused? Quantity? 0 X
11K | Land? Quantity? 1 X
11L | Water Bodie? Quantity? 0
11M | Amount of Septage produced (m3/year) 1 X
11N | Amount of Biosolids produced (m3/year) 1 X
2h. Condition of wastewater management infrastructure
12 | Infrastructure Condition Low Medium High
12A | How adequate is your sanitation WWTP infrastructure? X
198 _How adequate is your sanitation pipe network X
infrastructure?
Age of Infrastructure (YEARS) <10 10-20 >20
Age of sewerage systems. What percentage of your total
12C | sewerage systems are X
19D Age of WWTPs. What percentage of your WWTPs are 5
Deterioration of Infrastructure
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12E | Degree of deterioration of sewer lines X
12F | Degree of deterioration of WWTPs X
12G | Are technologies used old or obsolete? X

A
13 Pollution Problems and Their Cost V_ery Some Great
Little
Deal
13A Level of pollution in rivers, lakes, mangroves and coastal areas X
(increase in thermal pollution in addition to nutrient pollution)
13B Level of environmental deterioration such as toxic algae bloom X
and destruction of coral reefs
Level of deterioration and impact in residential areas
13C X
Level of deterioration and impact in commercial areas
13D X
Level of deterioration of bathing and recreational areas
13E X
e Level of Social impact due to deterioration of the environment -
Level of Economic impact due to deterioration of the
13G | environment X
Number of cases of human shellfish and reef fish poisoning
13H during last year. X
Number of outbreaks (water and food) related to bad sanitation
13l during the last year. X
Number of vector borne diseases (Dengue, malaria, yellow fever,
13J etc.) in the last year. S
Lost Opportunities due to deterioration of the environment
13K X
14 Policy framework Level of Adequacy
Yes=1 .
Low Moderate High
No =0
Has the country highlighted domestic wastewater/ sewage as a
14A | priority pollutant in national objectives/ sustainable development 1 X
planning?
Are there strategies associated with the development of this
14B 1 X
sector?
Are there performance indicators associated with the
14C : 1 X
development of this sector?
Are there targets associated with the development of this
14D 1 X
sector?
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14E Are tr_]ere national poli_cies in wastewater management, including 1 X
a National Plan of Action?

14F | Do main cities have a Plan for wastewater management? 1 X
Do national policies allow for private sector participation in

14G | sewerage services in the absence of adequate public facilities 1 X
island-wide?

15 | Legislative framework Level of Adequacy
Which of the following Laws and Regulations exist in the Yes=1 L et High
country? No =0

15A | Environmental Act 1 X
15B | Public Health Act 1 X
15C | Environmental health Act 1 X
15D | Environmental Impact Assessment 1 X
15E | Marine protected areas 1 X
15F | Ambient Water Standards 1 X
15G | Discharge Limits 1 X
15H | Marine Pollution Control Act 1 X
151 | Design Standards for Wastewater Plants 1 X
15J | Design for On-site Treatment Systems 1 X
15K | Regulations on biosolids Management 1 X
15L | Storm water runoff 1 X
15M | Irrigation Standards 1 X
15N | Urban Wastewater management 0
150 | Agricultural pollutants standards 1 X
15P | Pesticides environmental management 1 X
15Q | Regulation of industry types 1 X
15R | National Zoning Policy 1 X
15S | Building Code 1 X
15T | public Information e.g. boil water advisories 1 X
15U | National Wastewater Management Strategy 1 X
Are legislative instruments adequate for wastewater pollution
15V | control? Level of Fusion?
Do legislative instruments for wastewater pollution overlap?
ISW | | evel of overlap? 1 X
1550 Level of enforcement of existing laws and regulations? -
16 | Institutional framework Level of Adequacy
Yes=1 Low Moderate High
16A Is there a designated/ lead national authority for wastewater 1 X
management?
16B | Is there a water resource management authority? 1 X
16C | Is there a public service regulatory commission? 1 X
16D | Is there an intersectorial approach for wastewater management? 1 X
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16E | Is there an interdisciplinary approach? 1 X
Level of communication and collaboration between various
sectors and agencies:
16F | Water 1 X
16G | Sanitation 1 X
16H | Health 1 X
161 | Environment 1 X
16J | Tourism 1 X
16K | Industry 1 X
16L | Agriculture and Livestock 1 X
16M | Social development 1 X
16N | Planning 1 X
160 | Finance 1 X
16P | Labour 1 X
16Q | Food 1 X
16R | Developers 1 X
How adequate are the current institutional arrangements for
16S | wastewater management at the community, local and national X
levels?
16T | Is there a Regional Intersectorial/interdisciplinary approach? 1 X
16U Do responsibilities overlap among various agencies with respect 1 X
to wastewater management? Level of overlap?
Is there a fragmented approach in the institutional framework
16V | with respect to wastewater management? Level of 1 X
fragmentation?
Is your Water Authority:
16W 1: a government department,
2: a statutory authority, or
3: a public company?
17 Surveillance and Enforcement Capacity Level of Adequacy
Yes=1 | Low Average High
Is there a wastewater discharge surveillance programme? How
17A | adequate is coverage and frequency of monitoring? 1 X
Is there a natural water surveillance programme? How adequate is
178 | coverage and frequency of monitoring? 1 X
Are there qualified personnel for surveillance? Is the quantity of
17C personnel adequate? 1 X
Is enforcement of regulations applied? How adequate is the level
17D | of enforcement? 1 X
17E Is there equipment and supplies for wastewater and natural water 1 X

sampling? Is it sufficient?
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17F Are there standardized methods for wastewater and natural water 1 X

sampling. Are they adequate?

Are there laboratory facilities available? Is their capacity
17G | adequate? 1 X
17H | Are the Laboratories certified? 1 X

Can Chemical and biological supplies be acquired locally? Is
70| their availability adequate? 1 X

Can laboratory equipment be repaired and maintained locally? Is
17J | availability of these services adequate? 1 X
17K | Are there standard Methods for reporting? 1 X

How adequate is the budget for surveillance and enforcement?
17L 1 X

Are Operational Parameters measured in WWTP? How
1M adequately are they measured? 0

Yes=1 #
Laboratory Parameters and Capability Parameters Samples Z?]ZTFZ’L%S
No=0 | Required y

17N | Total Suspended Solids 1 Medium
170 | Biochemical Oxygen Demand (BODs) 1 Medium
17P | Chemical oxygen Demand 1 Medium
17Q | pH 1 Medium
17R | Fats, Oil and Grease 1 Medium
17S | Total Nitrogen 1 Medium
17T | Total Phosporous 1 Medium
17U | Faecal Coliform 1 Medium
17V | E. coli (freshwater) and 1 Medium
17W | Enterococci (saline water) 1 Low
17X | Heavy metals 1 Low
17Y | Pesticides 1 Low

18 Availability of Staff for Wastewater Management
Adequacy Level

Yes=1 . .
S Low Medium High

18A | Planning Capacity for WWTP 1 X

18B | Managerial capacity 1 X

18C | Developing project proposals 1 X

18D | Design and Construction capacity 1 X

18E | Operation and maintenance Capacity 1 X

18F | Surveillance Capacity 1 X

18G Sampling and reporting capacity 1 X

19 Are there national/regional training needs for existing or new staff in the

following areas of wastewater management?
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Yes=1 Urgency Level

No=0 Low Medium High
19A | Planning Capacity for WWTP 1 X
19B | Managerial capacity 1 X
19C | Developing project proposals 1 X
19D | Design and Construction capacity 1 X
19E | Operation and maintenance Capacity 1 X
19F | Surveillance Capacity 1 X
20 | Are the following types of national/regional training available in the
area of wastewater management?
Yes=1 Level of Adequacy
No=0 | Low Medium High
20A | Basic operator certification 0
20B | Technical 0
20C | BSc 1 X
20D | Specialization 1 X
20E | MSc 1 X
20F | PhD 1 X
21 | Is national/regional training available for the following areas
concerning wastewater?
Yes=1 Level of Adequacy
No=0 Low Medium High
21A | Management, 1 X
21B | Administration, 1 X
21C | Accounting 1 X
21D | Engineering 1 X
21E | Technician 0
21F | Operators 0
21G | Human Resources 0
22 | Financial Issues
29A What are the Pri_mary Source of Funding for Water and
Wastewater Projects
Level of Adequacy
YN%s::Ol Low Medium High
22B | Is the polluter pays principle applied 1 X
Indicate which of the following sources fund wastewater —
management.
22C | User fees 1 X
22D | Taxes 1 X
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22E | Grants 1 X
22F | Loans 1 X
22G | Private investments (e.g. Hotels, developers) 1 X
29H Is there a budget in sanitation dedicated to wastewater treatment 1 X
management for capital improvements? (adequacy of budget)
Is there a budget in sanitation dedicated to wastewater treatment
221 | management for operations and maintenance? (adequacy of 1 X
budget)
223 Do smaller communities have access to affordable financing for 1 X
improving wastewater infrastructure? (adequacy of access)
29K Is financing available for investments in wastewater management 1 X
affordable?
What is the per capita investment into wastewater management 1
projects?
22L. | <$60 = not very adequate; X
$60-$120 = Somewhat adequate;
> $120 = Very adequate
. . 1
29M How adequate is spending on the wastewater sector compared X
with other sectors? (E.g. water, health)
22N | Is there a sewer tariff for cost recovery? (adequacy of the tariff) 1 X
2920 How adequate are the funds from all available sources for the 1 X
operations or service delivery cost of the utilities?
: - . 1
To what extent are public authorities assisted by other
22P | stakeholders (community groups, private development X
companies etc.) in wastewater management?
22Q | How adequate are the rates for biosolids disposal? 0 X
Are there standard cost estimates in your country for estimating
22R | wastewater network, treatment plant capital improvements and 1 X
reviewing new technologies?

23 ;is:tilz)rnzctices and Innovative technological Treatment \E():::tince el o AT
No=0 Low Medium High
23A | Policy framework 0 X
23B | Legislative framework 1 X
23C | Institutional framework 0
23D | Surveillance capacity 1 X
23E | Manpower 0

149 |Page



23F

Financing

23G

Wastewater treatment technology™

23H

Sanitation projects as Community source of revenue

231

Other (Specify)water conservation

O | O |k

24

Current knowledge, attitudes, behaviors and practices

Level of Adequacy

Low

Medium

High

24A

How is the Level of awareness about wastewater management
concepts, issues and technologies in the general public?

X

24B

How is the Level of awareness about wastewater management
concepts, issues and technologies in government/Boards of
Trustees etc.?

24C

How are the Attitudes towards implementing proper wastewater
practices?

24D

Level of focus of wastewater compared with water

24E

How likely is it that decentralized natural treatment systems (e.g.
ecological sanitation, constructed wetlands, sand filters) would
be accepted as options for domestic wastewater treatment?

24F

How likely are people to be aware of the impact of current
methods of disposal on health and environment?

24G

How likely are people to be aware of the link between sewage,
poor sanitation and health problems such as diarrheal diseases,
malnutrition, vector diseases, human capital, etc.?

24H

How likely is it that senior management officials in
government/decision makers have a comprehensive knowledge
of wastewater management issues and can link these with other
areas of socio-economic development?

241

How likely is it that officials and politicians have a
comprehensive knowledge of wastewater management issues and
can link these with other areas of socio- economic development?

24]

How likely is it that wastewater managers are aware of proper
operations and maintenance techniques?

24K

How likely is it that wastewater operators are aware of proper
operations and maintenance techniques?

24L

How likely is it that national, local and sectoral education and
public awareness programmes and campaigns exist for
wastewater management or for environmental management
(which includes wastewater management)?management (which
includes wastewater management)?
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25 Information Collection and Sharing Yes=1 Level of Adequacy
No=0 | Low Medium High
25A Do you have facilities for data collection where analysis, revision 1 X
and expansion of information is conducted?
25B | How is the quality of data analysis? 1 X
Are there periodic assessments of short-term and long-term data-
25C : 1 X
collection and research needs for wastewater management?
25D Is there access to information related to wastewater management 1 X
issues for decision making to Government Officials?
Is there public access to information related to wastewater
25E . . . 1 X
management issues for decision making?
Is there an Standardize Data Collection, in order to gather
25F . . - 1 X
comprehensive and comparable information,
25G | Is the terminology standardized? 1 X
Existence of national knowledge and information system/
clearing house mechanism of tools and approaches for
25H | wastewater management that are effective and appropriate to the 0
expectations and context of the beneficiaries in the Wider
Caribbean.

26 Organizations that provide support for wastewater management — (P
No=0 Low Medium High
26A | UN 1 X
26B | NGOs 1 X
26C | International Cooperation Agencies 1 X
26D | IDB 1 X
26E | World Bank 1 X
26F | Sub regional banks 1 X
26G | Professional Organizations 1 X
26H | Media organization 1 X
261 | Healthy Schools 1 X
26J | Eco clubs 1 X
26K | Theatre groups 0
26L | Community organizations 1 X
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27 Climate Change Impact Level of Impact Expected
Y'\?z:ol Low Medium High
27A | Higher temperatures 1 X
27B | Higher Humidity 1 X
27C | Rising seas 1 X
27D | High Water Tables 1 X
27E | Increased risk of drought 1 X
27F | Increased risk of fire 1 X
27G | Increased risk of flood 1 X
27H | Stronger storms and increased storm damage 1 X
271 | Increased Risk of Hurricanes 0 X
27) | Higher infrastructure flows 1 X
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ANEXO 3 - RESULTADOS OBTENIDOS CON LA APLICACION DE
MODELO
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Mathematical Model Panama
2. Overview of Wastewater Treatment Management

2a. Domestic Wastewater Treatment Systems

1 Level Sanitation service Grade Weight
1A | Sewerage System 1 1 33.1 0.128 33.3 43 43
1B Septic Tank (on-site treatment) 2 2 60.0 0.233 66.7 15.5 15.5
1C | Latrine 2 3 94.2 0.365 66.7 243 | 243
1D | Open defecation 1 3 -165 | -0.064 | 333 21 | 24
1E | % Population connected to a WWTP 2 2 46.4 0.180 66.7 12.0 12.0
1F | % Population Primary Treatment 1 1 1.0 0.004 33.3 0.1 0.1
1G | % Population Secondary Treatment 2 2 2.0 0.008 66.7 0.5 05
1H | % Population Tertiary Treatment 2 3 3.0 0.012 66.7 0.8 0.8
1l % Meeting Discharge Standards 1 4 1.8 0.007 33.3 0.2 0.2
258.0 0.872 55.6 55.6
Disposal of treated/untreated
2 wastewater et Weight
2A | River 3 -1 -1.0 -0.11 100.0 | -11.1 | -11.1
2B | Lake (Mangrove) 2 il -1.0 -0.11 66.7 74 | -74
2C | Sea 3 -3 3.0 -0.33 100.0 | -33.3 | -333
2D | Underground 3 1 1.0 0.11 1000 | 111 | 111
2E Reused 1 3 3.0 0.33 333 111 11.1
oy No
A | Ol (EpEaip 0 0 0.0 000 | Data | 00 | 00 | 00
9.0 -29.6
2b. Wastewater Reuse
3 Wastewater Reuse Grade Weight
3A | Treatment and Reuse 1 3 3.0 0.50 33.3 16.7 | 16.7
3B Treatment and No Reuse 2 1 -1.0 -0.17 66.7 -11.1 | -11.1
3C No Treatment and Reuse 3 22 2.0 -0.33 100.0 -33.3 | -33.3
0 6 -27.8 0.0
4 Type of Reuse Grade | weight
Irrigation Unrestricted
4A | Root and Leaf Crops, high and low 1 1 1.0 0.3 33.3 8.3 8.3
growing crops
Irrigation Restricted Not
4B Labour Intensive and highly 0 1 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
mechanized ble
4C Lawns/Parks 1 1 1.0 0.3 333 8.3 8.3
Not
4D Golf Courses 0 1 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
ble
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Not
4E Cricket Grounds/Football Fields 0 1 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
ble
4F Industrial 1 1 1.0 0.3 33.3 8.3 8.3
Not
4G Aquaculture 0 1 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
ble
Artificial Recharge (Septic Tank
4H effluents) 2 1 1.0 0.3 66.7 16.7 16.7
Not
41 Surface reservoirs 0 1 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
ble
. No
4] Other (specify) 0 1 0.0 0.0 Data 0.0 0.0
4 417 | 41.7
Quiality of Effluent Grade Weight
Unrestricted
5A | Root and Leaf Crops, high and low 2 1.0 0.3 66.7 16.7 16.7
growing crops 1
Restricted Not
5B Labour Intensive and highly 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
mechanized 1 ble
5C Lawns/Parks 1 1 1.0 0.3 33.3 8.3 8.3
Not
5D | Cricket Grounds/Football Fields 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
Not
5E Cricket Grounds 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
Not
5F Industrial 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
Not
5G Aquaculture 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
5H | Artificial Recharge 1 2 2.0 0.5 33.3 16.7 16.7
Not
51 Surface reservoirs 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
Not
5J Other (specify) 0 0.0 0.0 Applica 0.0 0.0
1 ble
4 41.7 41.7
2c. Industrial Effluent Discharges
6 Type of Industries
Presence of priority industry Grade Weight
6A | % of untreated wastewater sent to a WWTP 2.2 1 0.05 72.2 3.6
6B % untreated wastewater discharged directly into water bodies
2.5 -3 -0.15 83.3 -12.5
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6C | % treated before discharged into water bodies 3.3 3 0.15 111.1 16.7

6D % untreated before discharged into municipal sewers 2.2 -1 -0.05 72.2 -3.6
6E % of_ ir_1dustria| wastewater that is treated together with

municipal wastewater 1.8 3 0.15 61.1 9.2
6F Level of effluent compliance 2.7 3 0.15 88.9 13.3
6G Are there sampling and reporting requirements. 4.5 3 0.15 150.0 22.5
6H Is there enforcement? Level of enforcement. 3.0 3 0.15 100.0 15.0

a = Agricultural; b= Chemical; c= Extractive Industries and Mining;
d = Food Processing Operations; e = Manufacture of Liquor and Soft
Drinks; f = Oil Refineries; g = Pulp and Paper Factories; h = Sugar 20.0 0.6 64.2

Factories and Distilleries; i = Intensive Animal Rearing Operations

64.2
2d. Tourism /Hotel Sector Wastewater
Management
Tourism /Hotel Sector \Wastewater
! Management ke Weight
Are tourism and hotel facilities
7A | connected to a central sewerage system? 2 2 2 0.09 5.8
(% connected) 66.7 5.8
Is the wastewater in the central
7B sewerage system treated before it is 2 3 3 0.13 8.7
discharged? (% treated) 66.7 8.7
Do tourism and hotel facilities not
connected to a central sewerage system
e treat their wastewater before discharge? 2 3 3 0.13 8.7
(% of facilities that treat) 66.7 8.7
Is treated wastewater in tourism and
D hotel facilities reused? (% reused) 2 . Y Ll Absent 0.0 oL
Do tourism and hotel facilities discharge
7E | treated wastewater into water bodies? 3 3 3 0.13 13.0
(% that discharge into water bodies) 100.0 13.0
Do tourism and hotel facilities discharge
TF untreated wastewater into water bodies? 3 -3 -3 -0.13 -13.0
(% that discharge into water bodies) 100.0 -13.0
7G | Level of effluent compliance 1 3 3 0.13 33.3 4.3 4.3
H Is there sampling and reporting? 1 3 3 0.13 33.3 43 43
Is there enforcement? (Level of
. enforcement) ! 3 3 0.13 333 4.3 S
23 36.2 36.2
2e. Commercial and institutions not connected to sewerage situation
8 Institutional Effluent Discharges Grade Weight
8A | Hospitals (% connected to sewerage) 2 3 3 0.120 66.7 8.0 8.0
8B | Schools (% connected to sewerage) 3 2 2 0.080 100.0 8.0 8.0
8C | Camps (% connected to sewerage) 2 1 1 0.040 66.7 2.7 2.7
8D Other (specify): (% connected to 1 1
sewerage) 1 0.040 33.3 1.3 1.3
8E Do institutions discharge treated 1 3 3
wastewater into water bodies? Level of 0.120 33.3 4.0 4.0
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discharge?

Do institutional WWTPs exist in

8F commercial and other institutions? 1 3 3
Presence level? 0.120 33.3 4.0 4.0
8G Is treated wastewater in institutions 1 3
reused? (% reused) 3 0.120 33.3 4.0 4.0
8H | Level of effluent compliance 1 3 3 0.120 33.3 4.0 4.0
8l Is there sampling and reporting 1 3
requirement? 3 0.120 33.3 4.0 4.0
8J Is there enforcement? (Level of 1 3
enforcement) 3 0.120 333 4.0 4.0
25 44.0 44.0
2f. Pollution Load of sewage discharged into water bodies (Quantity and Quallity)
9 Amount of water Discharged Grade | Weight
9A Do you know the total amount of sewage
discharged into water bodies?
9B What is the total population of your
country?
Is water being discharged to:
9C | Creeks 2 3 3.0 0.143 66.7 9.5 9.5
9D | Rivers, 3 3 3.0 0.143 | 100.0 | 143 | 14.3
9E | Natural or constructed reservoirs 1 4 4.0 0.190 33.3 6.3 6.3
9F | Mangroves 2 4 4.0 0.190 66.7 127 | 12.7
9G | Coastal waters 3 5 5.0 0.238 | 1000 | 23.8 | 238
Not
9H Outfalls 0 5 Applica
0.0 0.000 ble 0.0 0.0
9l Underground Injection (Septic Tanks) 2 2 2.0 0.095 66.7 6.3 6.3
21.0 27.0
10 Quality of discharge
Is water being discharged to: Grade | Weight
10A | Creeks 2 3 3| 0143 667 9.5 9.5
10B | Rivers, 2 3 3| 0143 667 9.5 9.5
10C | Natural or constructed reservoirs 1.5 4 4 0.190 | 50.0 9.5 9.5
10D | Mangroves 25 & 4| 019 | 833 159 | 159
10E | Coastal waters 1.5 5 5| 0238 500 11.9 11.9
Not
10F | Outfalls 0 5 Applica
0 0.000 ble 0.0 0.0
10G | Underground 2 2 2| 0095 | 667 6.3 6.3
21 1.0 62.7 62.7
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2g. Septage/Biosolids Management

11 Septage/Biosolids Management
Grade Weight
11A | Does septage receive treatment? 8 3 0 0.000 Absent 0.0 0.0
11B | Adequacy of septage disposal? 3 4 4 0.14 100 143 143
Where is disposed? 0.0
11C | Treatment plants? Quantity? 2 4 0.143 66.7 95 95
11D | Landfills/dumpsites? Quantity? 3 3 3 0.107 100.0 10.7 10.7
11E | Land? Quantity? 3 2 2 0.071 | 100.0 7.1 7.1
11F | Water Body? Quantity? 1 -3 -3 -0.107 | 333 3.6 | -3.6
11G | Do biosolids receive treatment? 3 3 0 0.000 | Absent 0.0 0.0
11H | Adequacy of biosolids disposal? 1 4 0.14 33.3 4.8 4.8
Where are disposed of? 0.0
111 | Landfills/dumpsites? Quantity? 2 4 4 0.143 66.7 9.5 95
Not
11J | Reused? Quantity? 1 Applica
0 0.000 ble 0.0 0.0
11K | Land? Quantity? 2 2 0.071 66.7 4.8 4.8
Not
11L | Water Bodie? Quantity? 0 Applica
-3 0 0.000 ble 0.0 0.0
11M | Amount of Septage produced (m3/year) 3 =1l 1 -0.036 100.0 36 36
11N Amount of Biosolids produced 5
(m3/year) -1 -1 -0.036 66.7 -2.4 -2.4
28 68.5 68.5
2h. Condition of wastewater management infrastructure
12 Infrastructure Condition Grade Weight
How adequate is your sanitation WWTP
12A | . 1
infrastructure? 2 2 0.222 33.3 7.4 7.4
How adequate is your sanitation pipe
12B ; 3
network infrastructure? 2 2 0.222 100.0 22.2 22.2
Age of Infrastructure (YEARS)
Age of sewerage systems. What
12C | percentage of your total sewerage 66.6
systems are 1 1 0.111 66.6 7.4 7.4
12D Age of WWTPs. What percentage of 100
your WWTPs are 1 1 0.111 100.0 11.1 11.1
Deterioration of Infrastructure
12E | Degree of deterioration of sewer lines 1 1 1 0.111 33.3 3.7 3.7
12F | Degree of deterioration of WWTPs 1 1 1 0.111 33.3 3.7 3.7
12G | Are technologies used old or obsolete? 2 1 1 0.111 66.7 7.4 7.4
9 1.000 63.0 63.0

3. Pollution Problems and Their Cost

13

Pollution Problems and Their Cost

‘Grade ‘Weight ‘
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Level of pollution in rivers, lakes,
mangroves and coastal areas (increase

La in thermal pollution in addition to 1
nutrient pollution) 1 1 0.1 33.3 3.0 3.0
Level of environmental deterioration
13B | such as toxic algae bloom and 2
destruction of coral reefs 1 1 0.1 66.7 6.1 6.1
13C Level of deterioration and impact in 3
residential areas 1 1 0.1 100.0 9.1 9.1
13D Level of deterioration and impact in 3
commercial areas 1 1 0.1 100.0 9.1 9.1
13E Level of deterioration of bathing and 1
recreational areas 1 1 0.1 33.3 3.0 3.0
13F Level of Social impact due to 1
deterioration of the environment 1 1 0.1 33.3 3.0 3.0
Level of Economic impact due to
13G | geterioration of the environment 2 1 1 0.1 66.7 6.1 6.1
Number of cases of human shellfish and
13H | reef fish poisoning during last year. : 1 1 0.1 100.0 9.1 9.1
Number of outbreaks (water and food)
131 | related to bad sanitation during the last 3
year. 1 1 0.1 100.0 9.1 9.1
Number of vector borne diseases
13J | (Dengue, malaria, yellow fever, etc.) in 2
the last year. 1 1 0.1 66.7 6.1 6.1
13K Lost Opportunities due to deterioration 1
of the environment 1 1 0.1 33.3 3.0 3.0
11 11 66.7 | 66.7
4. National Capacity
14 Policy framework
Grade Weight
Has the country highlighted domestic
wastewater/ sewage as a priority
14A : ; ST 2
pollutant in national objectives/
sustainable development planning? 1 1 0.14 66.7 9.5 9.5
Are there strategies associated with the
14B i 3
development of this sector? 1 1 0.14 100.0 14.3 14.3
Are there performance indicators
14C | associated with the development of this 2
sector? 1 1 0.14 66.7 9.5 9.5
Are there targets associated with the
el development of this sector? 3
- 1 1 014 | 1000 | 143 | 143
Are there national policies in
14E | wastewater management, including a 3
National Plan of Action? 1 1 0.14 100.0 14.3 14.3
14F Do main cities have a Plan for 3
wastewater management? 1 1 0.14 100.0 143 | 143
Do national policies allow for private
14G sector participation in sewerage services 3
in the absence of adequate public
facilities island-wide? 1 1 0.14 100.0 14.3 14.3
7 7 1.0 90.5
15 Legislative framework
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Which of the following Laws and .
Regulations exist in the country? S GBI
15A | Environmental Act 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15B | Public Health Act 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15C | Environmental health Act 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15D | Environmental Impact Assessment 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15E | Marine protected areas 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15F | Ambient Water Standards 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15G | Discharge Limits 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15H | Marine Pollution Control Act 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15l Design Standards for Wastewater Plants 1 1 1 0.04 33.3 1.4 1.4
15J Design for On-site Treatment Systems 2 1 1 0.04 66.7 2.8 2.8
15K | Regulations on biosolids Management 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15L | Storm water runoff 2 1 1 0.04 66.7 2.8 2.8
15M | Irrigation Standards 2 1 1 0.04 66.7 2.8 2.8
15N | Urban Wastewater management 0 1 0 0.00 Absent 0.0 0.0
150 | Agricultural pollutants stnadrds 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15P | Pesticides environmental management 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15Q | Regulation of industry types 3 1 1 0.04 100.0 4.2 42
15R | National Zoning Policy 3 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15S | Building Code 1 1 1 0.04 33.3 1.4 1.4
15T Public Information e.g. boil water 3
advisories 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
15U National Wastewater Management 3
Strategy 1 1 0.04 100.0 4.2 4.2
Are legislative instruments adequate for
15V | wastewater i ? 0
pollution control 1 0 0.00 | Absent | 0.0 0.0
Do legislative instruments for
15W | wastewater pollution overlap? Level of 2
overlap? -1 -1 -0.04 66.7 -2.8 -2.8
Level of enforcement of existing laws
5K and regulations? . 1 1 0.04 = 1.4 1.4
56 24 20 0.83 72.2
16 Institutional framework Grade Weight
Is there a designated/ lead national
16A - 2
authority for wastewater management? 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
168 Is there a water resource management 5
authority? 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16C Is there a public service regulatory )
commission? 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16D Is there an intersectorial approach for 5
wastewater management? 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16E | Is there an interdisciplinary approach? 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
Level of communication and
collaboration between various sectors
and agencies:
16F | Water 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
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16G | Sanitation 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16H | Health 3 1 1 0.045 | 100.0 45 45
161 | Environment 3 1 1 0.045 | 100.0 4.5 4.5
16J | Tourism 1 1 1 0.045 33.3 1.5 1.5
16K | Industry 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16L | Agriculture and Livestock 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16M | Social development 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16N | Planning 1 1 1 0.045 33.3 15 1.5
160 | Finance 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16P | Labour 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
16Q | Food 2 1 1 0.045 | 66.7 3.0 3.0
16R | Developers 2 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
How adequate are the current
165 institutional arrangements for )
wastewater management at the No
community, local and national levels? 1 0 0.000 Data 0.0 0.0
Is there a Regional
16T | Intersectorial/interdisciplinary 2
approach? 1 1 0.045 66.7 3.0 3.0
Do responsibilities overlap among
16U various agencies with respect to )
wastewater management? Level of
overlap? -1 -1 -0.045 66.7 -3.0 -3.0
Is there a fragmented approach in the
16V institutional framework with respect to 5
wastewater management? Level of
fragmentation? -1 -1 -0.045 66.7 -3.0 -3.0
Is your Water Authority:
1: a government department,
Wl 2: a statutory authority, or 0
3: a public company? 0 0.000 | Null 0.0 | 00
A 22 0.773 515 | 71.4
5. Surveillance and Enforcement
Capacity
17 Surveillance and Enforcement Capacity Grade Weight
Is there a wastewater discharge
17A surveillance programme? How adequate 2
is coverage and frequency of
monitoring? 1 1 0.040 66.7 2.7
Is there a natural water surveillance
17B | programme? How adequate is coverage 2
and frequency of monitoring? 1 1 0.040 66.7 2.7
Are there qualified personnel for
17C | surveillance? Is the quantity of personnel 1
adequate? 1 1 0.040 333 1.3
Is enforcement of regulations applied?
17D | How adequate is the level of 2
enforcement? 1 1 0.040 66.7 2.7
Is there equipment and supplies for
17E | wastewater and natural water sampling? 1
Is it sufficient? 1 1 0.040 33.3 1.3
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Are there standardized methods for
17F | wastewater and natural water sampling. 2
Are they adequate? 1 1 0.040 66.7 2.7
Are there laboratory facilities available?
17G | |s their capacity adequate? 2 1 1 0.040 66.7 27
17H | Are the Laboratories certified? 1 1 1 0.040 33.3 13
Can Chemical and biological supplies
171 | be acquired locally? Is their availability 3
adequate? 1 1 0.040 100.0 4.0
Can laboratory equipment be repaired
17J | and maintained locally? Is availability 1
of these services adequate? 1 1 0.040 33.3 1.3
17K Are there standard Methods for )
reporting? 1 1 0.040 66.7 2.7
How adequate is the budget for
17L | surveillance and enforcement? 1 1 1 0.040 33 13
Are Operational Parameters measured in
17M | WWTP? How adequately are they 0
measured? 1 0 0.000 | Absent | 0.0
Laboratory Parameters and Capability % Grade
Parameters A”ﬂyze
17N Total Suspended Solids 2.00 0.08
P : 1 1 0.040 | 2.0 0
. . 0.08
170 Biochemical Oxygen Demand (BODs) 2.00 1 1 0.040 20 0
17P Chemical oxygen Demand 2.00 0.08
yo ‘ 1 1 0.040 | 2.0 0
0.08
17Q | pH 2.00 1 1 0040 | 2.0 0
17R Fats, Oil and Grease 2.00 0.08
! 1 1 0.040 2.0 0
. 0.08
17S Total Nitrogen 2.00 1 1 0.040 20 0
17T Total Phosporous 2.00 0.08
P ' 1 1 0.040 | 20 0
. 0.08
17U Faecal Coliform 2.00 1 1 0.040 20 0
17v E. coli (freshwater) and 2.00 0.08
' ) 1 1 0.040 2.0 0
. . 1.33
17W | Enterococci (saline water) 1.00 1 1 0.040 333 3
17X Heavy metals 1.00 1.3
y : 1 1 0040 | 333 | 3
. 1.33
17Y Pesticides 1.00 1 1 0.040 333 3
25 24 0.960 31.4
6. Manpower Capacity
18 Availability of Staff for Wastewater Grade Weight
Management
18A | Planning Capacity for WWTP 1 1 1 0.143 33.3 4.8
18B | Managerial capacity 1 1 1 0.143 33.3 4.8
18C | Developing project proposals 1 1 1 0.143 33.3 4.8
18D | Design and Construction capacity 1 1 1 0.143 33.3 4.8
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18E | Operation and maintenance Capacity 1 1 1 0.143 333 4.8
18F | Surveillance Capacity 1 1 1 0.143 33.3 4.8
18G | sampling and reporting capacity 1 1 1 0.143 33.3 4.8
6 7 7 1.0 33.3
19 Are there national/regional training needs for existing or new staff in the following areas of
wastewater management?
Grade Weight
19A | Planning Capacity for WWTP 3 1 1 0.167 100.0 16.7
19B | Managerial capacity 2 1 1 0.167 66.7 11.1
19C | Developing project proposals 2 1 1 0.167 66.7 11.1
19D | Design and Construction capacity 2 1 1 0.167 66.7 11.1
19E | Operation and maintenance Capacity 3 1 1 0.167 100.0 16.7
19F | Surveillance Capacity 3 1 1 0.167 100.0 16.7
15 6 6 16.7
20 Are the following types of national/regional training available in the area of
wastewater management?
Grade Weight
20A | Basic operator certification 0 1 0 0.000 | Absent 0.0
20B | Technical 0 1 0 0.000 | Absent 0.0
20C | BSc 1 1 1 0.167 33.3 5.6
20D | Specialization 1 1 1 0.167 33.3 5.6
20E | MSc 2 1 1 0.167 66.7 11.1
20F | PhD 1 1 1 0.167 33.3 5.6
5 6 27.8
21 Is national/regional training available for the following areas
concerning wastewater?
Grade Weight
21A | Management, 2 1 1 0.167 66.7 11.1
21B | Administration, 2 1 1 0.167 66.7 11.1
21C | Accounting 2 1 1 0.167 66.7 11.1
21D | Engineering 3 1 1 0.167 100.0 16.7
21E | Technician 0 1 0 0.000 | Absent 0.0
21F | Operators 0 1 0 0.000 | Absent | 0.0
21G Human Resources 0 1 0 0.000 Absent 0.0 31.9
9 6 50.0
7. Financing
22 | Financial Issues
29A What are the Primary Source o_f Funding
for Water and Wastewater Projects
Grade Weight
22B | Is the polluter pays principle applied 3 1 1 0.059 100.0 5.9
Indicate which of the following sources
fund wastewater management. -
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22C

User fees

0.059

333

2.0

22D

Taxes

0.059

333

2.0

22E

Grants

0.059

66.7

3.9

22F

Loans

W I I N |-

[ N

[ TS TS Y

0.059

100.0

5.9

22G

Private investments (e.g. Hotels,
developers)

0.059

66.7

3.9

22H

Is there a budget in sanitation dedicated
to wastewater treatment management
for capital improvements? (adequacy of
budget)

0.059

66.7

3.9

221

Is there a budget in sanitation dedicated
to wastewater treatment management
for operations and maintenance?
(adequacy of budget)

0.059

333

2.0

22J

Do smaller communities have access to
affordable financing for improving
wastewater infrastructure? (adequacy of
access)

0.059

33.3

2.0

22K

Is financing available for investments in
wastewater management affordable?

0.059

33.3

2.0

221

What is the per capita investment into
wastewater management projects?

< $60 = not very adequate;

$60-$120 = Somewhat adequate;

> $120 = Very adequate

0.059

100

5.9

22M

How adequate is spending on the
wastewater sector compared with other
sectors? (E.g. water, health)

0.059

67

3.9

22N

Is there a sewer tariff for cost recovery?
(adequacy of the tariff)

0.059

333

2.0

220

How adequate are the funds from all
available sources for the operations or
service delivery cost of the utilities?

0.059

33

2.0

22P

To what extent are public authorities
assisted by other stakeholders
(community groups, private
development companies etc.) in
wastewater management?

0.059

33

2.0

22Q

How adequate are the rates for biosolids
disposal?

0.059

33

2.0

22R

Are there standard cost estimates in
your country for estimating wastewater
network, treatment plant capital
improvements and reviewing new
technologies?

0.059

33.3

2.0

27

17

1.0

52.9

52.9

8. Best practices and Innovative technological

treatment solutions

23

Best Practices and Innovative
technological Treatment solutions

Grade

Weight

23A

Policy framework

2

0.00

Absent

0.0

23B

Legislative framework

3

0.11

100.0

11.1

23C

Institutional framework

0

0.00

Absent

0.0
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23D

Surveillance capacity

0.11

66.7

7.4

23E

Manpower

0.00

Absent

0.0

23F

Financing

0.11

66.7

7.4

23G

Wastewater treatment technology™

N[N |O | N

L N e T

(S IS K= T S

0.11

66.7

7.4

23H

Sanitation projects as Community
source of revenue

=

o

0.00

Absent

0.0

231

Other (Specify)water conservation

0.00

Absent

0.0

11

33.3

33.3

9. Current knowledge, attitudes, behaviors
and practices

24

Current knowledge, attitudes, behaviors
and practices

Grade

Weight

24A

How is the Level of awareness about
wastewater management concepts,
issues and technologies in the general
public?

0.083

67

5.6

24B

How is the Level of awareness about
wastewater management concepts,
issues and technologies in
government/Boards of Trustees etc.?

0.083

33

2.8

24C

How are the Attitudes towards
implementing proper wastewater
practices?

0.083

67

5.6

24D

Level of focus of wastewater compared
with water

0.083

33

2.8

24E

How likely is it that decentralized
natural treatment systems (e.g.
ecological sanitation, constructed
wetlands, sand filters) would be
accepted as options for domestic
wastewater treatment?

0.083

33

2.8

24F

How likely are people to be aware of the
impact of current methods of disposal
on health and environment?

0.083

67

5.6

24G

How likely are people to be aware of the
link between sewage, poor sanitation
and health problems such as diarrheal
diseases, malnutrition, vector diseases,
human capital, etc.?

0.083

67

5.6

24H

How likely is it that senior management
officials in government/decision makers
have a comprehensive knowledge of
wastewater management issues and can
link these with other areas of socio-
economic development?

0.083

33

2.8

241

How likely is it that officials and
politicians have a comprehensive
knowledge of wastewater management
issues and can link these with other
areas of socio- economic development?

0.083

33

2.8

24)

How likely is it that wastewater
managers are aware of proper
operations and maintenance techniques?

0.083

67

5.6

24K

How likely is it that wastewater
operators are aware of proper operations
and maintenance techniques?

0.083

33

2.8
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How likely is it that national, local and
sectoral education and public awareness
programmes and campaigns exist for
wastewater management or for

2k environmental management (which 2 1 inee &l
includes wastewater
management)?management (which
includes wastewater management)? 1 5.6
16 12 12 1.0 50.0 50.0
10. Information Collection and
Sharing
25 Information Collection and Sharing Grade Weight
Do you have facilities for data
25A | collection where analysis, revision and 2 1 1 0.125
expansion of information is conducted? 66.7 8.3
25B | How is the quality of data analysis? 1 1 1 0.125 333 4.2
Are there periodic assessments of short-
term and long-term data- collection and
e research needs for wastewater 2 1 1 0.125
management? 66.7 8.3
Is there access to information related to
wastewater management issues for
e decision making to Government = 1 L s
Officials? 100.0 12.5
Is there public access to information
25E | related to wastewater management 1 1 1 0.125
issues for decision making? 33.3 4.2
Is there an Standardize Data Collection,
25F | in order to gather comprehensive and 1 1 1 0.125
comparable information, 33.3 4.2
25G | Is the terminology standardized? 1 1 1 0.125 333 4.2
Existence of national knowledge and
information system/ clearing house
mechanism of tools and approaches for
25H | wastewater management that are 0 1 0 0.000
effective and appropriate to the
expectations and context of the
beneficiaries in the Wider Caribbean. Absent 0.0
11 8 0.9 45.8 45.8
11. Presence and Participation Level of Water and Sanitation
Organizations
Organizations that provide support for .
26 | \vastewater management Grade | Weight
26A | UN 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26B | NGOs 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26C | International Cooperation Agencies 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26D | 1DB 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26E | World Bank 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26F | Sub regional banks 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26G | Professional Organizations 3 1 1 01| 100.0 9.1
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26H | Media organization 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
261 | Healthy Schools 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26J | Eco clubs 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
26K | Theatre groups 0 1 0 0.0 | Absent 0.0
26L | Community organizations 3 1 1 0.1 | 100.0 9.1
33 12 11 0.9 100.0 100.0
12. Climate change impacts
27 Climate Change Impact Grade Weight
27A | Higher temperatures 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27B | Higher Humidity 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27C | Rising seas 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27D | High Water Tables 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27E | Increased risk of drought 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27F | Increased risk of fire 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27G | Increased risk of flood 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0
27H Stronger storms and increased storm 3 1
damage 1 0.1 | 100.0 10.0
Not
271 Increased Risk of Hurricanes 1 0 Applica
1 0.0 ble 0.0
27) | Higher infrastructure flows 3 1 1 0.1 | 100.0 10.0 10.0
10 90.0
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ANEXO 4 - RESUMEN DE LAS CALIFICACIONES (ADN DEL MANE]JO
DE AGUAS RESIDUALES)

168 |Page



1A Sewerage System 10C Natural or constructed reservoirs 50.0
1B Septic Tank (on-site treatment) 10D Mangroves 83.3
1C Latrine 10E Coastal waters 50.0
1D Other (specify): 10F Outfalls Not Applicable
1E % Population connected to a WWTP 10G Underground 66.7
1F % Population Primary Treatment 11A Does septage receive treatment? _
1G % Population Secondary Treatment 11B Adequacy of septage disposal? 100.0
1H % Population Tertiary Treatment 66.7 11C Treatment plants? Quantity ? 66.7
11 % M eeting Discharge Standards i 11D Landfills/dumpsites? Quantity ? 100.0
2A River 100.0 11E Land? Quantity ? 100.0
2B Lake = Water Body ? Quantity ?

2C Sea 11G Do biosolids receive treatment?

2D Underground 11H Adequacy of biosolids disposal?

2E Reused 111 Landfills/dumpsites? Quantity ? 66.7
3A Treatment and Reuse 11J Reused? Quantity ? Not Applicable
3B Treatment and No Reuse 11K Land? Quantity ? 66.7
3C No Treatment and Reuse 1L Water Bodies? Quantity ? Not Applicable
4A Irrigation Unrestricted Root and Leaf Crops 11M Amount of Septage produced (m3/year)

4B Irrig Restric Labour Intensive and highly mechanized Not Applicable 11N Amount of Biosolids produced (m3/year)

4c Lawns/Parks 12A How adequate is your sanitation WWTP

infrastructure?

4D Golf Courses Not Applicable 12B Adequate sew erage infrastructure 100.0
4E Cricket Grounds/Football Fields Not Applicable 12C Age of sew erage systems 66.6
4F Industrial i 12D Age of WWTPs

4G Aquaculture Not Applicable 12E Degree of deterioration of sew er lines

4H Artificial Recharge (Septic Tank effluents) 66.7 12F Degree of deterioration of WWTPs

41 Surface reservoirs Not Applicable 12G Are technologies used old or obsolete?

43 Other (specify) 13A Level of pollution in rivers, lakes, etc

5A Unrestricted Root and Leaf Crops 66.7 13B Level of environmental deterioration 66.7
5B Restricted Labour Intensive and highly mechanized Not Applicable 13C Level of deterioration and impact in residential areas 100.0
5C Lawns/Parks 13D Level of deterioration and impact in commercial areas

100.0

5D Cricket Grounds/Football Fields Not Applicable 13E Level of deterioration of bathing and recreational areas

5E Cricket Grounds Not Applicable 13F Level of Social impact

5F Industrial Not Applicable 13G Level of Economic impact due to deterioration env 66.7
5G Aquaculture Not Applicable 13H # cases human shellfish and reef fish poisoning 100.0
o Artificial Recharge _ 131 # outbreaks (water and food) related to bad sanitation oo
51 Surface reservoirs Not Applicable 13J # vector borne diseases (Dengue, malaria, etc.) 66.7
5J Other (specify) Not Applicable 13K Lost Opportunities due to deterioration of the envir _
6A % of untreated wastewater sent to a WWTP 72.2 14A WW highlighted priority pollutant national objectives 66.7
6B % untreated WW discharged directly into water bodies 14B Existence strategies associated w dev of this sector 100.0
6C % treated WW before discharged into water bodies 14C Existence performance indicators 66.7
6D % untreated before discharged into municipal sewers 14D Existence targets associated with the dev sector 100.0
6E % of industrial WW treated with municipal wastewater 61.1 14E Existence national policies in WW mngmnt/Nat Plan 100.0
6F Level of effluent compliance 88.9 14F Existence WW mngmnt Plan main cities 100.0
6G Are there sampling and reporting requirements. 150.0 14G Private sector participation National Policies 100.0
6H Is there enforcement? Level of enforcement. 100.0 15A Environmental Act 100.0
TA Hotel connection to central sewerage 15B Public Health Act 100.0
7B Treatment of WW central sewerage before discharge 15C Environmental health Act 100.0
7de Treatment of Hotel WW not connected to sewerage 15D Environmental Impact Assessment 100.0
7D Reuse treated wastewater in tourism and hotel 15E M arine protected areas 100
TE Hotel treated wastewater discharge into water bodies 15F Ambient Water Standards 100
7F Hotel raw wastewater discharge into water bodies 15G Discharge Limits 100
7G Level of effluent comp liance 15H M arine Pollution Control Act 100
7H Is there sampling and reporting? 151 Design Standards for Wastewater Plants _
71 Is there enforcement? (Level of enforcement) 15J Design for On-site Treatment Systems 67
8A Hospitals (% connected to sewerage) 15K Regulations on biosolids M anagement 100
8B Schools (% connected to sewerage) 100.0 15L Storm water runoff 67
8C Camps (% connected to sewerage) 15M Irrigation Standards 67
8D Other (specify): (% connected to sewerage) 15N Urban Wastewater management _
8E Institutions treated wastewater discharge into water bodies 150 Agricultural pollutants stnadrds 100.0
8F Existence institutional WWT Ps commercial and other institutions 15P Pesticides environmental management 100.0
8G Is treated wastewater in institutions reused? (% reused) 15Q Regulation of industry types 100.0
8H Level of effluent compliance 15R National Zoning Policy

8l Is there sampling and reporting requirement? 15S Building Code

8J Is there enforcement? (Level of enforcement) G Public Information e.g. boil water advisories

9C Creeks 15U National Wastewater M anagement Strategy

9D Rivers, 15V Legislative instruments wastewater pollution control

9E Natural or constructed reservoirs 15W Overlapping legislative instruments for WW

9F M angroves 15X Level enforcement of existing laws and reg?

9G Coastal waters 16A Existence lead national authority for Ww

9H Outfalls Not Applicable 16B Is there a water resource mngment authority ?

91 Underground Injection (Septic Tanks) 66.7 16C Is there pub service regulatory commission? 66.7
10A Creeks 66.7
10B Rivers, 66.7
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16D Intersectorial approach for WW management 66.7 22B Is the polluter pays principle app lied 100.0
16E Is there an interdisciplinary approach? 66.7 22C User fees
16F Water 66.7 22D Taxes
16G Sanitation 66.7 22E Grants 66.7
16H Health 100.0 22F Loans 100.0
161 Environment 100.0 22G Private investments (e.g. Hotels, developers) 66.7
16J Tourism _ 22H Budget in sanitation for capital improvements 66.7
16K Industry 66.7 221 Budget in sanitation for WW treatment O&M
16L Agriculture and Livestock 66.7 22J Access to financing smaller communities
16M Social develop ment 66.7 22K Affordability of financing available WW
16N Planning _ 221 Per capita investment wastewater projects 100.0
160 Finance 66.7 22M Spending compared with other sectors
16P Labour 66.7 22N Adequacy sewer tariff for cost recovery
16Q Food 66.7 220 Funds for the operations or service delivery
16R Developers 66.7 22P Extent of assistance by stakeholders
16S Institutional arrangements for WW mngmnt 22Q How are the rates for biosolids disposal?
16T Regional Intersecto/interdisciplina ap proach 22R Existence cost estimates for WW technol
16U Responsibil overlap among various agencies 23A Policy framework
16V Level fragmented approach for WW mngmnt 23B Legislative framework
16W Water Authority a government department Null 23C Institutional framework
17A|Wastewater discharge surveillance programme 66.7 23D Surveillance capacity
178 |Natural water surveillance programme 66.7 23E M anpower
17cC |Qualified personnel for surveillance 23F Financing
17D |App lication enforcement regulations 23G Wastewater treatment technology *
17E|Equipment and supplies for surveillance 23H Sanitation proj as Community source revenue
17F|Standardized methods 66.7 231 Other (Specify)water conservation
17G | Availability laboratory facilities 24A Level awareness wastewater general public
17H |Are the Laboratories certified? 24B Level awareness WW government/Boards
171|Availability Chemical and biological supp lies locally 24C Attitudes towards proper WW practices
173 Llaboratory equipment repaired and maintained locally 24D (Ll G (metss @ VRGeS s i
17K AR HEle SEEENE] WMIGHEES 18 (el TER 24E Likely decentrlzd nat treat syst be accepted
17L|Adequacy budget for surveillance and enforcement? 24F Awareness impact disp on health and env
17M|Are Operational Parameters measured in WWTP 24G Awareness link between sewage and health
17N Total Suspended Solids 24H Sr Officials Knowledge link WW mngmnt & SE Dev.
170 Biochemical Oxygen Demand (BOD5) 241 Politicians knowledge link WW mngmnt & SE Dev.
17P Chemical oxy gen Demand 243 Awareness WW managers proper O&M
17Q pH 241 Awareness WW operators proper O&M
17R Fats, Oil and Grease 24K Existence educ and public awareness programmes
17s Total Nitrogen 25A Facilities data collection and analysis 66.7
17T Total Phosporous 25B How is the quality of data analysis?
17U Faecal Coliform 25C Existence periodic assess of data- collection and res 66.7
17v E. coli (freshwater) and 25D Access to information to Government Officials 100.0
17w Enterococci (saline water) 25E Public access to information
17X Heavy metals 25F Standardize Data Collection
17Y 25G Standardized terminology
18A Planning Capacity for WWTP 25H Existence clearing house mechanism
18B M anagerial capacity 26A UN 100.0
18C Developing project proposals 26B NGOs 100.0
18D Design and Construction capacity 26C International Cooperation Agencies 100.0
18E Operation and maintenance Capacity 26D IDB 100.0
18F Surveillance Capacity 26E World Bank 100.0
18G Samp ling and reporting capacity 26F Sub regional banks 100.0
19A Planning Capacity for WWTP 100.0 26G Professional Organizations 100.0
198 M anagerial capacity 66.7 26H M edia organization 100.0
19C Developing project proposals 66.7 261 Healthy Schools 100.0
19D Design and Construction capacity 66.7 263 Eco clubs 100.0
19E Operation and maintenance Capacity 100.0 26K Theatre groups
19F Surveillance Capacity 100.0 26L Community organizations
20A Basic operator certification 27A Higher temperatures
20B Technical 27B Higher Humidity
20C BSc 27C Rising seas
20D Specialization 27D High Water Tables
20E M Sc 66.7 27E Increased risk of drought
20F PhD 27F Increased risk of fire
21A M anagement, 66.7 27G Increased risk of flood
21B Administration, 66.7 27H Stronger storms and increased storm damage
21C Accounting 66.7 271 Increased Risk of Hurricanes
21D Engineering 100.0 27J Higher infrastructure flows
21E Technician
21F Operators
21G Human Resources
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Summary of Answers

Number %

247 87.0
18 6.3
2 0.7
16 5.6
. 0.0
1 0.4
37

284
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ANEXO 5 - EXPLICACION DE LOS VALORES DE SIGNIFICANCIA
UTILIZADOS
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The following tables present an explanation of each one of the significance values that were
used in the Mathematical Model to assess each feature.

1 |Sanitation Coverage
Level Sanitation service Value Description
1A | Sewerage 1 The values assigned to the level of adequacy are related to the
- - potential of wastewater reaching a surface water body. Open
1B | Septic Tank (on-site treatment) 2 defecation is considered the worst form of sanitation and was
1C | Latrine 3 given a value of -3, sewerage a value of 1, septic tank effluents a
value of 2, because it is discharged underground and soil serves
1D | None as treatment process. Latrines were given a value of 3, because
-3 | the liquid waste is minimal.
1E | % Population connected to a WWTP 2 1E is rewarded with a 2
1F | % Population Primary Treatment 1 For 1F,1G and 1H, the values assigned represent the level of
- adequacy of treatment, being tertiary treatment with the highest
0,
1G | % Population Secondary Treatment 2 el ot e e
1H | % Population Tertiary Treatment 3
11 | % Meeting Discharge Standards 4 | 1lis rewarded with a 4 value
2. Overview of Wastewater Treatment Management
2 | Disposal of treated/untreated wastewater Value Description
2A | River treated 1 Values assigned represent the level of impact to water bodies and
5B |Ri treated to the LBS Protocol. Discharging to the sea has the highest
IVer untreate -1 negative value (-3), and reuse has the highest positive value (3).
2C | Lake treated 2
2D | Lake untreated 1
2E | Seatreated 3
2F | Sea untreated 3
2G | Underground treated 3
2H | Reused treated 3)
21 | Underground untreated 1
2J | Other (specify): 0
3 | Wastewater Reuse Value Description
3A | Treatment and Reuse 3 Values assigned represent the degree of suitability for protecting
the environment and health. Reuse in occasions can be seen as a
3B | Treatment and No Reuse -1 tertiary level or quaternary treatment.
3C | No Treatment and Reuse -2
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4 Type of Reuse Value Description
4A Irrigation Unrestricted A significance value of 1 is assigned to all.
Root and Leaf Crops, high and low growing crops 1 However you can assign a different value. This will
Irrigation Restricted automatically be updated in the model.
4B Labour Intensive and highly mechanized 1
4C | Lawns/Parks 1
4D | Golf Courses 1
4E | Cricket Grounds 1
4F | Industrial 1
4G | Aquaculture 1
4H | Artificial Recharge (Septic Tank effluents) 1
41 | Surface reservoirs 1
Quiality of Effluent Value Description
5A Unrestricted A significance value of 1 is assigned to all.
Root and Leaf Crops, high and low growing crops 1 However you can assign a different value. This will
Restricted automatically be updated in the model.
5B | Labour Intensive and highly mechanized 1
5C | Lawns/Parks 1
5D | Golf Courses 1
5E | Cricket Grounds 1
5F | Industrial 1
5G | Aquaculture 1
5H | Artificial Recharge 2
51 | Surface reservoirs 1
6 Industrial Effluent Discharges Value Description
6A | Agricultural Non-Point Sources -1 |Asignificance value of 1 is assigned to all.
6B | Chemical Industri However you can assign a different value. This will
emical Industries -1 automatically be updated in the model.
6C | Extractive Industries and Mining -1
6D | Food Processing Operations -1
6E | Manufacture of Liquor and Soft Drinks -1
6F | Oil Refineries -1
6G | Pulp and Paper Factories -1
6H | Sugar Factories and Distilleries -1
61 Intensive Animal Rearing Operations (shrimp and fish
farms) 1
6] Do industries discharge raw wastewater directly into water Values are assigned according to the potential
bodies? -3 | level of pollution. Raw industrial discharges into
6K Do i_ndustries treat effluents before discharge into water water bodies are assigned a value of -3. Treated
bodies? 3 industrial discharges or industrial discharges
6L Do i_nd_ustries pretreat effluents before discharge into mixed with municipal wastewater and treated,
municipal sewers? 2 | receive avalue of 3 (very adequate). Pretreatment
6M Do industrial wastewaters are treated together with of industrial discharges into sewerage receive a
municipal wastewater? 3 |valueof2.
6N | Level of effluent compliance (%) 3 A significance value of 3 is assigned to all.
H m ” Lof - 5 However you can assign a different value. This will
60 | Is there surveillance? Level of surveillance® 3 automatically be updated in the model.
6P | Is there enforcement? Level of enforcement? 3
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7 Tourism /Hotel Sector Wastewater Management Value Description
A Are tourism and hotel facilities connected to a central sewerage Values are assigned according to the potential
system? 2 level of pollution. 7A is assigned a value of 2,
Is the wastewater in the central sewerage system treated before because being connected to a sewerage system
7B its discharge? 3 does not ensure that the wastewater will be
Do tourism and hotel facilities not connected to a central tre?teddbeforle d's]ccgargj' JE AU 7Dda}:e |
7C | sewerage system treat their wastewater before discharge? 3 | 3slgnedavalueo (adequate). Treated hote
_ _ I 5 wastewater but not reused is penalized with a -3
7D | Is treated wastewater in tourism and hotel facilities reused? value. There is no reason for a hotel not to reuse
7 | Do tourism and hotel facilities discharge into water bodies? 3 its wastewater.
7F | Level of effluent compliance (%) 3 A significance value of 3 is assigned to all.
76 st i 2 Level of i 5 However you can assign a different value. This
S there surverliance: Level of surverliance: 3 will automatically be updated in the model.
7H | Is there enforcement? Level of enforcement? 3
8 Commercial and Institutional Effluent Discharges Value Description
8A | Hospital -3 | Values are assigned according to the potential
8B | School level of pollution. Hospitals are considered as
chools -1 high polluters where infectious, chemical, heavy
8C | Camps -1 metals and radioactive material can be present,
and that can be a public health and
8D | Other environmental problem. Hence a value of -3 is
-1 given to 8A. 8b, 8c and 8D are given a value of -1.
oE Do institutions discharge raw wastewater into water bodies? Values are assigned according to the potential
Level of discharge? -3 | level of pollution. 8E is given a value of -3,
Existence of institutional WWTPs in commercial and other because its pollution potential. 8D and 8e are
8F | institutions? Presence level? 3 | givenavalue of 3 (adequate)
8G | Is treated wastewater in institutions reused? 3
8H | Level of effluent compliance (%) 3 A significance value of 3 is assigned to all.
8l s th m 2 Level of i 5 However you can assign a different value. This
S there surverliance: Level of surverlance: 3 will automatically be updated in the model.
8J | Is there enforcement? Level of enforcement? 3
9 Amount of water Discharged Value Description
9A Do you know the amount of sewage discharged into water
bodies?
9B | How much in MGD? A value of 3 |s' given (as a bonus) for knowing the
3 load of pollution.
Is water being discharged to: ‘ ‘
9C | Creeks -1 | Values assigned represent the level of impact to
D IRi water bodies and to the LBS Protocol. Discharging
9 Ivers, -1 | tothe sea hasthe highest negative value (-3).
9E | Natural or constructed reservoirs -2
9F | Mangroves -2
9G | Coastal waters -3
9H | Outfalls -3
91 | Underground Injection (Septic Tanks) 2



10

Quality of discharge

Value

Description

Is water being discharged to:

10A | Creeks 1 A significance value of 1 is assigned to all.
108 |Ri However you can assign a different value.
IVers, 1 This will automatically be updated in the
10C | Natural or constructed reservoirs 1 model.
10D | Mangroves 1
10E | Coastal waters 1
10F | Qutfalls 1
10G | Underground 1
11 Septage/Biosolids Management Value Description
11A | Does septage receive treatment? Adequacy? 3 | Asignificance value of 3 is assigned for
118 | Adequacy of septage disposal? 4 treatment and a value of 4 for safe disposal
Where is disposed?
11C | Treatment plants? Quantity? A value of 4 is given for disposing of
- - B septage in a treatment plant and a value of
2 2
11D | Landfills/dumpsites? Quantity? 3 -3 if it is discharged into a waterbody.
11E | Land? Quantity? 2
11F | Water Body? Quantity? -3
11G | Do biosolids receive treatment? Adequacy? 3 | Asignificance value of 3 is assigned for
11H | Adequacy of biosolids disposal? 4 treatment and a value of 4 for safe disposal
Where are disposed of?
111 | Landfills/dumpsites? Quantity? A value of 4 is given for disposing of
0 IR 0 ity septage in a treatment plant and a value of
eused? Quantity’ 3 -3 if it is discharged into a waterbody.
11K | Land? Quantity?
11L | Water Body? Quantity? -3
11M | Amount of Septage produced (m3/year) -1 | The amount of septage and biosolids is
- - enalized by a value of -1
1IN | Amount of Biosolids produced (m3/year) -1 Sl
12 Infrastructure Condition Value Description
12A | Is sanitation infrastructure adequate? 1 | Asignificance value of 1 is assigned to all.
H d h rems? However you can assign a different value.
12B O-i\évyc;s— aHr?gh?ng\Zlg?l?/lee?iljrﬁm:.ZO - Low 1 This will automatically be updated in the
_ e ’ - - model.
12¢ How old are the WWTP?
0-10yrs= High; 10-20=Medium; >20 = Low -1
Degree of deterioration of sewer lines
(leakage, tears, insufficient capacity of collectors, obstructions,
12D |: . . .
illegal interconnections, storm water runoff, operational problems
of pumping stations among others) -1
Degree of deterioration of WWTPs
(leakage, tears, insufficient capacity of collectors, obstructions,
12E | . . .
illegal interconnections, storm water runoff, operational problems
of pumping stations among others) -1
12F | Are technologies used old/obsolete? -1
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3. Pollution Problems and Their Cost

13 Pollution Problems and Their Cost Value Description
13A Level of pollution in rivers, lakes, mangroves and coastal areas (increase in A significance value of 1 is assigned to
thermal pollution in addition to nutrient pollution) 1 | all. However you can assign a different
13p | Level of environmental deterioration such as toxic algae bloom and value. This will automatically be
destruction of coral reefs updated in the model.
13C | Level of cases of human shellfish and reef fish poisoning
13D Number of outbreaks (water and food) related to bad sanitation during the
last year 1
13E | Level of vector borne diseases (Dengue, malaria, yellow fever, etc.) 1
13F | Level of deterioration of bathing and recreational areas 1
13G | Level of Social impact due to deterioration of the environment 1
13H | Level of Economic impact due to deterioration of the environment 1
131 | Lost Opportunities due to deterioration of the environment 1
4. National Capacity
14 Policy framework Value Description
o . o A significance value of 1 is assigned to
14A Halsl, the country hlglhllg_hte(_i do/mestlc_wegslte\évate:/ sewage ?s a _prlc;rlty all. However you can assign a different
pollutant in national objectives/ sustainable development planning? 1 | value. This will automatically be
14B Avre there strategies, indicators and targets associated with the development T2k e I
of this sector? 1
14C Are there national policies in wastewater management, including a
National Plan of Action?
14D | Do main cities have a Plan for wastewater management?
Do national policies allow for private sector participation in sewerage
14E | services in the absence of adequate public facilities island-wide? What is
the extent? 1
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15

Legislative framework Value Description
15A | Environmental Act 1 | Asignificance value of 1 is assigned to all.
- However you can assign a different value. This
15B | Public Health Act 1 | will automatically be updated in the model.
15C | Environmental health Act 1
15D | Environmental Impact Assessment 1
15E | Marine protected areas 1
15F | Ambient Water Standards 1
15G | Discharge Limits 1
15H | Marine Pollution Control Act 1
151 | Design Standards for Wastewater Plants 1
15J) | Design for On-site Treatment Systems 1
15K | Regulations on Septage/biosolids Management 1
15L | Storm water runoff 1
15M | Irrigation Standards 1
15N | Urban Wastewater management 1
150 | Agricultural pollutants 1
15P | Pesticides environmental management 1
15Q | Regulation of industry types 1
15R | National Zoning Policy 1
15S | Building Code 1
15T | Public Information 1
Are legislative instruments for water pollution control fusion? Level
15U of fusion? 1
Do legislative instruments for water pollution overlap? Level of
15V overlap? 1
15W | Level of enforcement of existing laws and regulations? 1
16 Institutional framework Value Description
16A | 18 there a designated/ lead national authority for wastewater A significance value of 1 is assigned toall.
management? 1 However you can assign a different value. This
16B | Is there a water resource management authority? 1 will automatically be updated in the model.
16C | Is there a public service regulatory commission? 1
16D | Is there an intersectorial approach for wastewater management? 1
16E | Is there an interdisciplinary approach? 1
16F Level of cpmmunication and collaboration between various sectors 1
and agencies: 1
16G | Water 1
16H | Sanitation 1
161 | Health 1
16J | Environment 1
16K | Tourism 1
16L | Industry 1
16M | Agriculture and Livestock 1
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16N | Social development 1
160 | Planning 1
16P | Finance 1
16Q | Labour 1
16R | Food 1
How adequate are the current institutional arrangements for
16S | wastewater management at the community, local and national
levels? 1
Do responsibilities overlap among various agencies with respect to
16T
wastewater management? Level of overlap? 1
Is there a fragmented approach in the institutional framework with
16U -
respect to wastewater management? Level of fragmentation? 1
16V | Is there a Regional Intersectorial/interdisciplinary approach? 1
5. Surveillance and Enforcement Capacity
17 Surveillance and Enforcement Capacity Value Description
17A Is there a wastewater discharge surveillance programme? How is A significance value of 1 is assigned to all.
Coverage and frequency of monitoring? 1 However you can assign a different value. This
Is there a natural water surveillance programme? How is will automatically be updated in the model.
178 Coverage and frequency of monitoring? 1
Is there a qualified personnel for surveillance? Is the quantity of
e qualified personnel adequate? 1
Is enforcement of regulations applied? What is the level of
17D | enforcement? 1
Is there equipment and supplies for wastewater and natural water
17E sampling? Is it sufficient? 1
Are there standardized methods for wastewater and natural water
17F sampling 1
17G | Are there laboratory facilities available? Are there enough? 1
17H | Are the Laboratories certified? 1
171 | Can Chemical and biological supplies be acquired locally? 1
17J | Can laboratory equipment be repaired and maintained locally? 1
17K | Are there standard Methods for reporting? 1
17L | Budget Adequacy 1
17M | Are Operational Parameters measured in WWTP? Adequacy? 1
Laboratory Parameters Capability Parameters analyzed
17N | Total Suspended Solids 1
170 | Biochemical Oxygen Demand (BODs) 1
17p | Chemical oxygen Demand 1
17Q |pH 1
17R | Fats, Oil and Grease 1
17s | Total Nitrogen 1
17T | Total Phosphorous 1
17U | Faecal Coliform 1
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17v | E. coli (freshwater) and 1
17X | Enterococci (saline water) 1
17y | Heavy metals 1
17z | Pesticides 1

6. Manpower Capacity

Availability of Staff for Wastewater Management

Weight

Description

18A | Planning Capacity for WWTP 1 A significance value of 1 is assigned to
188 | M il 3 all. However you can assign a different
anagerial capacity 1 value. This will automatically be
18C | Developing project proposals 1 updated in the model.
18D | Design and Construction capacity 1
18E | Operation and maintenance Capacity 1
18F | Surveillance Capacity 1
19 National/Regional Training Needs for Wastewater Management Weight Description
19A | Planning Capacity for WWTP 1 A significance value of 1 is assigned to
198 | M il i all. However you can assign a different
anagerial capacity 1 value. This will automatically be
19C | Developing project proposals 1 updated in the model.
19D | Design and Construction capacity 1
19E | Operation and maintenance Capacity 1
19F | Surveillance Capacity 1
20 National/Regional Training Opportunities for Wastewater ) o
Management Weight Description
20A | Basic operator certification 1 A significance value of 1 is assigned to
20B | Technical all. However you can assign a different
echnica 1 value. This will automatically be
20C | BSc 1 updated in the model.
20D | Specialization 1
20E | MSc 1
20F | PhD 1
21 National/Regional Training Areas for Wastewater Weight Description
21A | Management, 1 A significance value of 1 is assigned to
— : all. However you can assign a different
21B | Administration, 1 value. This will automatically be
21C | Accounting 1 updated in the model.
21D | Engineering 1
21E | Technician 1
21F | Operators 1
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7. Financing

22 | Financial Issues Value Description
29A What are the Primary Source of Funding for Water and Wastewater
Projects
22B | Is the polluter pays principle applied 1 A significance value of 1 is assigned to all.
3 o However you can assign a different value.
What economic Instruments are applied? 1 This will automatically be updated in the
22C | User fees 1 model.
22D | Taxes 1
22E | Grants 1
22F | Loans 1
22G | Private investments 1
29H Is there a budget in sanitation dedicated to wastewater treatment
management? 1
291 Do smaller communities obtain affordable financing for improving
wastewater infrastructure? 1
Is financing available for investments in wastewater management
22]
affordable? 1
29K Investment per capita into wastewater management projects
< $60 = Low; $60-$120 = Medium; > $120 = High
1
291 How is spending on the wastewater sector, compared with other
sectors?
22M | Is there a sewer tariff for cost recovery? Adequacy?
What is the adequacy of funds generated from central government,
22N | donors, bank loans or grants and revenue from tariffs, for the
operations or service delivery cost of the utilities? 1
To what extents are public authorities assisted by other
220 | stakeholders including community groups, private development
companies etc. in wastewater management?
22P | Are Rates for septage disposal adequate?
Avre there Cost Estimates for wastewater carrying and treatment
22Q .
technologies? 1

8. Best practices and Innovative technological treatment solutions

23

Best Practices and Innovative technological Treatment solutions

Value Description

1 A significance value of 1 is

assigned to all. However you
can assign a different value.

This will automatically be

updated in the model.

23G | Wastewater treatment technology™

23H | Sanitation projects as Community source of revenue

23A | Policy framework

23B | Legislative framework 1

23C | Institutional framework 1

23D | Surveillance capacity 1

23E | Manpower 1

23F | Financing 1
1
1
1

23l

Other (Specify)water conservation
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9. Current knowledge, attitudes, behaviors and practices

24

Current knowledge, attitudes, behaviors and practices

Value Description

24A

How is the Level of awareness about wastewater management concepts, issues and
technologies?

A significance value of 1 is
assigned to all. However you

can assign a different value.
This will automatically be

updated in the model.

24B | How are the Attitudes towards implementing proper wastewater practices?
24C | Level of focus of wastewater compared with water
How likely is it that decentralized natural treatment systems (e.g. ecological
24D | sanitation, constructed wetlands, sand filters) would be accepted as options for
domestic wastewater treatment?
2AE To what extent are people aware of the impact of current methods of disposal on
health and environment?
Are people aware of the link between sewage, poor sanitation and health problems
24F - - L . ;
such as diarrheal diseases, malnutrition, vector diseases, human capital, etc.?
Do senior management officials in government/decision makers have a
24G | comprehensive knowledge of wastewater management issues and can link these
with other areas of socio-economic development?
Do officials in politicians have a comprehensive knowledge of wastewater
24H | management issues and can link these with other areas of socio-economic
development?
241 | Are wastewater operators aware of proper operations and maintenance techniques?
Do national, local and sectoral education and public awareness programmes and
24J | campaigns exist for wastewater management or for environmental management

(which includes wastewater management)?

10. Information Collection and Sharing

25 Information Collection and Sharing Value Description
25A Do you have facilities for data collection where analysis, revision and A significance value of 1 is
expansion of information are conducted? assigned to all. However you can
25B | How is the quality of data analysis? assign a different value. This will
- — - automatically be updated in the
o5 | Existence of periodic assessment of short-term and long-term data-collection model.
and research needs for wastewater management. 1
25D Is there access to information related to wastewater management issues for
decision making to Government Officials? 1
25E Is there public access to information related to wastewater management issues
for decision making? 1
o5F Is there an Standardize Data Collection, in order to gather comprehensive and
comparable information,
25G | Is the terminology standardized?
Existence of national knowledge and information system/ clearing house
25H mechanism of tools and approaches for wastewater management that are
effective and appropriate to the expectations and context of the beneficiaries in
the Wider Caribbean. 1
11. Presence and Participation Level of Water and Sanitation Organizations
26 | Organizations support for wastewater management Value Description
26A | UN 1 A significance value of 1 is
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26B | NGOs 1 assigned to all. However you can
2%C |1 ional C on A 3 assign a different value. This will
nternational Cooperation Agencies 1 altomaticallylbe Updated|in the
26D | IDB 1 model.
26E | World Bank 1
26F | Sub regional banks 1
26G | Professional Organizations 1
26H | Media organization 1
261 | Healthy Schools 1
26J | Eco clubs 1
26K | Theatre groups 1
26L | Community organizations 1
12. Climate change impacts
27 Climate Change Impact Value Description
27A | Higher temperatures 1 A significance value of 1 is
: - assigned to all. However you can
27B | Higher Humidity 1 assign a different value. This will
27C | Rising seas 1 automatically be updated in the
27D | High Water Tables L
27E | Increased risk of drought 1
27F | Increased risk of fire 1
27G | Increased risk of flood 1
27H | Stronger storms and increased storm damage 1
271 | Increased Risk of Hurricanes 1
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