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INTRODUCAO

Diante da percep¢do da importancia que a bacia amazoOnica representa, ndo apenas para 0S
paises que a integra, mas também para o mundo, torna-se premente a necessidade de uma agao
conjunta visando a prote¢do desse importante bioma com vista a sua utilizagdo sustentdvel,
frente as ameacas que vem sofrendo. Nesse cendrio, surge o Tratado de Cooperacao
Amazonica, em 1978, com o objetivo precipuo de promover acdes bilaterais e conjuntas para
lograr o desenvolvimento integrado, sustentdvel e harmonico da bacia do Rio Amazonas.

No sentido de materializar os objetivos indicados no retromencionado tratado, a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazonica - OTCA, criada em 1998, apresenta a comunidade
amazoOnica e internacional, o Projeto Gerenciamento Integrado e Sustentdvel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas OTCA/GEF/PNUMA/OEA, que
pretende desenvolver uma visdo consensual de desenvolvimento sustentdvel na regido.

Dentre os objetivos especificos deste projeto encontra-se o de aperfeicoar o marco legal para o
desenvolvimento sustentado e o gerenciamento integrado da Bacia, a elaboracio de
instrumentos econdmicos, o fortalecimento de capacidades técnicas e institucionais e a
participacio e envolvimento piiblico no gerenciamento dos recursos hidricos e do solo na
bacia para combater de forma efetiva e adequada, ao nivel da bacia, as ameagas aos
ecossistemas e as variagdes climdticas. A atividade planejada para consecu¢do dos objetivos
especificos encontra-se inserida no componente V do projeto e corresponde a atividade V2,
intitulada preparacao do Programa de Participacio Publica — PPP e do Plano de
Envolvimento Puablico — PEP.

A implementacdo desta atividade, representa um meio conseqiiente e eficaz e estdo em
sintonia com os principios mundialmente consagrados para o gerenciamento integrado e
sustentdvel dos recursos hidricos que € a participacao social.

Preliminarmente, vale destacar, que sendo a 4gua um recurso natural e indissocidvel do meio
ambiente, sua gestdo, por conseguinte, € estritamente vinculada as politicas de
desenvolvimento e gestdo ambiental. Neste passo, a participacdo publica é condigao
indispensével para que se cuide das dguas como bem publico e limitado. Acrescente-se aqui
que a consideragdo desta varidvel deve levar em conta que existem comportamentos e
interesses especificos, por grupos de usudrios, inclusive relacdes de género, que demandam
distintas abordagens para que se possa desempenhar, de forma integrada acdes especificas,
representativas e, reconhecidamente indispensdveis na gestao dos recursos hidricos.

No processo de tomada de decis@o em que a participacdo publica € elemento de destaque, deve
ser considerada também, as relacdes sociais e econdOmicas que permeiam as comunidade
usudrias de dgua, seu grau de complexidade que refletem e se expressam na qualidade de vida
das populacdes e conseqiientemente na participagdo ativa que estes desempenham nas
politicas e projetos de interesses coletivos, entre os quais incluem-se aqueles ligados aos
aspectos ecossistémicos.

Assim, a aplica¢do dos principios que norteiam a relagdo humana e ambiental é considerada
atualmente como um caminho seguro, talvez o tnico para garantir a sustentabilidade da vida



na terra, ou seja, melhorar as condi¢des humanas e perpetuar a existéncia do homem, visando,
destarte, aumentar as possibilidades para as futuras geragdes.

O presente Programa de Participacao Puablica — PPP e Plano de Envolvimento Publico -
PEP, objetiva oferecer elementos para despertar as pessoas e implementar na bacia amazonica
um processo de mobilizacdo e envolvimento publico, dotando-a de um mecanismo duradouro
e sustentdvel capaz de enfrentar e resolver os graves problemas que vem atingindo os recursos
hidricos compartilhado pelos oitos paises cujas dreas territoriais compdem a bacia,
contribuindo para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos e concepcdo de solucdo
dos problemas que afetam a bacia. Isto s6 poderd ser conseguido com o conhecimento,
desenvolvimento de consciéncia, mudangas de atitudes, participacdo e comprometimento de
todos.

Para consecug¢do deste objetivo geral, os seguintes objetivos especificos serdo perseguidos:

e Dotar a regido amazdnica de um Programa de Participacao Publica norteador das
acoes que promova o aprimoramento do envolvimento popular, fortalecimento das
capacidades, a difusdo de conhecimento, apoio ao processo de aprendizagem e
comunicacdo como elementos essenciais para implementar préticas objetivas de
politicas, de programa e de gestdo integrada dos recursos hidricos na bacia

e Identificar e articular através do envolvimento publico priticas que conciliem a
preservacdo com as preocupacdes e objetivos socioeconOmicos, culturais e ambientais
dos paises que formam a bacia do rio Amazonas, utilizando positivamente as
oportunidades que lhes sdo comuns.

e Contribuir para o fortalecimento técnico e operacional dos atores e do capital social
de modo a consolidar mecanismos permanentes que proporcione o uso racional da dgua e
o gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia do rio Amazonas.

e Oportunizar o uso estratégico da participacao publica, comunicacio e criacao de um
espaco institucional que contribua e ajude a influenciar e alertar a comunidade sobre a
necessidade de conservar a integridade dos recursos hidricos na bacia, assegurando sua
sustentabilidade eqiiitativa e ecoldgica.

e Fomentar o enfoque ecossistémico e integral do gerenciamento, incorporando a
complexidade e interacio das dimensées social, economica e ambiental e o
gerenciamento integrando, promovendo o dialogo na perspectivas do desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos, na bacia amazonica.

E apresentado em 8 capitulos. O primeiro expde de forma breve o conceito dos pilares que
fundamentam o desenvolvimento integrado dos recursos hidricos. O segundo, conceitua e
caracteriza os fundamentos e principios da participacdo publica. O terceiro, traga os
fundamentos legais que ddo sustentacdo ao processos de mobiliza¢do social e participacao
publica nos paises amazdnicos. O quarto capitulo apresenta o objetivo, aspectos a ser
considerado e o marco do programa, o quinto por sua vez, se detem no plano de envolvimento



publico, discriminando as etapas a ser implementada e meios de comunica¢do com o publico.
O sexto traca as diretrizes e linhas para implementacdo do programa. O sétimo apresenta
licdes aprendidas e recomendacdes sugeridas. Por fim, o oitavo elenca os atores participantes
do processo.

1. GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, PARTICIPACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL.

A gestao dos recursos hidricos encontra fundamentos e se assenta em principios mundialmente
aceitos. Todos preconizam que a d4gua é um recurso natural limitado, de dominio publico e que
resultados exitosos sdo alcangados quando se inclui a sociedade civil para se definir em
conjunto como cuidar e utilizar a dgua para os fins comuns. E nesse sentido que o presente
programa buscar tratar de forma articulada as distintas dimensdes para um gerenciamento
integrado e desenvolvimento sustentdvel dos recursos hidricos.

Desenvolvimento Sustentavel

O resultado do modelo de desenvolvimento econdomico obtido até o presente, em todas suas
dimensoes, exige que se pense o futuro de forma diferente, dada a constatagcdo de que o
aumento e persisténcia dos niveis de pobreza, as desigualdades sociais, a intensidade e modo
de utilizacao dos recursos naturais, notadamente a 4gua, tendem a uma deplecao.

Alicer¢cado na busca de uma relacio harmoénica homem-natureza, o desenvolvimento tem
como elementos essenciais: melhoria da qualidade de vida, conservacao dos recursos naturais,
justica e equidade social, dinamismo econdmico, participacdo social nas decisdes politicas
ambientais e preocupagao com o futuro.

Esses elementos encontram-se presentes no conceito de desenvolvimento sustentado, que
preceitua “desenvolvimento sustentado é aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991).

Por dentro das ameacgas existentes a0 meio ambiente € ao bem-estar humano, existe um
conjunto complexo de fatores s6cio-ambientais. A dinamica de interacdo entre as dimensdes
social, econdmica e ambiental, contidas no processo de desenvolvimento sustentdvel, muitas
vezes sao conflitantes, mas que devem ser tratadas conjuntas e equilibradamente para se
alcancar uma conservacdo ambiental exitosa e um desenvolvimento sustentavel seguro. O
avango de uma sobre as outras, pode acarretar prejuizos para as demais.

Assim, a visdo do desenvolvimento sustentdvel implica uma nova forma de conceitualizar
desenvolvimento e novas praticas de comportamento. Estd centrado em novo tipo de relacdo
entre os seres humanos e o meio ambiente natural. Esta forma significativa, atual e realista se
caracteriza pela conservacdo da biodiversidade, uso sustentidvel dos recursos naturais,
incluindo a 4gua, equidade na convivéncia social, participacdo de todos e melhoramento da
qualidade de vida da populacdo, com a visdo precipua de todas as agdes necessdrias para o
desenvolvimento.



Convém destacar que um dos elementos essenciais do desenvolvimento sustentado € a
valoragao da participagdao de homens e mulheres na construcao e fortalecimento das formas de
interacdo com o0s aspectos social, natural e material, econdmico, politico e cultural entre
outros. Nesse passo, ndo sO objetiva atender as necessidades bdsicas, mas também, o
melhoramento da qualidade de vida que integra todos esses aspectos aqui destacados.

Viver de modo sustentivel tem que ser a ordem primeira de todas as agendas, quer seja
pessoal, comunitdria, governamental, nacional ou mundial, entendendo e adquirindo a maior
consciéncia de todos sobre os efeitos de nossas decisdes € modos de vida. Estdo implicitos
nesse conceito, os seguintes elementos: meio ambiente sadio, infra-estrutura social e politica,
satisfacdo das necessidades bdsicas, desejos e aspiracdes, confianca, autoestima e respeito
mutuo, relagdes eqiiitativa de género, utilizagao e manejo racional dos recursos naturais.

1.2. Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos

O conceito de gerenciamento integrado dos recursos hidricos contempla a garantia de uso
multiplo, eqiiitativo e democratico das aguas, a protecio ambiental e assegura o padrao
de suas qualidades, além da importancia de se considerar o seu valor econémico.

O gerenciamento dos recursos hidricos significa um processo que promove O
desenvolvimento coordenado, a gestao das aguas, solos e recursos naturais relacionados,
para maximizar o resultado economico e bem estar social de uma maneira eqiiitativa,
sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais (Associacdo Mundial para el
Agua, 2000).

Depreende-se do exposto que se deve evitar olhar a dgua apenas pelo seu uso (abastecimento
humano, dessendentacdo animal, irrigacdo, industrial, manuten¢do das fung¢des ambientais),
que sdo quase sempre conflitantes entre si. Necessdrio se faz promover o gerenciamento,
considerando intrinsecamente a relacdo entre o uso, qualidade, quantidade, bem estar humano
e preservacao das funcdes ambientais.

Assim, no gerenciamento integrado dos recursos hidricos, quatro aspectos devem ser
considerados:

e Abordagem holistica, com base em que as decisdes sdo tomadas de forma participativa,
técnica e cientificamente fundamentadas;

e Alteracio no modo de desenvolvimento e aplicacio de tecnologias, de modo a
atenderem os principios de redu¢do dos desperdicios, maior sensibilidade com o meio
ambiente e atencdo especial aos aspectos sociais € econdmicos envolvidos no processo
de tomada de decisao;

¢ Consideracao dos aspectos econémicos, sociais, ambientais e politicos nas inovacdes,
adocdo de tecnologias e mudancas institucionais, relacionados a gestdo das dguas;

e Por ultimo, o estabelecimento de uma politica para o aporte de recursos financeiros
em niveis requeridos e apropriadamente aplicados, incluindo a participagao do setor



privado e da comunidade. Isso requer esfor¢co continuo para o estabelecimento de uma
consciéncia publica com mudancas de atitudes sobre a problematica da dgua e a
fragmentacdo institucional.

O atendimento satisfatério de todas as demandas e usudrios, em quantidade suficiente e
qualidade adequada, tanto para o consumo humano e animal e as atividades produtivas,
respeitando o ecossistema, significa uma maior integragdo do pensamento ambiental sobre a
tomada de decisao relativa as dimensdes econdmica e social.

1.3. Participaciao e Mobilizacdo Social

Como eixo de sustentac@o para um cendrio de gerenciamento integrado dos recursos hidricos
na bacia amazodnica e busca da melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento na regido,
abrem-se portas para a introducdo e adocdo de um mecanismo, ainda pouco utilizado, na
gestdo dos recursos naturais e da dgua: a participacao publica.

A participacdo publica sera eficaz se os atores participantes no processo forem adequadamente
identificados e envolvidos. Entendem-se como atores sociais todas as pessoas ou grupos da
populacao, organizacoes, comunidades ou instituicoes que tenham interesse e propdsitos
relativamente homogéneos e participem de um tema ou problema identificado que faca
parte ou influencie no desenvolvimento sdcio-produtivo e ambiental da bacia.

Promover e garantir a participagdo atendendo aos diversos grupos sociais € interesses, sem
davida, € tarefa complexa. Assim, a participacao social ndo pode ser vista como um fim em si
mesmo. H& a necessidade de se estabelecer estratégias, politicas e mecanismos
institucionalizados, com atribui¢des definidas e responsabilidades compartilhadas entre
agentes politicos e atores sociais.

A gestdo de recursos hidricos € um processo que envolve e requer a construcdo coletiva de
caminhos para a mudanca e ndo apenas um exercicio de discussdo de politicas, pressupde
convic¢do e vontade de constru¢do de um futuro sustentavel, orientado por principios de
sustentabilidade contidos no conceito de desenvolvimento sustentado. A participacdo social,
nessa direcdo, necessariamente deve ser alicercada em um amplo e sélido processo de
mobilizacdo social e numa concepg¢ao de compartilhamento de beneficios e responsabilidades.
“Mobilizar € convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma
interpretacdo € um sentido também compartilhados” (Toro e Werneck, 1977). Assim, a
participacao social comega com o processo de mobilizacdo em que pessoas e instituicdes com
o proposito de mudar uma situagcdo decidem conhecer, analisar e buscar alternativas sobre a
realidade vivenciada.

Aplicada ao gerenciamento dos recursos hidricos, a mobiliza¢do social assenta-se em quatro
eixos (Toro e Werneck, 1997), conforme mostrado na figura 1.

Os eixos conceitual e temdtico mostrados no na figura 1 relacionam-se aos conceitos de
desenvolvimento sustentado e gerenciamento integrado dos recursos hidricos, foco do
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processo de mobilizacdo. Os dois ultimos, estratégico e operacional, vinculam-se
implementagdo do processo.

FIXO .| REFERENCIA | | OBJETIVO | l}EsSlgf&i)%O
____________ e = D W B S
: . Assegurarum | Melhor qualidade de
CONCEITUAL Meio ambiente ;| ambiente adequado ; vida para as atuais e
; ' a vida ' futuras geracdes
AGUA | :
(bemde dominio  :  Conscientizar para |  Uso mdltiplo e
TEMATICO . publicoe dotado de . 0uso adequado dos racional dos
valor econdmico) i PR i PR
_________________________________________________________________ recursos hidricos : _recursos hidricos
PARTICIPACAO | Aglutinar pessoas : Comportamento
SOCIAL em torno de uma orientado por
ESTRATEGICO . (valor democritico e | causa comum | consciéncia
______________________________ __necessidadesocial) ; i ecologica
Efetivacdo da Instituir instancias e ! Sistema de
. mobilizagdo social |  instrumentos de gerenciamento
OPERACIONAL | gestao | integrado
______________________________ bt implementado

E essencial no processo de mobilizacio, com vista a induzir mudancas de visdo e dos valores
que norteiam o comportamento, contemplar agcdes de conscientizagdo, educagdo social,
disseminag@o de boas experiéncias, licoes aprendidas e estimulos para construir o futuro com
sustentabilidade e equidade, tendo como meta o meio ambiente protegido, a bacia hidrogréfica
revitalizada, a dgua de boa qualidade e quantidade suficiente para a populacdo. Tais mudancas
implicam romper com a visdo de que a 4gua é um recurso ilimitado e inesgotavel e a
disposi¢d@o para uso sem controle.

1.4. Enfoque Ecossistémico na Gestao dos Recursos Hidricos

Os ecossistemas sao reguladores importantes da qualidade e quantidade de dgua disponivel no
ambiente e para realizar suas fun¢des necessitam de protecdo e gestdo. Distribuir a 4gua para
atender os usos multiplos representa um desafio para a sociedade. Assim, a protecdo e a gestao
sdo essenciais, pois sem estas, advirdo serias conseqiiéncias ambientais, sociais € econdomicas
e, o desenvolvimento sustentado e o gerenciamento integrado dos recursos hidricos s6 serdo
alcancados através de uma visdo integrada com as funcdes ecossistémicas.

O efeito e implicagdes da aplicagdo do enfoque ecossistémico em bacias hidrogréficas tem
sido objeto de diversos estudos (IUCN, 2006) e tem revelado que o enfoque ecossistémico tem



o mérito de articular harmonicamente as trés dimensdes do desenvolvimento sustentado. O
enfoque ecossistétmico complementa a gestdo integrada dos recursos hidricos e ambos sdo
conceitos holisticos. O primeiro se ocupa da gestdo dos ecossistemas e o segundo da gestdo da
dgua. Ambos tém o mérito de ndo se fragmentar isoladamente.

O enfoque ecossistémico fortalece a gestdo integrada dos recursos hidricos implementando
fatores como participacdo de todos os atores da sociedade, comunidades locais, conservacao,
integracdo e utilizacdo da biodiversidade, além, obviamente da dimensdo econdmica
considerando os servigos ambientais e externalidades.

O enfoque ecossistémico tem como principios (IUCN,2006), os seguintes:

® O objetivo da gestdo dos recursos de terras, hidrico e vivo deve estar nas maos da
sociedade.

e A gestdo deve estar descentralizada a nivel apropriadamente mais baixo.

® Os gestores de ecossistemas devem ter em conta os efeitos (reais e potenciais) de suas
atividades nos ecossistemas adjacentes e em outros ecossistemas.

¢ Dados os possiveis beneficios derivados de sua gestdo, é necessario compreender e
gerenciar os ecossistemas em um contexto econéomico. Isto deve ajudar a diminuir as
distorcoes do mercado que repercutem negativamente na diversidade bioldgica; orientar
0s incentivos para promover a conservagdo e o uso sustentdvel da diversidade bioldgica;
procurar, na medida do possivel, incorporar os custos e os beneficios no ecossistema.

¢ Visando manter os servigos ecossistémicos, a conservagao da estrutura e a fung¢do dos
ecossistemas deve ser um objetivo prioritério.

¢ Os ecossistemas devem se gerenciados dentro dos limites de seu funcionamento.

¢ O enfoque ecossistémico deve aplicar-se em escalas espaciais e temporais apropriadas.

¢ Conhecida as diversas escalas temporais e os efeitos retardados que caracterizam os
processos dos ecossistemas, se deve estabelecer objetivos a longo prazo para a gestdao
dos ecossistemas

¢ Deve reconhecer-se que a mudanga € inevitavel

e Se deve procurar o equilibrio apropriado entre a conservaciao, a utilizacio da
diversidade biolégica e sua integracao.

e Devem considerar todos os meios e informacdo pertinente, incluidos os
conhecimentos, as inovacoes e as praticas das comunidades cientificas, indigenas e
locais.



¢ Devem intervir todos os setores da sociedade e as disciplinas cientificas pertinentes.
Vé-se, portanto, que o objetivo e principios contidos no enfoque ecossistémico estdo
harmoénicos com o0s objetivos de desenvolvimento do milénio e para estes serem alcancados,
todas as novas inversdes no setor hidrico tem de atingir seu potencial e que todos tenham
acesso, de forma eqiiitativa, a d4gua potdvel. Entdo, um ponto importante serd,
necessariamente, superar as limitacdes e incorporar aos ecossistemas, conjuntamente, todas as
decisdes em relacdo a d4gua, uma vez que estes sdo intrinsecamente associados.

Para alcancar o impulso necessario e assegurar que o ecossistema se incorpore as decisoes
acerca da dgua, € imprescindivel a participagdo de todos os atores e que estes sintam que o
resultado reflita de forma pertinente suas perspectivas e interesses. Do contrario, hd grande
probabilidade que ndo tenham interesse e, nesse caso, 0os objetivos planejados ndo serdo
alcancados.

Isto mostra a importancia de um eficaz processo de mobilizagdo com intensa participacao
publica, demonstrando os nexos entre ecossistema, dgua e desenvolvimento econdmico, seus
reflexos e relevancia na tomada de decisdo sendo, portanto, essencial para atrair e envolver os
distintos atores.



2. PARTICIPACAO PUBLICA

A participacdo publica vem se constituindo em um mecanismo eficaz para solucdo de diversos
problemas que surgem em nossa sociedade, sendo resultante fruto de intensa luta pela
democratizagao em todos os paises.

E ficil perceber que 2 medida que as demandas por determinado bem cresce, acirram-se os
conflitos por esse bem, trazendo como conseqii€éncia novos atores de origem e interesses
distintos, ao palco decisério. No tocante a dgua, é oportuno ressaltar que a tomada de decisao
deve considerar os aspectos ambientais, hidrolégicos, econdmicos, culturais, politicos e sociais
qualificados, sobretudo por serem mutdveis no tempo e associados a incertezas de dificil
mensura¢do, demandando cada vez mais, elevada capacidade de negociacao e participacdo dos
atores afetados e interessados.

Nesse contexto, a participagdo publica surge como vetor fundamental para um adequado
desenvolvimento gerencial e integrado dos recursos hidricos. Com esse entendimento, os
governos, expressaram seus compromissos de promover a participagdo publica na busca de
solucdes dos problemas ambientais, compromissos firmados na Rio-92 e reafirmado nas
Cupulas das Américas realizadas subsequentemente.

Assim, a participacdo publica vem adquirindo gradativamente maior significado a medida que
a populacdo e os tomadores de decisdo se conscientizam sobre a importancia de se estabelecer
vinculos e solugdes para conflitos que podem resolver conjuntamente. Seguindo esse passo, o
conceito de participagdo publica vem sendo aprimorado e gradativamente implementado.

2.1 Conceito e Formas de Participacao

De modo genérico, entende-se por participagdo publica no contexto ambiental “um mecanismo
em que os individuos, em defesa de seus interesses, decidem emitir opinides e realizar acdes
com relacdo a projetos, obras ou situacdes que os afetam ou podem afetar” (IUCN, 2004).
Ainda, segundo a (IUCN, 2004), a participacdo publica é entendida como “o direito
individual do cidadao de poder influir nas politicas sobre as quais é beneficiario direto,
assim como ter instrumentos para enfrentar o Estado quando seus interesses sao

agredidos ou por este violado”

De acordo com a OEA (2001), a participagdo publica se refere a toda interagdo entre governo
e a sociedade civil e inclui o processo mediante o qual o governo e a sociedade civil iniciam
um dialogo, estabelecem aliancas, compartem informacao e interagem para desenhar, executar
e avaliar politicas, projetos e programas de desenvolvimento.

Destes conceitos, é razodvel inferir que a participacdo publica é uma via em que as
comunidades apresentam seus objetivos e necessidades e recebem em troca respostas para suas



preocupacdes, sendo assim constitui um processo para estabelecimento de compromissos
reciprocos entre todos os atores, principalmente sociedade civil e governos.

Essa modalidade de gestao procura romper com a tradicdo em que apenas 0S governantes
tomam as decisdes, deixando quase sempre os interesses da populacdo em segundo plano. A
ado¢do cada vez mais crescente desse mecanismo mostra que o seu sucesso € inegdvel,
embora requeira ponderacdo, antes de uma avaliacao final. Essa participagdo se concretiza em
varias formas e meios como estratégias de democratizagao do exercicio do poder (Quadro 1)

Quadro 1. Formas de participacao publica

Conscientizacdo Com base em informagdes sobre a realidade vivenciada e a devida reflexdo, tem-se
condi¢des para formar opinides e conseqiientemente a conscientizagdo sobre 0s
direitos e deveres de cada um

Fortalecimento O tecido social é composto por instituicdes estabelecidas. Apds a tomada de
e participacio consciéncia, o cidaddo, através das organizagOes constituidas, segue esse canal do

institucional processo de participagdo de forma que suas idéias e objetivos encontrem
ressonancia.
Plebiscito Consulta a populagdo sobre um assunto importante e polémico. Pode ser

convocado pelo Congresso Nacional, Assembléias Legislativas ou Camaras de
Vereadores, conforme o interesse seja do Pafs, Estado ou Municipio. E convocado
com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto,
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

Referendo Consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa. Convocado
com posterioridade ao ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a
respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Iniciativa Também por iniciativa popular, pode ser encaminhado ao Poder Judicidrio, por

popular qualquer cidaddo ou por instituicdo constituida, na forma da lei

Eleicao Ato de escolha, por meio do voto, pessoa para ocupar um cargo ou desempenhar
determinada fungdo

Mutirao Constitui-se num trabalho através da participagdo voluntiria e nao remunerada de
pessoas com objetivo comum e um Unico proveito, contribuindo com sua forca de
trabalho

Forum Espaco aberto para aprofundamento da reflexdo, debate democritico de idéias,

formulagdo de propostas, a troca livre de experiéncias e a articulagdo para
consecucio de acdes eficazes de entidades e movimentos da sociedade civil. E um
processo que estimula a participagdo ativa das organizacgdes e cidadados (sociedade
civil) na constru¢do de um objetivo comum.

Conselhos Instdncia democrética formada por representantes de regido ou setores da
populacdo com fungdo de analisar, discutir e eleger as prioridades propostas, para
no caso de administragdes puiblicas com participagdo popular, comporem as leis. O
conselho € o gestor do projeto, tendo a coordenacdo (elaboragdo, fiscalizacio e
avaliacdo), sendo instancia colegiada de deliberagcdo coletiva, representada pelo
governo e a sociedade civil.

Conferéncia Instancia de deliberagcdo mdxima, utilizada nas gestdes locais com participagdo
popular, composta de delegados representantes da comunidade, eleitos e
coordenada por representante do Governo. Visa dispor sobre  critérios,
sistematizar discussdes, eleger metas e prioridades, deliberar sobre a destinagdo de
recursos para a concretizacdo das metas e prioridades eleitas

Direito a Instrumento administrativo de participacdo popular dirigidos pelos cidaddos e
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informacoes entidades e 6rgdos publicos. Visa obter informacdes e documentos sobre atos e
decisdes, denuncia de irregularidades de gestores publicos. Realizado através de
pedido de informagdo que pode ser de interesse particular ou coletivo e que deve
ser prestado pela autoridade impetrada no prazo determinado. Nao sendo atendido,
no prazo, pode haver denuncia por crime de responsabilidade.

A participacgdo social representa a etapa inicial em que a sociedade passa a integrar o processo
de gerenciamento integrado dos recursos hidricos e tomar parte nas decisoes.

A participacdo da sociedade no gerenciamento do meio ambiente e dos recursos hidricos vem
aumentando gradativamente, tornando-se essencial para se alcancar o desenvolvimento
sustentado e integrado, haja vista que a legislacdo, por mais atual e completa, ndao é capaz de
responder e dar solucio aos problemas surgidos.

2.2. Importancia da Participacao Publica e seus Elementos

Como pode ser extraido do conceito de participagdo publica a efetividade e importancia desta
sO tém eficicia se associada a elementos como informagdo acessivel, acesso a justica e
garantia de participacgao.

Informacdo — a informacdo constitui a base de qualquer que seja a acdo. Para isso
mecanismos claros e acessiveis sdo necessarios em forma oportuna quando inserida num
processo de participagdo publica e referente a um tema de tamanha importancia como recursos
hidricos. Esfor¢os empreendidos, nesse sentido, devem ser para prover aos meios de
comunicacdo massiva um papel efetivo de comunicagdo entre poder publico e sociedade bem
como utilizar informacdes e meios de comunicacdo que contemplem e respeitem a diversidade
da populagdo e tenham carater educativo.

Informacdo acessivel deve ser considerada como uma necessidade de primeira ordem e
significa que qualquer cidaddao tem a possibilidade de dispor de documentos publicos e
informacdes, oportunizando assim, a geracdo de conhecimento, identificacdo de alternativas e
ferramentas de modo que os esfor¢os empreendidos tenham o maximo de aproveitamento e
maior eficdcia.

Acesso a justica — significa que todo cidadao ao ter seu direito a informagao negado ou buscar
o direito de um ambiente sadio, recorre a justica para fazer valer seu direito e ter respeitado a
cidadania. Dada a natureza do direito ambiental, incluindo a dgua, conhecido como direito
difuso, se desenvolveu uma terceira geracao de direito visando a tutela de bens pertencente a
uma coletividade.

Garantia de participacdo — participacdo é um instrumento que o cidaddo dispde para
expressar interesses coletivos e pessoais € um direito para se conhecer a influéncia que obras
e acdes podem ter sobre o ambiente e seus reflexos sobre a qualidade de vida, participando da
tomada de decisdo. Destarte, participacdo significa compartilhamento de poder entre o poder
publico e a sociedade organizada. E assim contribuir para que o povo se capacite e se assuma
como sujeito politico e participe do poder através do exercicio da cidadania, fazendo avancar
da construcdo da democracia. Desta forma, tem-se o fortalecimento na democracia com
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ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo publica e dos interesses coletivos e o
conseqiiente crescimento da consciéncia politica.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentado (CMDS), realizada em Johanesburgo,
na Africa do sul, em 2002, reafirmou esses elementos, o que mostra sua importincia e
reconhecimento para se alcancar o desenvolvimento sustentado. Porem, Nao se trata que o
cidadao delegue seus poderes, mas os exerca, em todos os niveis da vida social e em todas as
etapas da vida.

Estabelecida a garantia de participagdo, tem-se ai, instrumentos Uteis para compensar
deficiéncias, sobretudo quando se trata do gerenciamento de recursos hidricos, oportunizando
alcancar decisdes realmente representativas e que vao ao encontro das aspiracdes da propria
sociedade para o qual € a razao de ser do Estado.

2.3. Participacao Publica e o Marco Juridico

A arte de fazer as coisas acontecerem depende da capacidade de agir de cada um e qualquer
pessoa pode ajudar a transformar a realidade, independente da posicao social ou do nivel de
escolaridade. A ag¢do gera um movimento positivo, criando novas acdes e seu campo de
atuacdo estd na luta politica no ambito dos direitos e dentro de uma ordem minimamente
estavel.

Nesta concep¢do, a populacdo vem se organizando e lutando pelo direito de participar e
contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos e modos de acdo dos governantes,
notadamente, naqueles assuntos que afetam diretamente a sociedade. Os temas ambientais em
geral tem despertado o interesse da sociedade e tem sido alvo de sua participagdo na tomada
de decisdo para o estabelecimento de programas e implementa¢do de projetos.

Acompanhando esse sentimento, no ambito internacional, diversas conferéncias t€ém sido
realizadas, todas t€ém visado fomentar a participacdo publica na tomada de decisdo como
elemento para promover o desenvolvimento sustentado € melhorar a qualidade de vida. Entre
essas, destacam-se:

Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, Rio — 92, realizada no Rio de Janeiro que
reconheceu, em seu principio n° 10, a importincia da participagdo piblica como instrumento
para se alcangar o desenvolvimento eqiiitativo e sustentado, verbis:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacao, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacao popular, colocando as informacdes a disposi¢ao
de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e repara¢io de danos”.
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Este principio foi reafirmado pelos governos que firmaram as declaracdes das Cupulas das
Américas que se realizaram subseqiiente a Rio-92. Nestas, os chefes de Estados aprovaram a
participacdo da sociedade civil na concep¢do e implementacdo de politicas e programas de
desenvolvimento sustentavel tanto a nivel nacional como hemisférico, resultado do
envolvimento dos governos e organizadores comprometidos com a participacdo publica. Essas
manifestacoes firmadas pelos Chefes de Estados, junto as Cupulas das Américas, e
conferéncias internacionais, sao assim expressas:

Quadro 2. Ciapulas das Américas realizadas

Ciupula das Américas/
Local/Ano

Declaracao

Primeira. Miami,
EEUU. 1994

“Desenvolver programas para a promoc¢do e observancia dos
direitos humanos para o Fortalecimento da sociedade e a
participacdo comunitdria’.

Cupula sobre
desenvolvimento

sustentavel. Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia.

1996

“... Apoiaremos e promoveremos, como requisito fundamental
para o desenvolvimento sustentdvel, a ampla participacdo da
sociedade civil no processo decisério, incluindo politicas e
programas, bem como sua formulacdo, implementacio e
avaliacdo. Para esse fim, promoveremos o aperfeicoamento dos
mecanismos institucionais de participagdo publica”.

“... A forca e o sentido da democracia representativa residem na
participacdo ativa dos individuos, em todos os niveis da vida
cidada. A cultura democritica deve chegar a toda a nossa
populacdo. Aprofundaremos a educacdo para a democracia e
implementaremos as agdes necessdrias para transformar as
instituicbes de Governo em estruturas mais participativas.
Assumimos o compromisso de fortalecer as capacidades dos
governos regionais e locais, quando apropriado, e de promover
uma participacdo mais ativa da sociedade civil”.

Segunda. Santiago,
Chile. 1998
Terceira. Quebec,

Canada. 2001

“... valorizaram as contribui¢des da sociedade civil e convocaram
para que todos os cidaddos contribuam no processo das Cupulas.
Também, reconheceram o importante papel da democracia e sua
participacdo nos programas de governo como um recurso dos mais
importantes para o sucesso das politicas de desenvolvimento”.

Cipula Extraordinaria.
Monterrey, México,
2004

“..destacou como primordial a participagdo da sociedade civil
canalizada através da participacdo cidadd como agente
fundamental na concepgdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas implementadas pelos diferentes niveis de governo. Os
gOVernos aprovaram incentivar o acesso, com pregos acessiveis, as
tecnologias da informagdo e a comunicagao para todos, facilitando
a plena e ativa participagdo da sociedade civil”.

Quarta. Mar Del Plata,
Argentina, 2005

“ Os lideres acordaram que uma democracia representativa é uma
condi¢do indispensavel para estabilidade e desenvolvimento de
uma regido. Destacaram que o cardter participativo da democracia
na atividade publica contribui para a consolidacdo dos valores
democraticos e a liberdade de todos no hemisfério. Manifestaram
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também o compromisso de promover e incentivar uma maior
participacdo cidada, comunitdria e da sociedade civil no processo
das Cupulas, assegurando que os beneficios da democracia sejam
divididos pela sociedade civil em seu conjunto”.

A Agenda 21 igualmente recepcionou o principio da participagcdo publica ao estatuir
“desenvolver técnicas de participacao publica e implementa-las nas tomadas de decisao,
fortalecendo em particular o papel da mulher no planejamento e manejo dos recursos
hidricos”.

Ainda, a Agenda 21em seu capitulo 18 destaca “Protecao da qualidade e o abastecimento dos
recursos de dgua doce: aplicagdo dos critérios para o aproveitamento, ordenamento e uso de
dgua doce”. Manifesta assim, a necessidade de envolver as partes interessadas na tomada de
decisdo relativos a adogao de decisdes e na gestdo dos recursos hidricos.

Dessas deliberagdes apresentadas vé-se que os paises firmatdrios assumem o compromisso de
integrar a sociedade civil, tomando em conta suas contribui¢des, de modo que seja efetiva a
participacdo das comunidades na tomada de decisdo. Também € possivel identificar nessas
declaracdes os elementos basicos da participagdo publica, como ja discutido.

2.4. Participacao Publica no Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Com o reconhecimento unanime dos problemas ambientais e a ameaga iminente de destruicao
do homem, as diversas dimensdes ambientais assumiram a pauta politica. Nesse contexto veio
e suscitou a consciéncia de que a dgua se tornava, cada vez mais, escassa e igualmente
ameacava a vida humana e o desenvolvimento.

Os problemas locais e globais identificados, conseqiiéncia da ma utilizacdo dos recursos
naturais, especialmente a dgua, deram visibilidade a relacdo existente entre meio ambiente,
democracia, pobreza, fome, desenvolvimento, qualidade de vida, conhecimento entre outros.
Diante disso, reflexdes sobre o papel e natureza do ser humano comecaram a ocupar lugar nas
agendas e intenso debate foi desencadeado.

Embora seja ainda incipiente a participacdo social no gerenciamento dos recursos hidricos, a
experiéncia ja tem mostrado a importincia e necessidade de associar, institucionalmente, a
participacao social como mecanismo de gestao descentralizada dos recursos hidricos, visando
alcancgar o gerenciamento integrado que atenda com as necessidades da populagdo que vem
sempre em constante crescimento.

Isto é reconhecido na Conferencia Internacional sobre dgua e meio ambiente de Dublin,
realizada em 1992, que estabeleceu em seu principio n° 2 “O aproveitamento e a gestdo da
agua deve inspirar-se em um modelo baseado na participacdo dos usuarios, dos
planejadores e dos responsaveis pela tomada de decisdo em todos os niveis”. No principio
n° 3, enfatiza que “a mulher desempenha um papel fundamental no abastecimento, gestao
e protecao das aguas”.
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Fica cada vez mais evidente que os tomadores de decisdo e as instituicdes publicas
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos devem delegar algumas atividades e
fomentar acdes que efetive a real participagc@o social na tomada de decisdo e que estas decisoes
sejam regidas por procedimentos democriticos que déem, em contrapartida, ampla
possibilidades de expressdo e efetiva implementacdo para que nao resulte em debates tedricos
e estéris.

Fica igualmente evidente que o estabelecimento do mecanismo de participacdo publica
associado ao envolvimento dos diversos setores usudrios da sociedade forma um componente
essencial para a constru¢do de consensos e a mobilizacdo das comunidades que passam a se
sentirem responsaveis pelos éxitos alcancados.

Participacdo publica no gerenciamento de recursos hidricos significa acdo local das mais
importantes que envolvem a todos os atores afetados, cidadaos e instituicdes; as institui¢oes
através do seu fortalecimento e os cidaddos por meio do desenvolvimento de suas capacidades,
habilitando-os para conhecer os problemas, conceber e implementar as solugdes exigidas.

Neste contexto e sendo unanime de que o gerenciamento adequado e sustentdvel da dgua se
faz mediante avaliacdo precisa de sua qualidade, quantidade e demanda para que as decisdes
tomadas sejam racionais e apropriadas, torna-se fundamental o apoio internacional no ambito
local. Desta forma, o resultado contribui fundamentalmente para a compreensao global do
estado da dgua no planeta e ai todos ganham.

A participacdo publica s6 tem eficacia se baseada em agdes locais € no conhecimento local,
sendo estes o ponto de partida de todo projeto de desenvolvimento. E reconhecido, inclusive a
nivel internacional, que as atividades que influem na gestdo e utilizagdo da dgua ou que sdo
influenciadas por estas sdo resultados direto da populagdo local que conserva soélidos
conhecimentos dos recursos hidricos dos que dependem para viver. Assim, a participagdo
publica significa envolvimento dos atores local, uso dos seus conhecimentos e capacidades,
além do indispensavel apoio internacional.

Assim, a transformacdo tdo necessdria hoje, social, politica e ambiental, depende de
conseguirmos, todos, governo e sociedade, assumir uma nova forma de agir e nova pedagogia
baseada em certezas que, embora sejam individuais e em ambito local, sdo construidas
coletivamente, com interacdo e integrativas.

Para desenvolvermos a consciéncia, mudangas de atitudes e a responsabilidade necessaria na
constru¢do de novo paradigma aplicado ao gerenciamento integrado dos recursos hidricos,
possivel, mas urgente, precisa-se de modelos de gerenciamento e préticas educativas
verdadeiramente participativas e criativas, capazes de promover o didlogo e a autonomia, que
podem atuar a servico da supera¢do do nosso atual modo de vida, gerando, assim, reflexdes,
acoes e respostas imprescindiveis para os desafios enfrentados.

2.5. Enfoque de Género na Gestao dos Recursos Hidricos

E paradigma aceito a existéncia de conexao da qualidade de vida e desenvolvimento
sustentado com equidade e justica social, sendo admitido que ndo existe desenvolvimento
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sustentado onde as necessidades de uns se satisfaca a custa de outros. Neste contexto, o
enfoque género surge com solar importancia, sendo reconhecido amplamente o papel que as
mulheres desempenham na coleta e protecao da agua, notadamente, para uso domestico,
sendo fortemente penalizadas quando ha deficiéncia nos servigos de fornecimento de dgua ou
escassez no abastecimento.

Nesse sentido, a Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente realizada em Dublin,
em 1992, formulou os principios que orientam a gestdo de recursos hidricos, reconhece
explicitamente que as mulheres detém um papel fundamental no uso e prote¢do destes. Este
postulado foi ratificado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - Rio 92 e passou a se incorporar no planejamento das acdes e
atividades concebidas visando o manejo e gerenciamento integrado dos recursos hidricos.

Cabe aqui ressaltar que o papel exercido pelas mulheres na educacdo de criangas e jovens,
podendo constituir contribuicdo extremamente positiva para a formacdo de uma nova
consciéncia sobre as relagdes com a natureza e a dgua.

Nao obstante esse reconhecimento, € sabido que hé, ainda, um caminho longo a ser percorrido
para que os postulados de Dublin e da Rio 92 possam se traduzir em mecanismos operacionais
e acOes concretas que garantam a participacao eqiiitativa de homens e mulheres na gestao de
recursos hidricos.

BASCO (2000) lembra que “Género nao é um novo nome da mulher e sim, que sao as
relacoes que se estabelecem entre homens e mulheres em todos os ambitos”. Género,
portanto, € um conceito que referencia as diferencas e desigualdades identificadas entre as
atribui¢des e responsabilidades exercidas por homens e mulheres na sociedade. Inclui-se, ai,
os aspectos atinentes a conduta, valores, atividades, expectativas e necessidades tidos de
forma diferenciada, em fun¢do das condig¢des histéricas e politicas, contexto sécio-econdmico,
de padrdes culturais e até dos preceitos religiosos da sociedade.

E importante destacar que projetos e acdes de desenvolvimento devem contemplar as
diferencas de gé€nero existentes e prouverem condi¢des que equilibrem e contemplem a
diferenca existente entre homens e mulheres. Neste aspecto, ABROMOVAY & BELLE
(1993), chama a atencao que “homens e mulheres interagem de forma distinta com o meio
ambiente, tem diferente acesso aos recursos naturais, sao afetados de modo distinto pela
degradacio do meio ambiente e suas participacoes nos processos de desenvolvimento é
igualmente diferenciada”.

Destas consideracdes, ficam claro que relagcdes de género devem ser abordadas e consideradas
para que uma vez identificadas dificuldades e possibilidades sejam construidos caminhos para
superar a hierarquizacdo e a valorizacdo diferenciada entre as responsabilidades e atividades
atinentes a homens e mulheres sejam tratadas, considerando os aspectos fundamentais
intrinsecos ao enfoque género.

O enfoque género e desenvolvimento sustentado, segundo IUCN (1992), tem coincidentes os
seguintes principios:

16



¢ Estdo centrados na condicio humana e nas pessoas;
¢ Expressam preocupacao pelos problemas da desigualdade e o poder na sociedade;

¢ Postulam a participacdo ativa e democratica de homens e mulheres na sociedade,
especificamente, no processo de desenvolvimento;

¢ Buscam melhoria na qualidade de vida humana de homens e mulheres.

Nessa visdao de género e desenvolvimento sustentdvel, acdes e projetos devem considerar as
caracteristicas inerentes as relacdoes de homens e mulheres nos processos produtivos e em seu
vinculo com os recursos naturais, na perspectiva de que os beneficios da natureza e sociedade
alcancem as futuras geragdes e que as oportunidades atuais sejam equitativamente partilhadas
entre homens e mulheres.

O aspecto género € reconhecido pela Cipula das Américas, em suas diversas reunides, pela
potencialidade que tem as mulheres, sua plena potencialidade de participacdo no processo de
desenvolvimento da sociedade e sua igualdade de oportunidade para assim exercer lideranca
como fundamentais para reducdo da pobreza, a promocao da prosperidade econdmica e social
e o desenvolvimento sustentado centrado no ser humano, além do estabelecimento de aliancas
entre homens e mulheres

2.6. Principios da Estratégia Interamericana para a Promocao da Participacao Publica
na Tomada de Decis6es sobre Desenvolvimento Sustentado - ISP

Reconhecendo a importancia da participacao publica, processo fundamental para um adequado
desenvolvimento da gestdo ambiental e do gerenciamento integrado dos recursos hidricos, a
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, com a participagdo de especialistas de seus
Estados membros formulou a Estratégia Interamericana para a Promocao da Participacao
Pablica na Tomada de Decisdes sobre Desenvolvimento Sustentado. A esséncia dessa
Estratégia reside em dotar os governos e sociedade civil de principios, diretrizes e
recomendacdes a ser considerados na concepg¢do, execugdo e avaliagdo de projetos, politicas e
programas participativos.

Os principios contidos na ISP, apresentados no quadro 3, visam orientar os esfor¢os aplicados
na formulacido de politicas publicas eficazes de modo a assegur que a sociedade civel e
governos trabalhem conjuntamente para alcancar o desenvolvimento sustentado, eqiiitativo e
ambientalmente sadio, OEA (2001).

Estes principios, de forma resumida, destacam diversas condi¢des chaves e necessdrias para
promover politicas exitosas e praticas de participacdo publica eficazes, consolidando
compromissos firme e permanente dos atores, notadamente, governo e sociedade civil.

Explicita ainda preocupacdo bdsica com a construcdo de um espaco de convivéncia

caracterizado por relagdes sociais eqiiitativas e melhoria do nivel de vida da populagado e que a
participacdo publica é fundamental para o desenvolvimento e gerenciamento integrado dos
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recursos hidricos, necessitando, portanto, que seja cada vez mais aprimorada como mecanismo
capaz de enfrentar a crise anunciada em relag@o a agua.
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Quadro 3. Principios da Estratégia Interamericana para a Promoc¢ao da Participacao
Piblica na Tomada de Decisoes sobre Desenvolvimento Sustentado — ISP
Principios Conceito
Proatividade a participagdo publica requer que os governos e a sociedade civil
tomem iniciativas em harmonia com suas respectivas atribui¢oes
para desenvolver seu potencial maximo e enriquecer o processo de
tomada de decisdo sobre desenvolvimento sustentado.
Inclusao a participagdo plena de todos interessados e ou afetados por
determinado problema € essencial para se alcangar solu¢des durdveis
e consistentes. E especialmente necessdrio incorporar a participagio
do setor privado e criar iguais oportunidades para as mulheres,
grupos vulneraveis como as populacoes indigenas, minorias
étnicas e raciais e outros gurpos tradicionalmente

marginalizados.
Responsabilidade os governos e a sociedade civil devem dividir eqiiitativamente os
compartilhada compromissos, custos, onus e beneficios necessarios e resultantes das

acoes empreendidas

Processo aberto  a participagdo ampla e continua em todo o processo desde a
formulacdo, execucdo e avaliagio de projetos, programas ou
politicas, inspira novas idéias e conhecimentos, legitima as decisdes e
enriquece os resultados. Um processo de tomada de decisdo aberto ao
recebimento de contribui¢des em todas as fases.

Acesso a participacdo da sociedade civil nas decisdes sobre o
desenvolvimento das acdes € fundamental pra alcancar solugdes
durdveis. Acesso, significa que a sociedade tenha ao seu dispor os
meios como informacao, processo politico, acesso ao judicidrio e aos
distintos niveis de governo.

Transparéncia alianca produtiva entre a sociedade e o governo requer que ambos
estejam confiantes e sejam transparentes. Isso ndo significa que nao
haja divergéncias e conflitos, mas que através de um processo de
negociacao maduro, se chegue a solu¢des comuns e convergentes. A
transparéncia facilita que a participacdo seja mais significativa e
assegura que as motivagdes sejam objetivas e explicitas.

Respeito as a participacdo sO serd efetiva se existir a seguranca que as
contribuicoes do contribui¢des derivadas do processo participativo serdo consideradas
publico adequadas e oportunas e, conseqiientemente implementadas
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3. PARTICIPACAO PUBLICA NOS PAISES AMAZONICOS

A crise da dgua é essencialmente uma crise de gestdo dos recursos publicos, ou seja, de
governabilidade e os problemas identificados, de um modo geral, sdo expressos pela falta de
institui¢des adequadas e eficientes, a fragmentacio de suas estruturas, o conflito de interesse
pela disputa pela dgua, inexisténcia de uma legislacdo atual e apropriada ao gerenciamento
integrado dos recursos hidricos além da imprevisibilidade de sua aplicacdo sdo fatores que
contribuem para a aumentar a dificuldade do gerenciamento integracao pretendido.

3.1. Fundamentos e Marco Legal

E cada vez mais crescente o esforco desenvolvido internacionalmente para implementar a
participacdo publica na tomada de decisdo com vista a promover o gerenciamento integrado
dos recursos hidricos. Isto estar demonstrado nos diversos eventos internacionais realizados, a
exemplo do 4° Foro Mundial da Agua, realizado no México, em mar¢o de 2006. Neste foro,
ficou consensuado que a sociedade em geral deverd definir como cuidar e utilizar a d4gua para
os diversos usos, tem que educar a populacdo sobre a realidade moral da falta de dgua, sendo
indispensavel que as novas gera¢des tomem consciéncia da problemadtica da dgua e que uma
boa gestdo serd efetiva quando se integram todos os setores sociais.

No ambito dos féruns internacionais destacam-se as diversas Cupulas da terra realizadas,
incluida a Rio-92, em que os governantes aprovaram as declara¢des e se comprometeram a
incorporar a participacdo publica nos processos de tomada de decisdo nos temas ambientais e
assim estabelecer vinculos e conceber solucdes para os conflitos que sdo sempre mais
freqiientes no tocante a dgua.

Associando-se ao cendrio internacional, diante dos compromissos firmados pelos governantes,
faz-se necessdrio que cada pais no ambito de sua jurisdi¢do, disponha de um arcabougo legal
que estabeleca os fundamentos e defina as diretrizes que dé sustentacdo legal para
implementar o processo de participacdo publica no gerenciamento dos recursos naturais e,
notadamente, dos recursos hidricos. Isto € imperativo diante do desafio atual que € conservar a
dgua e atender a necessidade da populacdo contemplando os aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e politicos da dgua.

Serd portanto, necessdrio, retomar € cobrar os compromissos assumidos pelos paises,
fortalecer a participacdo publica e considerd-la como instrumento para se alcangar o
desenvolvimento sustentado e o gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia
amazoOnica. Nesta regido alguns paises ja tém a participagdo da sociedade civil inserida na
tomada de decis@o nas questdes ambientais e da dgua, dispondo de legislagdo aplicdveis ao
tema, como € o caso do Brasil através da Lei 9.433/97.

Sendo um processo lento, porém indispensavel e urgente, € imperativa uma agao coordenada e
ampla envolvendo todos os paises da bacia amazoOnica, para implementacdo do processo de
participacao publica com vistas a alcancar o gerenciamento dos recursos hidricos amazdnico.
De um modo geral o marco legal ambiental nesses paises € muito escasso relacionado aos
recursos hidricos, além de dispersos em diferentes normas.
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Neste sentido, apresenta-se, resumidamente, por pais, balizamento juridico que fundamenta o
principio da participagdo publica como instrumento bédsico de uma gestao efetiva dos assuntos
hidricos e ambientais (quadro 4).

Se observa no quadro 4 o marco institucional em relacdo a 4gua se encontra disperso devido a
auséncia de um corpo normativo que regule de maneira integral o uso e manejo dos recursos
hidricos. Caracteriza-se pela falta de claridade devido a existéncia de mudltiplas instancias,
caracterizando a fragmentacdo de competéncias da gestdo e conservacao dos recursos hidricos,
0 que constitui um obstaculo para a promog¢ao do gerenciamento integrado.
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Quadro 4. Dispositivos legais atinentes a dgua e participacio publica nos Paises Amazonicos.

Pais Dispositivo Constitucional referente as aguas Marcos legais referente a Marcos legais relacionados a

Amazonico participacao publica recurso hidricos.

Bolivia Constitui¢ao Politica de 1991 com reformas 2002, Lein® 1.551/94 — Lei de Lei de Meio Ambiente
2004, 2005, artigo 136 - 1. Sdo de dominio origindrio do participacao popular. Artigos da Lei de Participacio Publica
Estado, além dos bens os que a lei lhes dar essa lei de Participa¢ao Popular com Lei do servico de Melhoramento da
qualidade, o solo e o subsolo com todas suas riquezas relacdo direta a legislacdo de dguas: Navegacdo Amazodnica.
naturais, as aguas lacustres, fluviais e medicinais, 2°,7°,13, 14,18 e 30 Lei de dominio ¢ aproveitamento de
assim como os elementos e forgas fisicas susceptiveis aguas.
de aproveitamento

Brasil Constitui¢do Federal de 1988, artigo 20 — sdo bens da Lei n° 9.433/97 (lei das dguas), Cédigo de Aguas
Unido .... III - os lagos, rios e quaisquer correntes de artigo 1° .... VI —a gestdo dos Lei das Aguas
dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais  recursos hidricos deve ser Lei de Criacdo da Agéncia Nacional de
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou descentralizada e contar com a Aguas
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, participacio do poder piiblico, Lei da Politica Nacional de Irrigacdo
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais dos usudrios e das comunidades.

Colombia Constitui¢do Politica de 1991 com reforma até 2005, Constitui¢do Federal art 79. Todas  Lei da Politica Nacional Ambiental
artigo 80. O Estado planificard o manejo e as pessoas tém o direito de gozar de  Cddigo Nacional de Recursos Naturais
aproveitamento dos recursos naturais, para garantir um ambiente sadio. A lei garantird  renovdveis e de Protecdo do Meio
seu desenvolvimento sustentavel, sua conservacao, a participacio da comunidade nas Ambiente
restauracdo o substituicdo. Artigo 366 - ... Serd objetivo  decisdes que podem afetd-la". Decreto Lei das Aguas nio Maritimas.
fundamental de sua atividade a solucdo das Decreto de ordenamento de Bacias
necessidades insatisfeitas de satde, de educacdo, de Hidrogréficas
saneamento ambiental e de dgua potavel.

Equador Constituicdo Federal de 1998, artigo 247 — as aguas Constituicio Federal Art. 103.- Se Lei de Aguas
sao bens nacionais de uso publico, seu uso e estabelece a consulta popular nos Lei de Pesca e Desenvolvimento
aproveitamento corresponderd ao Estado ou a quem casos previstos por esta Pesqueiro
obtenha estes direitos de acordo com a lei. Constituicdo. A decisdao adotada Lei do Fundo parao

serd obrigatdria se o Ecodesenvolvimento Regional
pronunciamento popular contar Amazdnico.

com o respaldo da maioria absoluta
de votantes.

Lei de Prevencio e controle da
Contaminag¢do Ambiental

Lei de descentralizagdo e Participagdo
Social

Decreto de Criacao do Regime
Institucional da Agua

Continuagdo...



€

Continuagao ...

Guiana Constitui¢ao Federal de 1998, artigo 36 - No interesse Constitui¢do Federal, Capitulo II, Lei de Aguas Territoriais
da presente e futuras geragdes, o estado protegerd e fara  art. 71. O governo local € vital da Lei de Drenagem e Irrigacdo
uso racional de suas terras, recursos hidrico e mineral, ~democracia e ser4 organizado para  Lei da Comissdo de Aguas
bem como sua fauna e flora e adotard medidas envolver o povo o Maximo possivel Lei da autoridade de dguas de Guiana
apropriadas para conservar e melhorar o meio ambiente. na tarefa de controlar e desenvolver Lei de Pesca
as comunidades em que vivem
Peru Constitui¢do Federal de 1993, artigo 69. O Estado Lei Geral de Aguas
promove o desenvolvimento sustentivel da Amazoénia Decreto Legislativo da Politica
com uma legislacdo adequada Nacional do Ambiente
Cédigo de Meio Ambiente e os
Recursos Naturais
Lei Organica para o Aproveitamento
Sustentdvel dos Recursos Naturais
Suriname Constitui¢do 1987 com reforma de 1992, artigo 72 Lei de Aguas
Lei para a Conservagao da Natureza
Lei para Exploracao de Recursos
Minerais em Arroios e Canais de Aguas
Lei para a Protec@o dos Peixes
Venezuela Constitui¢do de 1999, artigo 127 (protecdo das dguas) Constituicio Federal, artigo 128 - O Lei de Aguas

156 (competéncia para legislar sobre dguas) e 305 (4gua
como bem de dominio publico da nagio)

Estado desenvolverd uma politica
de ordenagdo(disposi¢do) do
territdrio atendendo as realidades
ecoldgicas, geograficas, sociais,
culturais, econdmicas, politicas de
acordo com as permissdes do
desenvolvimento sustentavel, que
inclua a informacao, consulta e
participacao cidada.

Lei Organica de Ambiente

Lei do Servico de Agua Potével e
Saneamento

Lei Organica para a Prestacdo de
servico de Agua Potével e Saneamento
Lei Florestal de Solos e Aguas




Como mostra o quadro 4, os paises da Bacia Amazdnica, em geral, contam com um marco
legal relacionado aos recursos hidricos muito geral e disperso em diferentes normas. Em
relacdo a participagcdo publica a situagdo € mais critica e pela auséncia de marcos legais que
considere a participacdo publica como pressuposto basico para a gestdo dos recursos hidricos.
O exposto mostra a necessidade de reforma dos marcos normativos incorporando 0s novos
principios e tendéncias internacionais aceitos como paradigmas do manejo integrado dos
recursos hidricos.

No Brasil, a d4gua tem seu balizamento juridico na Constitui¢do Federal de 1988. H4 que se
notar que a garantia a dignidade da vida e a um ambiente ecologicamente equilibrado sdo
cldusulas basilares da Carta Magna brasileira, sendo o acesso e protecdo das dguas parte
integrante desse direito fundamental. Por outro lado, na doutrina juridica nacional uma forte
corrente vem conferindo a dgua o status de bem ambiental de uso comum do povo.

3.2 ()rgﬁos e Instituicoes Gestoras de Recursos Hidricos existentes.

Os 6rgdos e instituicdes gestoras dos recursos hidricos, por pais, sdo apresentados no quadro 5.
Conhecer e envolver as instituicdes no gerenciamento dos recursos hidricos e o
estabelecimento de vinculos e solu¢des para os conflitos com adocdo de medidas conjuntas do
poder publico e sociedade constitui 0 meio conseqiiente para o gerenciamento integrado e
sustentado dos recursos hidricos na bacia amazodnica.

E oportuno destacar que a relagdo das institui¢des gestoras dos recursos hidricos apresentadas
no quadro 5 carece de complementacgdo e atualizacao devido o fato que os governos estdo
sempre criando novos 6rgaos, ajustando ao momento, necessidades e objetivos.

3.3. Transversalidade da Participagcao Publica

A 4gua € cada vez mais reconhecida como elemento transcendental para a sustentabilidade da
vida na terra, dada sua dimensdo social, econdémica, ambiental, cultural, religiosa e,
principalmente pelos vinculos e interdependéncias entre essas dimensoes.

Reconhecida a importancia da dgua e os complexos vinculos entre as atividades que a afeta e
concomitantemente sdo afetados, ndo se pode argumentar e atribuir a escassez da dgua apenas
fatores como desigual distribui¢ao espacial e temporal das fontes hidricas, contaminacao dos
corpos d’4dgua, degradacdo dos ecossistemas. O problema primordial reside hoje no uso e
gerenciamento da dgua e dos ecossistemas a ela associados, na falta de uma consciéncia
publica e no estabelecimento de prioridade e compromisso politico dos governantes com
respeito a dgua.

Para enfrentar estes desafios e encontrar as solugdes requeridas nexos efetivos entre
conhecimento, priticas e politicas, necessariamente, tem que ser estabelecidos e, portanto a
transversalidade entre os temas tratados, permeabilidade entre os vérios niveis de governos e
internalizacdo nas instituicdes terdo que ser efetivadas. Adotada essa visdo, tem-se assim, a
governanca ambiental, a conservacdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentado,
todos com mesma prioridade dos aspectos politicos e econdmicos que sempre sdo tratados
com mais urgéncia.



Quadro 5. Orgaos e Instituicoes Gestoras de Recursos Hidricos nos Paises Amazonicos,
atuantes na Bacia Amazonica

Pais Instituicoes
Bolivia Ministério de Agua de Bolivia
Ministério de Habitacdo e Servicos Bésicos
Brasil Ministério do Meio Ambiente

- Agencia Nacional de Aguas

- Secretaria de Recursos Hidricos

Ministério da Integracdo Nacional

- Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Acre/
Instituto de Meio Ambiente do Acre

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas/ Secretaria Executiva Adjunta de Recursos Hidricos
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa

Secretaria Especial de Meio Ambiente do Mato Grosso

Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para

Fundacgdo Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima.
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia.

Colombia Ministério de Ambiente, Habitacdo e Desenvolvimento Territorial
Viceministério do Meio Ambiente
Direcdo de Agua Potavel, Saneamento Bdsico e Ambiental

Equador Ministério do Meio Ambiente
Instituto para o Ecodesenvolvimento Regional da Amazonia
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Guiana Ministério da Agua
Agéncia de Protecio Ambiental
Peru Instituto Nacional de Recursos Naturais

Conselho Nacional do Ambiente

Servico Nacional de Meteorologia e Hidrologia
Instituto de Investigacdo da Amazdnia Peruana
Direcdo Geral de Saude Ambiental

Comissao Ambiental Regional da Amazdnia

Suriname Ministério do Trabalho, Desenvolvimento Tecnoldgico e Meio Ambiente
Instituto Nacional de Meio ambiente € Desenvolvimento
Venezuela Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais

Viceministerio de Agua: Dire¢io de Administragio de Agua, Direcio Geral
de Bacias Hidrogréficas

Viceministerio de Conservagdo: direcao geral de educacdo ambiental e
participacdo comunitaria

A realidade é que a 4gua é um recurso integrado e integrador. Assim, o gerenciamento
integrado s6 faz sentido se houver a participacdo social e tratada transversalmente com
abrangéncia em todos os temas. Na bacia amazdnica com seus contrastes e diversidades torna-
se mais urgente atuar de forma, articulada, sist€émica e transversal.
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O presente projeto, ora em elaboracdo, representa uma grande oportunidade para se avancar na
busca de um gerenciamento integrado e sustentdvel dos recursos hidricos na bacia amazonica,
dada sua estratégia operacional e técnica demonstrada pelas suas atividades planejadas e o
enlace entre elas, representado pelos temas participagdo publica, informagao e educagdo
ambiental, fortalecimento institucional, intercAmbio de informacdes cientifica, conhecimento e
experiéncias, analise do marco legal referente as questdes prioritdrias, entre outras. Desta
forma, as atividades incluem efetiva participagdo publica, particularmente atores € grupos
indigenas locais, além de especialistas e o poder publico.

Com a estratégia assentada na participacdo publica os atores serdo individuos, grupos,
comunidades, instituicdes, que com o apoio e o poder delegado pelas autoridades publicas e
colaboracdo mutua entre si, pode-se mudar o cendrio sombrio de que se estar chegando ao
limite dos recursos hidricos renovaveis.

Focado nas pessoas, na governabilidade, na comunicagdo e nas experiéncias locais, as
atividades planejadas contribuem para se alcangar os objetivos do gerenciamento integrado e
sustentdvel, dotando homens, mulheres e comunidade inclusive grupos étnicos com poderes
para decidir o nivel e condicdes de acesso a dgua e as atividades econOmicas prioritdrias,
produzir mais alimentos e bens por unidade de dgua, gerenciar a 4gua de modo a conservar a
quantidade e qualidade, inclusive dos ecossistemas que fornecem servigos ambientais.
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4. PROGRAMA DE PARTICIPACAO PUBLICA - PPP

Sdo notdveis os avangos ji alcangados sobre a compreensdo da importancia da dgua para o
sustento da vida na terra e sua interagdo com o meio bidtico e abidtico. Porém, a necessidade
de otimizar seu valor através dos usos multiplos € cada vez mais imperativa, assim como estar
claro que a participaciao de todos nas tomadas de decisao ¢ o meio mais conseqiiente para o
acesso eqiiitativo a 4gua e um desenvolvimento sustentado.

E nesta perspectiva que o presente programa apresenta uma contextualizacdo das distintas
faces para se alcancar um gerenciamento integrado dos recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentado, calcado nos objetivos seguintes.

4.1. Objetivos

e Desenvolver a capacidade das pessoas e instituicées para atuar no planejamento, manejo,
conservacdo e utilizagdo dos recursos naturais, notadamente, o gerenciamento dos
recursos hidricos de forma sustentavel e integrada, na busca de interesses coletivos.

¢ Contribuir para despertar a atencao dos tomadores de decisdo e a sociedade em geral
para compreensao da importancia da 4gua ndo s6 como um valor econdmico, mas pela sua
dimensao social, cultural, ambiental e que estes aspectos sao interdependentes.

e Estimular a percepc¢ao das pessoas e instituicoes sobre os sistemas naturais e os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais de modo que promova a governanca dos recursos
hidricos ao nivel de bacia com a participaciao efetiva de todos os paises inseridos na
bacia amazodnica.

Os objetivos do programa € buscar solucdes que atendam os interesses dos atores envolvidos
e se chegar a resultados que beneficiem a todos, a identificacao das necessidades, expectativas,
receios € fundamental para se alcancar resultados estaveis e duradouros. A figura 2 ilustra essa
Otica e mostra que o ponto bdsico consiste em identificar os interesses comuns e coletivos que
satisfacam a todos os atores.

Objetivos

Interesses

Ator 1 comuns

Ator 2

Figura 2. Consensos e convergéncia de interesses
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4.2. Aspectos a considerar no processo de participaciao pablica

E reconhecido que para um gerenciamento integrado e sustentdvel dos recursos hidricos em
uma bacia ndo basta apenas vontade politica ou um conjunto de normas que regulamente as
atividades, € necessdrio, destarte, a intensa participacdo do tecido social e econdmico, ou seja,
o envolvimento de homens e mulheres independente de sua condicao social. Neste sentido, os
seguintes aspectos devem ser considerados:

¢ Objetivo claro e transparente ¢ transcendental para éxito do programa de participacio
publica. Estes devem incluir a informag¢ao e comunicacao, identificagcdo de problemas,
compartilhamento de idéias e busca de solucdes consensuadas aos problemas
identificados, estabelecer confianca entre os atores, evitar conflitos e valorizar os
impactos para os beneficidrios e nao beneficiarios.

e Atores envolvidos e afetados corretamente identificados contribui para a eficacia do
programa. O publico considerado no processo de participacio € funcdo de trés
parimetros: objetivos pretendidos, recursos existentes e tempo disponivel.
Conhecidos esses parametros resta saber: quantas pessoas € comunidades sdo afetadas,
incluindo grupos especificos como povos indigenas; nivel de organiza¢dao da populacdo
local; meios e nivel de acesso a informacdo que tem as comunidades; lideres
comunitérios; organizagcdes nao governamentais e privadas atuantes na regiao.

¢ Arcabouco legal vigente em cada pais amazonico que respaldem a participagdo publica
e identifique a estrutura institucional e autoridade responsavel pela tomada de decisdo é
imperativo para os objetivos pretendidos. Verificar se estas estdo harmoOnicas com os
mecanismos de participacdo publica e com os direitos e responsabilidades das partes.

¢ Identificar as oportunidades . Para isto, autoridades e lideres do processo devem estar
consciente de que a efetivacdo do programa implica na utilizacdo correta do tempo e
recursos financeiros. Neste aspecto, o trindmio recursos financeiros/tempo/organizagao
constituem elementos chaves para a consecug¢do dos objetivos propostos. No caso da
bacia do rio Amazonas que envolve oito paises, com leis proprias e culturas distintas é
necessdrio ter consciéncia que: a populacdo estd informada e disposta a participar; o
tempo disponivel para o processo € se hd conhecimento local sobre os problemas;
recursos disponiveis em cada pais.

¢ Limites geograficos sdo importantes para o envolvimento das pessoas no processo. No
caso da bacia amazonica se torna primordial dada as distancias existentes o que exige
uma coordenac¢do eficaz ndo apenas entre os distintos setores mas para assegurar uma
participacao representativa. Para isto tem que se usar diversas estratégias para atingir o
maior nimero possivel de pessoas e comunidades.

¢ Técnicas apropriadas para incorporacao da participacao publica, em cada fase do
processo, constituem a chave para o alcance efetivo dos objetivos. Para isto € importante
ter conceitualmente claro conhecimento das distintas formas de participacdo publica,
notadamente, aquelas apresentadas no capitulo segundo deste programa.
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¢ Processo de comunicacdo que garanta aos distintos atores, notadamente a sociedade
civil, que seus desejos e necessidades serdo considerados. Considerar esse aspecto
legitima o processo de participagdo publica e aumenta a confianca nas autoridades e
tomadores de decisdo além de fortalecer o processo. Dessa maneira, através de um
processo de comunicacdo claro e transparente, mostra-se que agdes foram priorizadas e
como os resultados serdo compartilhados.

¢ Definir indicadores e criar mecanismos para assegurar o monitoramento e avaliagao
continua, visando conhecer e medir os impactos e determinar se as agdes estdo
contribuindo para alcancar os objetivos.

¢ Estratégia para unir todos os atores em torno de uma definicio comum do problema
e integrar as expectativas em uma formulagdo analitica, vital para alcancar objetivos
comuns.

¢ Permitir analise de hipéteses, o que possibilita que ao atores entendam mais sobre o
problema, sobre os outros e entendam mais os objetivos perseguidos e garantir o direito
de resposta a comunidade, indicando os resultados com as alternativas contempladas ou
nao no processo de decisdo final.

A experiéncia tem mostrado que uma estratégia eficaz de gerenciamento integrado de recursos
hidricos requer a participagdo de multiplos setores, um enfoque mais compreensivo e
dinamico e decidida participag¢do do atores envolvidos e afetados.

4.3. Marco do Programa

A estratégia do Programa se fundamenta no conhecimento e recursos disponiveis que as
pessoas e as instituicdes t€m para usar. Com isso podem participar mais efetivamente na
tomada de decisdo para aprimorar as leis, politicas, instrumentos e institui¢des tornando-as
aptas e apropriadas para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos tansfronteiricos
como € o caso da bacia amazodnica.

Diante dos objetivos a que se propde o programa e considerando a transversalidade necessaria
para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos os enlaces efetivos entre conhecimento,
praticas, politicas e governabilidade s@o necessarios para se alcangar decisdes consistentes

4.3.1. Informacao e Capacitacao

Considerando que o cardter integrado no gerenciamento dos recursos hidricos implica na
utilizacdo da informacdo e conhecimentos diversos e na concep¢do de solugdes inovadoras
para os problemas hidricos identificados, tem-se que o desenvolvimento tanto da ciéncia,
tecnologia, inovagdo e aplicacio do conhecimento sdo chaves para o gerenciamento
sustentdvel e integrado.

E reconhecido que o conhecimento local e tradicional dos usudrios e dos que manejam a dgua
tem um papel importante no gerenciamento sustentdvel dos recursos hidricos. Esse
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conhecimento inclui as experiéncias locais € o desenvolvimento e utilizacio de métodos e
ferramentas localmente utilizadas.

A educacio e capacitacdo € um instrumento decisivo e que contribui na preparacdo dos atores
para solucionar os problemas de dgua que os afetam diretamente. Habilitada a sociedade, a
informacao e o conhecimento servirdo para:

e Aprender e aprimorar as experiéncias locais sobre gestdo sustentdveis tanto dos
ecossistemas como da dgua e do modo de vida da sociedade local.

¢ Desenvolver métodos e praticas locais que gerem novos conhecimentos, promova e
fortaleca as capacidades locais, valorize ecoldgica e economicamente 0s ecossistemas e
os recursos hidricos.

¢ Favoreca a integraciao e articulacdo em niveis local, regional e nacionais sobre a
aquisicao e utilizacdo das boas praticas de campo, para assim, subsidiar a formulacao de
politicas para a regido amazonica.

Com uma capacitacdo e educacdo estruturadas pode oportunizar a todos, as ferramentas e
confianca que lhes permite conhecer e expressar suas necessidades e participar nos processos
de planejamento e tomada de decisdo referente a utilizagdo e gerenciamento dos recursos
hidricos. Van Hofwegen (2004), apresenta um modelo para o desenvolvimento das
capacidades, mostrado na figura 3.

O desenvolvimento de capacidades conforme concebido por Van Hofwegen (2004) e
mostrado na figura 2 inclui transparéncia, negociacdo e solucdo de conflitos, politica,
economia, recursos humanos e financeiros, acesso e disponibilidade de informacao,
capacitacdo, incentivos, participacdo e mobilizacdo social. Assim, desenvolver capacidades
constitui um processo em geu as pessoas, organizagdes, instituicdes e a sociedade, em
conjunto ou individual, desenvolvem habilidades para realizar tarefas, solucionar problemas,
estabelecer objetivos e alcancar metas (UNDP, 1997)

4.3.2. Empoderamento e governanca

Entende-se por empoderamento todo o processo de desenvolvimento de capacidades, criacao
de um senso de responsabilidade e compromisso e a motivacdo que levem as pessoas e as
instituicdes a se envolverem no planejamento, manejo, conservagdo e utilizacdo dos recursos
hidricos de forma sustentdvel, integrada e equitativa. Aplicado aos recursos hidricos, o Global
Water Partnership (GWP), segundo Moran (2003), define governanca como ‘“conjunto de
sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos que se estabelecem pra
desenvolver e manejar os recursos hidricos e o fornecimento de agua para os varios
niveis da sociedade”.

A informagdo e o conhecimento levam ao empoderamento e, este € intrinseco as pessoas,

porém a existéncia de um ambiente favordvel € necessario. O empoderamento ocorre através
de:
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¢ Processo de educacio, capacitaciao e desenvolvimento de habilidades com o fim de
melhorar as aptiddes pessoais e institucionais para desempenhar seus papéis na agenda
local e regional.

conhecimento [

\ 4

NIVEL Educagio formal/informal,
INDIVIDUAL experiéncia bdsica,

vocacional nrofiscional

A 4

Formagao, competéncia Habilidades 1
orientada as tarefas,
vocacional, no trabalho,
semindrios, cursos,

€xposi¢do ...

7y

NIVEL Desenvolvimento dos Estrutura de —

INSTITUCIONAL recursos humanos incentivo
7y

Definigdo de estruturas,

tarefas e mecanismos Formacgao

internos de controle personalizada

Comportamento

A 4

Atitudes

A 4

A 4

A 4

»
|

Desempenho
institucional

A

e
al

Defini¢ao da missdo,
responsabilidades e
mecanismos externo de

controle

AMBIENTE L
PROPICIO Desenvolvimento de

politicas, legislagao,
organizagdes, normas e
procedimentos

Performance do setor

Figura 3. Desenvolvimento de Capacidades: niveis, atividades, resultados e objetivos
(Van Hofwegen, 2004)

¢ Desenvolvimento e intercimbio de experiéncias em colaboracio com organizacdes
local e regional de forma que promova a coordenacdo das agcdes e incremente o0 impacto
decorrente, propiciando maior legitimidade a tomada de decisdes.

Assim, vé-se que o empoderamento implica democratizacdo da tomada de decisdo e uma
efetiva participagdo da comunidade e atores e os beneficios alcancados tanto para a
comunidade quanto para o gerenciamento dos recursos hidricos sdo reais e sustentaveis.

Na ultima década o conceito de governabilidade tem evoluido sendo aceito internacionalmente
que deve ser considerada em todos os niveis de decisdes e tem ocupado lugar de destaque na
agenda politica internacional nos temas relacionados com a dgua. Com efeito, a
governabilidade e a politica sdo parte essencial da solucdo para a problemadtica da dgua.

Entende-se por governanca o conjunto de iniciativas, regras, instincias e processos que
permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e organizacoes da sociedade civil, a

31



exercer o controle social, publico e transparente das estruturas estatais, das politicas
publicas e suas dinamicas, visando atingir objetivos comuns. Assim, governanga abrange
tanto mecanismos governamentais como informais e/ou nao estatais e significa a capacidade
social de dar rumo e orientar condutas dos estados, das empresas, das pessoas em torno de
valores aceitos e objetivos definidos para a sociedade.

E importante destacar que através dos governos, sociedade organizada e arranjos institucionais
se mobilizam os distintos setores interessados em prol de um objetivo comum. Assim, uma
boa governabilidade combina a gestdo integrada, maior transparéncia, participacao e didlogo
em um clima que favoreca a confianga, contribuindo para aumentar a negociagdo € minimizar
os conflitos existentes no setor hidrico de modo que uma sociedade que pretenda tratar dos
problemas hidricos deve realizar esforcos para criar institui¢des e processos eficazes e capazes
de responder de forma efetiva as situagdes de incerteza e riscos.

Segundo a IUCN (2004) a governanga deve basear-se nos seguintes principios:
¢ Transparéncia — abertura na tomada de decisiao
¢ Acesso a informacio e a justica — comunicagio efetiva, aberta e clara
¢ Participacio publica — intervenc¢ao direta na tomada de decisdo
¢ Coeréncia — enfoque consistente

¢ Subsidiariedade — as decisdes sejam tomadas ao nivel mais baixo e apropriado do
tecido social

® Respeito aos direitos humanos — consistente com a governanca ambiental

¢ Responsabilidade diante de terceiros — harmonizar os resultados econdomico, social e
ambiental

e Império da lei — aplicacdo das normas legais de forma imparcial, transparente e
consistente em todos os niveis de decisao.

Assim, a governabilidade se apdia na utilizacdo de licdes aprendidas locais para alimentar o
processo de formulacdo de politicas nos distintos niveis sociais, na tomada de consciéncia e
desenvolvimento de capacidades dos formadores de politicas e, assisténcia técnica a
legisladores sobre os diversos aspectos do gerenciamento integrado dos recursos hidricos e
difusdo da informacao.
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5. PLANO DE ENVOLVIMENTO PUBLICO - PEP

O plano de envolvimento ptiblico no mesmo sentido do Programa de Participacdo Publica, se
assenta nos trés pilares do desenvolvimento sustentado — econémico, social e ambiental — e
visa delinear as acdes que efetivamente envolva a sociedade e as instituicdes e contribua para
o gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Amazonas,
permeando os oitos paises cujos territérios estdo ai, parcialmente inseridos, indicando as
atividades que ao ser implantadas fortaleca a tomada de decisdo com respeito ao papel de cada
pais participante para se alcancar um meio ambiente saudavel e o uso eqiiitativo, racional e
sustentdvel dos recursos hidricos.

Tem sua estratégia fundamentada no conhecimento, empoderamento e governanca.

5.1. Principios Norteadores do Plano de Envolvimento Puablico

O PEP como essencial ao gerenciamento integrado dos recursos hidricos, para a resolugdo de
potencias conflitos e na busca de solu¢des compartilhadas, tem como principios:

e O gerenciamento integrado depende, em ultima instancia, das condicoes em que se
encontra o meio ambiente e representa um desafio com respeito ao conceito do
desenvolvimento sustentado que resultam em sustentabilidade dos recursos hidricos;

¢ O Estado ou o poder publico ndo podem ser mais considerados como tinica fonte
capaz de definir e gerenciar o interesse coletivo ¢ comum:;

¢ A sociedade civil nao é uma entidade homogénea ¢ suas caracteristicas relativas a
género, culturas, crengas, costumes, estigio de desenvolvimento, devem ser
considerados, sendo imperativo considerar no contexto que envolve os oito paises da
bacia amazoOnica;

e Sempre buscar o bem comunitario, criar uma atmosfera amigivel e efetiva,
esclarecer as percepcoes e concentrar-se em necessidades locais, compartilhando
responsabilidades;

¢ Construir um poder positivo compartilhado envolvendo todas as comunidades com
suporte gerencial assegurado;

e Aplicar as tecnologias de comunicacao e informacao eficientemente.
5.2. Etapas do Plano de Envolvimento Publico
O processo participativo retrata o nivel de conscientizacdo da populacdo e sociedade local e o
envolvimento publico deverd estar assegurado em todas as acdes que impliquem em

repercussdes nas condi¢des de vida e na consecugdo e sustentabilidade dos recursos hidricos.

Visando fundamentar as etapas do plano e envolvimento apresenta-se o trabalho de
ARNSTEIN (1969) que desenvolveu uma escada da participagdo do cidaddao com oito niveis,
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crescente segundo o grau de influéncia atribuido a comunidade na relagdo com a entidade
promotora do processo participativo e considerando as diferencas quanto a intensidade de
participacao dos atores.

Os elementos dessa escada sdo apresentados na figura 4

Controle pelos cidadaos

Delegagao de poderes Participacao
Parceria
Parcificagio Participagio
simbolica

Consulta

Teies Nao participagao

Manipulagao

Figura 4. Escada de participacio de ARNSTEIN (1969)

A compreensdo das diferencas existentes entre esses niveis de participagdo permite aprofundar
a andlise mais apropriada para organizar os processos participativos regionais na bacia
amazonica. O significado de cada nivel € apresentado a seguir:

e Manipulacdo descreve as situacdes em que a preocupacdo da entidade promotora
concentra-se na obtencdo de apoio as iniciativas ja definidas. Sem se preocupar que a
comunidade tenha qualquer influéncia na definicdo de suas caracteristicas.

e Terapia tem como alvo educar os participantes e o objetivo € modificar as atitudes e
opinides existentes na comunidade em relacdo ao projeto ou programa, conseguindo
assim sustentacdo publica do processo participativo.

Esses dois niveis ndo constituem participagdo, seu objetivo é apenas moldar ou alterar a
opinido da comunidade em relagdo as iniciativas planejadas.

¢ Informacio € a primeira etapa e a mais importante para a participacio efetiva, mais

freqiientemente consiste em um sentido dnico da informagdo mas permite avaliar as
reacOes da comunidade.
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¢ Consulta refere-se as acdes em que o promotor busca recolher subsidios junto a
comunidade, visando utilizd-los na definicdo e objetivos da iniciativa, embora
mantenha o poder de decisdo, em tultima instancia.

e Pacificacao refere-se a situagdes em que a influéncia da comunidade tende ser mais
aparente que real, servindo apenas para dar suporte da coordenacdo, julgando a
praticabilidade e pertinéncia da utilizacdo das recomendacdes. Tem-se uma
participacao simbdlica.

e Parceria, ocorre uma efetiva divisdo de poder e compartilhamento da negociacao,
responsabilidade e decisao entre os atores.

¢ Delegacao de poder, o poder decisério é atribuido a comunidade, embora a entidade
promotora participe de todos as etapas.

¢ Controle pelos cidadaos em que todas as acdes sdo realizadas sob a responsabilidade
da comunidade. A entidade promotora responsabiliza-se pelo financiamento das
iniciativas.

Conforme a proposta de Arnstein s6 se pode falar em participagdo efetiva a partir do nivel de
consulta, a partir do qual realmente comecga a existir a possibilidade concreta de influéncias da
sociedade sobre o processo de tomada de decisdo.

Como bem ilustrado por ARNSTEIN (1969), referir-se a participacdo s6 € admitido como
realmente vélidos os processos em que a sociedade civil organizada adota decisdes
irrecorriveis, que sdo posteriormente aplicadas, sem possibilidade de alteracao pelas instancias
administrativas. Esse cardter assegura e garante a sustentabilidade do processo decisério € o
compartilhamento de responsabilidades.

E importante destacar que a participagdao em nivel de deliberacdo € indesejavel ou inadequada.
O que se pretende é remarcar que no processo participativo, o objetivo deve ser posto
claramente a todos os envolvidos, para que se assegurem os benéficos que o processo

proporciona, sendo este o foco do Plano de Envolvimento Publico

Vale remarcar que outros mecanismos — tipo consultivo ou que envolva deliberagdo, formacao
de consensos ou parcerias — sdo perfeitamente aplicaveis para abordagem de muitas questdes.
No tocante ao gerenciamento dos recursos hidricos, a participacdo social tem sido adotada em
vdrias partes do mundo e aplicada em ambito local, regional e nacional.

A tipologia proposta para concep¢do do plano de envolvimento publico apdia-se em trés
etapas e sdo apresentadas no quadro 6.
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Quadro 6. Etapas do Plano de Envolvimento Publico

Etapas objetivos atividades Meios de implementacao Indicadores
Selecionar os atores afins ao Estabelecer um sistema de Numero de institui¢ao
gerenciamento dos recursos comunicacao social participantes por pais.
hidricos permanente e eficaz. Comunidades
Constituir equipe de Manter permanentemente participantes
coordenagao com articulagao inter- IntercAmbio mantidos
representante de cada pais. institucional e entre os atores (alto,

Identificacdo dos atores Elencar as instituicdes estabelecimento de baixo..)

Legitimacao afetados em cada pais e dar governamentais em cada pais parcerias. Percentual de técnicos
Visibilidade publica ao responsdvel pela gestdo de Envolvimento da dire¢do e envolvido de cada
projeto e seus objetivos recursos hidricos. corpo técnico de cada institui¢do participante.

Identificar organizagdes ndo instituigdo.

governamentais, afetas a

gestao de recursos hidricos.

Identificar e selecionar

comunidades alvos  para

implementar acdes locais.

Internalizar e institucionalizar

O projeto nos organismos

participantes,  especialmente

governamentais.
Criar CONSensos e Capacitar os agentes em gestdo Campanhas de divulgacdo Inser¢des na midia, TV,
desenvolver  habilidades publica dos recursos hidricos utilizando os meios de rddio, jornal
junto a populagcdo para que na bacia. comunicagao social, Numero de acesso a
os ecossistemas e o Estimular as comunidades a inclusive eletronicos, Website
gerenciamento  integrado participar. e aportar as Internet e outros. Eventos realizados e

Efetividade dos recursos hidricos sejam informacdes e experiéncias Realizacio de  cursos, numero de pessoas
sustentavel locais. semindrios e workshops. treinadas.

Aperfeicoar, criar e por em
pratica arcaboucgo legal que
assegure a participacdo

Explicitar o papel de cada
segmento  social, inclusive
género, indigena, no
gerenciamento integrado dos

Criar Website interativo
para o projeto
Aprimorar as normas e

regulamentos em cada pais

Indice de participacio
por usudrios, governo e
sociedade civil, por
género, indigenas.
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publica  nas  decisdes
vinculadas ao
gerenciamento  integrado
dos recursos hidricos.

Implementar praticas
intersetorias  envolvendo
todos os atores com

praticas de empoderamento
social

recursos hidricos.

Identificar os problemas e
definir temas prioritdrios da
bacia, incluindo governanca,

participacdo social, género,
indigenas.

Eventos e  cursos de
capacitacdo sobre os temas

prioritarios, envolvendo todos
0s atores.

Utilizar  os meios de
comunicacdo de massa para
divulgacdo da cultura da 4gua
e preservagdo dos recursos
hidricos.

Producdo e distribuicao de
material informativo, sobre
dgua, seus usos e importancia
da participagao social.

Aprovar leis e regulamentos
que assegure a participacao
social nas tomadas de decisdo
e compartilhe
responsabilidades.

referente a
publica.

participacao

Inser¢oes na midia,
escrita e falada e
nimero de  temas
tratados.
Instrumentos legais
produzidos e
aperfeicoados.
Quantitativo de
material  informativo
distribuido.

Aplicacao
monitoramento

(

Contribuir para
identificacdo de forgas e
fraquezas  surgidas  no
processo e,  possiveis

corre¢des na aplicagdo das
atividades.

Usar as ferramentas e técnicas
de participacao publica
observando regulamentos e
padrdes estabelecidos

Feedback  as  autoridades
gestoras sobre 0 uso e
aceitacdo das atividades e
retroalimentar todos os atores

Defini¢do de indicadores
de desempenho e seu
cumprimento

Relatérios de progresso das
acoes

Indicadores elaborados
e validados.
Numeros de relatérios
produzidos, aceitos e
aprovados.




Do quadro 6, os seguintes aspectos precisam ser destacados:

e Os atores identificados deve ter potencial para se envolver. O envolvimento efetivo
destes proporciona melhores decisdes; promove e fortalece a aceitagdo das
decisdes; promove e garante responsabilidade e conseqiientemente credibilidade ao
processo.

e Esclarecimentos dos objetivos e pretensdes a serem alcangadas no processo de
envolvimento dos atores

e Esclarecimento de todas as atividades e estabelecimento de metas claras a serem
alcancadas em todo o processo

e Concordancia das partes interessadas e envolvidas, inclusive sobre os
procedimentos para retroalimentacdo das informagdes a todos os atores e oS
beneficios miituos e coletivos.

e A comunicacio é uma necessidade de primeira ordem sendo necessario ser dotada
de capacidade para difundir a geracdo de conhecimentos, alternativa e ferramentas
para a implementacdo das atividades e &xito dos objetivos e a¢les planejadas, com
maéxima eficiéncia.

® Os meios para implementacdo do plano de envolvimento publico, necessariamente,
deve obedecer aos critérios de oportunidade, regularidade e estruturas dos
mecanismos utilizados.

¢ O indicador representa a conversdao de um sinal e constitui uma ponte entre o
quantitativo e o qualitativo de forma que se possa quantificar o fendmeno
qualitativo para fazé-lo facilmente operacionalizado. Os sinais adotados para
construcdo do indicador serdo aqueles mais relevantes para a comunidade conforme
seus propositos e objetivos.

e Integracdo das questdes de escala no processo de planejamento implica a
coordenacdo entre as abordagens “top-down” e “botton-up” e, ado¢do de boas
praticas, através de principios transversais em todas as etapas do processo.

e O processo participativo quanto mais cedo ocorrer, melhor serd o resultado,
devendo manter-se em funcdo da rede construida entre os atores. A autoridade de
planejamento € a facilitadora do processo.

De acordo com a Convencdo de Aarhus de 1988, os seguintes elementos sdao essenciais
para os cidaddos participante do processo de tomada de decisdo:

b) O assunto sobre o qual devera tomar-se a decisdo
¢) A natureza da decisdo que se tem que adotar
d) A autoridade competente

e) O procedimento previsto, incluidos os detalhes praticos do procedimento



f) O procedimento de avaliagdo do impacto sobre o meio ambiente, se
previsto.

5.3. Métodos de Comunicacao com o Piblico

O acesso, o intercambio e a difusdo de informacgdo precisa, pertinente e adequada a cada
contexto, incluindo conhecimentos cientificos e tradicionais s@o fundamentais para
assegurar que sociedade e governos tenham os meios e condi¢gdes para participar efetiva e
responsavelmente na tomada de decisdo para o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos. A disponibilidade das informagdes a todos os envolvidos produz solugdes
inovadora e novas alternativas e s@o parte de um processo continuo durante todo o ciclo do
projeto ou programa, resultando em decisdes sustentaveis.

A TUCN (2004), apresenta diversas técnicas para comunica¢do com o publico (quadro 7).

Quadro 7. Técnicas para comunicaciao com o publico

Caracteristica da

comunicagao

Participacdo publica e técnicas de comunicagao

Objetivos da participagao
publica

*
—_

o

o
Q
2

°
=
2
Q
2
<
3
=
S
]
Q

—
o
>
=

Z

Capacidade para negociar
interesse diversos

ao

Resolvere conflitos/alcancar

Identificar problemas
Receber idéias e solugcdes
concensos

Informar e educar
valores

Avaliar

Audiéncias publicas

Reunides publicas

*1 *| *| Retroalimentagdo

Reunides informais de grupos pequenos

Reunides de informagdo publica geral

Apresentacdo a comunidade organizada

K| w| K| ®| ¥
*

Coordenacdo de semindrios informativos

K| ¥ ®| ¥ ¥

Oficinas de campo

*
*
*| ¥ ®¥| *

Visitas planejadas

Brochuras e panfletos informativos

Pesquisa de campo e visita

Quiosque de informacio

Projeto modelo de demonstracio

Material para os meios de comunicac¢io

Respostas as inquieta¢cdes comunitarias

Convite a imprensa para participar

K| ®| K| K| ®| ¥| *
*
*

Resposta aos comentarios

Oficina

Comités

*| *| ®¥| *

Grupos de trabalho

*| | ®| *

Emprego a residentes comunitarios

Defensores de interesses comunitarios

W[ W= = = [ [ = W= [ = | = I[N [N [ W= [N | = | —

Defensores dos habitantes ou representantes

*

3

=L W= [ = [ (D[N [ = W[N] — Graudecomunica(f

Revisdo publica da avaliacdo ambiental preliminar

¥| K| K| K| K| K| ®| ¥

x| O¥| K| *

*

2
2
1
2
1
1
1
1
2
1
3
2
3
1
3
1
1
1
1
1
1
1
2
%
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Nivel de participagdo: 1 — baixo, 2 - médio, 3 — alto. Fonte: IUCN (2004)




A aplicacdo da técnica adequada a cada situagdo reveste-se de grande importancia para se
alcancar os objetivos planejados no processo de participagdo publica e aumentar a
possibilidade de alcancar a meta pretendida. O quadro 4 mostra diversas técnicas, simples
e aplicdveis, com &xito ao processo de participagdo publica, seis objetivos principais e a
respectiva recomendacdo sobre qual a melhor técnica correspondente. Todas as técnicas
oferecem a possibilidade de gerar um nivel de contato com o publico participante.

5.4. Estratégia para o Envolvimento Puablico

Considerando os distintos contextos de cada pais cuja parte do territério estar inserida na
bacia amazoOnica e os diversos fatores como cultura e estado da sociedade civil,
ordenamento legal e marco regulatdrio e o espectro institucional, as bases estratégicas de
suporte se alicercam nas seguintes e sdo apresentadas no quadro 8.

As opgoes estratégicas formuladas foram hierarquizadas segundo uma prioridade temporal,
identificando a tipologia dominante das medidas associadas, divididas em:

A - Medidas juridicas, institucionais e administrativas;

B - Medidas operativas e financeiras;

C - Medidas de reorientag@o dos recursos humanos (e.g. formacdo, influéncia, etc).
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Quadro 8. Hierarquizacio temporal das Opcoes Estratégicas e Prioridades de Medida

Opcoes estratégicas Prioridade temporal
Incentivar a cooperacio entre os paises, através do reforco do
cumprimento dos acordos, convengdes e diretivas vigentes, bem como C

da participacdo em novas iniciativas;

Reforcar os mecanismos de resolucio de questoes transfronteiricas

da agua na bacia amazdnica, através da formulagdo e operacionalidade C
de Planos e acordos entre paises membros da OTCA, do
acompanhamento continuo da evolucido do gerenciamento integrado dos

recursos hidricos na bacia.

Reforcar os mecanismos de integracio e de articulacao das politicas

comunitarias a nivel de bacia, através da constituicio de um férum A
regional com representacdo dos Orgdos atuantes na bacia amazonica,

que assegure a integracdo das politicas setoriais e dinamize as ligagGes

entre a comunidade técnica e cientifica e as entidades de gestdo dos

recursos hidricos

Afirmar a posicio geo-estratégica da bacia amazonica, através da
promocao e da participag@o ativa em foruns, programas e missdes e do C
incentivo ao acolhimento de agéncias internacionais

Fomentar o empenho e a responsabilizacao partilhada do cidadao,
através da disponibilizacdo do conhecimento e da formacao técnica dos C
atores intervenientes na bacia amazodnica

Incentivar a participacao publica, através de acgdes de educacio,

formacao, divulgacdo e sensibilizacdo dos diversos atores atuantes na C
bacia amazobnica e o estabelecimento de programas que privilegie

projetos multi e interdisciplinar e inovadores

Harmonizar um arcabouco legal num quadro integrando leis e
regulamentos, que garanta a integracdo e a articulacdo dos diversos A
diplomas existentes referente ao gerenciamento integrado dos recursos

hidricos na bacia amazdnica, suprimindo lacunas e explicitando

competéncias e mecanismos de intervengao

Contribuir para a consolidar a entidade gestora visando reduzir a

fragmentacdo de competéncias, fortalecendo a articulag@o institucional A
e incremente os mecanismos de cooperacdo institucional na bacia e

envolva institui¢cdes publicas e privadas

Avaliacdo integrada de politicas e de instrumentos de gestao de

modo a assegurar o monitoramento continuo, utilizando-se A-B
metodologias inovadoras, uniformes e abrangentes, incluindo

indicadores validados que alimentem base de dados regional e permita

um melhor conhecimento da bacia, novas agdes programadas e a

reavaliacdo das ja efetuadas

Garantir que as politicas operacionais incluam a articulacio

espacial ao nivel nacional de cada pais e regional da bacia, no quadro A-B
de uma visdo estratégica da bacia amazbnica e considere as

especificidades locais

Incluir uma visdo prospectiva na politica de ocupacio e no

gerenciamento dos recursos hidricos, através da incorpora¢do do A-B-C
conhecimento sobre as dindmicas dos ecossistemas, as mudancas

globais a escala temporal.
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6. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE PARTICIPACAO PUBLICA (PPP) E
DO PLANO DE ENVOLVIMENTO PUBLICO (PEP)

6.1. Atividades previstas

As atividades visam, primordialmente, estimular, orientar e potencializar a criacdo de uma
consciéncia ambiental na bacia amazonica em relagdo ao uso sustentdvel dos recursos hidricos
e conservacdo dos ecossistemas, mediante divulgacdo de informagdes, comunicacdo e
educacdo ambiental, baseado nos conhecimentos ji existente sobre a regido amazonica e
novos conhecimentos adquiridos no desenvolvimento do projeto, bem como das ferramentas
utilizaveis.

1. Identificar as redes existentes, através da concep¢do de um mapa dos individuos e
organizagdes que mantém intercambio ou opinides sobre dgua, seus multiplos usos e o
gerenciamento em cada sub-regido da bacia Amazdnica.

Por rede, entende-se grupos de pessoas, instituicdes ou grupos de individuos que
compartilham um interesse comum. O trabalho em rede permite obter informacdes mais
eficientes e proporciona o acesso a conhecimentos especializados e local sobre o tema, além
de oportunizar a ampliagdo da base de apoio para consecucdo dos objetivos e mudancas de
paradigma. ~

2. Implementar o envolvimento das comunidades indigenas através das instituicdes oficiais
em cada pais, como sendo os canais de informacdo sobre o projeto e as atividades a serem
realizadas, principalmente aquelas relativas a participacao publica. Obviamente, que a critério
de cada pais e por eles indicadas, outras organizacdes, notadamente, ndo governamentais
deverdo ser convidadas.

As atividades de comunicacdo e difusdo de informagdo e conhecimento, por suas
caracteristicas, tem fluxo continuo e exigem atualizacdo sistematica e periddica, constituindo
elemento chave para elevar o nivel de participagdo e o conseqiiente envolvimento de maior
ndmero possivel de atores.

No processo de divulgacdo e comunicagdo serd incluida os resultados alcancados e as ligdes
aprendidas nas atividades desenvolvidas no projeto. Assim, permitird a identificacdo de
problemas potenciais o que oportunizard retroalimentacdo aos atores sobre as ligdes
aprendidas e contribuird para replicacdo dos resultados do projeto em outras partes da regido
em situacdes semelhantes.

3. Constituicdo de um Comité de articulacao, divulgacao e comunicacao formada por
representantes dos oito paises integrantes da bacia amazonica. O marco desta atividade serd
uma coordenagdo centralizada, execucdo descentralizada e participagdo publica, aberta e
ampla.

Este comité terd a atribuicdo de: a) adotar e estabelecer os mecanismos de coordenacio,
articulacdo e implementagdo da participacdo dos atores multinacional, regional e local relativa
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a execucao das atividades e os produtos a que se obrigam; b) adocdo e estabelecimento de
mecanismos de consultas local e regional; c) internalizacdo nas instituicdes competentes do
programa e do plano de participagdo publica e de consultas.

4. Formalizacdo de regulamentos e Resolucoes estabelecendo os mecanismos e
instrumentos para efetivagao do processo de participagdo publica na bacia Amazdnica a ser
firmado pelos paises amazonicos.

5. Criacdo de um banco de imagens sobre o projeto e biomas amazonicos relacionados
com os aspectos de protecdo e boas praticas e, compartilhamento com todos os atores e
populacdo em geral.

6. Criacao de um Férum Técnico Cientifico web para intercdmbio de opinides entre os
atores e disponivel a sociedade em geral para interacdo, possibilitando usos de ferramentas de
informadtica, web serve, mail server, galeria de imagens, banco de dados.

7. Identificar os problemas prioritarios da bacia e definir temas para ser trabalhado em
conjunto com a sociedade em cursos de capacitacdo, semindrios, workshop, oficinas.

8. Realizacio de eventos de participaciao publica, visando a integracido dos atores da bacia,
discussdo das diretrizes, estabelecimento de temas prioritirios e todos os aspectos
legal/institucional, gestdo do Projeto e validacdo do documento final.

6.2. Estratégias para Implementacao

A implementacdo do programa de participagao publica, como ja enfatizado no presente texto,
tem como principio geral a sustentabilidade e requer que a sociedade, a economia € 0 meio
ambiente se mantenham em boas condi¢des e que os recursos hidricos constitui a chave para
o fortalecimento social e econdmico e alcangar o desenvolvimento sustentado

Um programa apresenta mais possibilidades de €xito se apoiado na racionalidade econdmica
em sua concepcao e elaboracao, na sensibilidade politica em sua implementagao, em constante
interagdo politica-econdmica-ambiental € nos aspectos socio-institucionais. Fundamentado
nisso, a implementagao do presente programa seja operada através das seguintes estratégias:

e Desenvolvimento da capacidade dos individuos e institui¢oes para planejar, manejar,
conservar, utilizar os recursos hidricos de forma sustentivel e melhorar o
conhecimento sobre os recursos hidricos na bacia amazonica.

e Promover a governabilidade dos recursos hidricos, ao nivel da regido amazonica e
local, com efetivo envolvimento social e institucional e compreensao clara do papel da
sociedade em geral e, particular de cada segmento social e das instituicdes na
conservagdo e protecdo dos recursos hidricos na bacia amazodnica. Essa
governabilidade serd alcancada se cada sociedade construir a propria governanca.

e Aplicagdo de politicas, planos e legislacoes ja existentes relativo a 4gua e aos recursos
hidricos na regidao amazonica. Reforcar as agdes das politicas internacionais e a
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responsabilidade social na bacia amazbnica como foco das politicas e planos

concebidos para a regido.

Estas estratégias servem de fundamento para consecuc¢do dos objetivos do programa e para
alcancar os resultados apresentados no quadro 9 que terdo sua €nfase no conhecimento e na
acdo coletiva para imprimir os rumos do programa.

Quadro 9 - Resultados esperados e ferramentas utilizadas para implementaciao do
programa de participacio publica

Ferramentas

Resultados
1- Compreensao da situacdo dos recursos
hidricos na regido amazonica e em cada

comunidade - os recursos e agdes serdo utilizados
para conhecer as experiéncias locais, gerar e
divulgar conhecimento referente a 4gua e seus
multiplos usos.

Mapa dos recursos da comunidade envolvida, para
conhecer o0s recursos ambientais, econOmicos e
humanos existentes.

Mapa social da comunidade, com informacéo sobre
a populagdo, indicadores de pobreza, necessidades e
potencialidades dos recursos hidricos locais.

Perfil institucional, com informagdo sobre suas
atribui¢des, atividades e nivel de interacdo com outros
atores.

2- Empoderamento e transversalidade — sendo o
individuo ponto focal e elemento transformador com
sua habilidade de criacdo, o empoderamento serd
alcancado através da  potencializagdo  das
capacidades, educacdio e intercimbios de
experiéncias. A transversalidade dos temas constitui
vetor para o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos

Diagramas e ilustracoes para conhecer sobre os
problemas e respectivas solugdes e vinculacdes com 0s
distintos atores.

Mapas, demonstrando o papel de cada instituicio no
processo de gerenciamento integrado dos recursos
hidricos.

3- Acordos, processos e estruturas institucionais
— a formalizagcdo de parcerias intergovernamental e
interinstitucional é chave para o fortalecimento de
estruturas e politica institucionais orientadas para
promover a interacdo com a sociedade civil e a
governanga dos recursos hidricos, na dtica de que a

Foros intergovernamentais,

Conhecimentos adquiridos e sistematizados no
processo de participagdo publica

Estatuir regulamentos, normas e legislacio que
estimule e permita a participagcdo publica na tomada de
decisdes atinentes aos recursos hidricos na bacia

dgua € um instrumento de cooperagdo, amazdnica.
desenvolvimento sustentado.

. . . Os governos da bacia amazdnica alocar recursos em
4- Incentivo e financiamento para o

gerenciamento integrado dos recursos hidricos —
limitacdo de recursos financeiros ndo deve ser
limitacdo para uma participacdo efetiva na tomada
de decisdes, mas isto depende da capacidade dos
individuos, das institui¢cdes e dos governos, por isto
¢ importante compartilhar informagdes sobre
mecanismos e fontes de financiamento aplicdveis
aos recursos hidricos, principalmente internacional,
além de desenvolver esfor¢os conjuntos entre os
oitos paises participantes da bacia amazonica.

seus orcamentos anuais e plurianuais,

Estabelecer parcerias para viabilizar recursos de
organismos internacionais,

Estabelecer politicas governamentais de incentivo
tributérios aplicados a bacia amazonica,

Criar mecanismos e indicadores, em cada pais, de
autoregulacdo que assegure transparéncias na
aplicagdo dos recursos e desenvolvimento das acdes
planejadas.

Continuagao ...
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Continuagio ...

el . . Articulacdo, comunicacio e informacao.
5- Acesso eqiiitativo dos segmentos sociais, £a0, ¢ ¢

notadamente a mulher e indigenas — a ponderagao
e compreensdo da participacio de todos os
segmentos sociais afetados € indispensavel, pois do
contrdrio corre o risco de nido romper o circulo
vicioso praticado pela sociedade cujos hdbitos
pressionam e deterioram os recursos hidricos.

Por em pratica marcos legais e regulamentos;
Desenvolver programas formais e informas de
educacido e capacitacdo, aplicando recursos e
estimulando a participacdo publica;

Priorizar agcdes que produza acesso a informacao e
estabeleca comunicacio eficiente da temdtica dgua.

6- Implementaciao do programa — necessariamente
devera contar com as institui¢des governamentais,
em cada pafs, responsdveis pela gestdo dos recursos
hidricos aportando recursos e suas capacidades
técnicas e politicas.

O programa estar assentado na dimensdo recursos hidricos e intrinsecamente integrado as
dimensdes social e econdmica, conforme estabelecido no conceito de desenvolvimento
sustentado, reconhece que o avanco de uma dimensdo sobre as outras pde em risco o proprio
desenvolvimento. O diagrama apresentado na figura 4 apresenta a inser¢do e interacdo dos
resultados pretendidos e indicados no quadro 9 nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentado.

Recursos
Hidricos

Figura 4. Resultados pretendidos pelo programa e sua relacio com as dimensoes
conceituais do desenvolvimento sustentado.
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6.3. Mecanismos de Participacao Pablica

A experiéncia tem mostrado que na gestdo dos recursos hidricos é evidente a necessidade de
associar e incorporar institucionalmente a sociedade civil através de mecanismos de gestdo
descentralizada e participativa com o envolvimento publico e com o fim de atender
adequadamente as variadas necessidades e objetivos diversificados em constante crescimento.

O nivel de participag¢do publica varia desde uma participacdo simbdlica, através de consulta
como conceituada por ARNSTEIN (1969), figura 3, até o nivel de um envolvimento mais
amplo de participagdo em que a comunidade participa de discussdes, andlises e execugdo do
projeto, programa e politica. Essa participagdo dos distintos atores € funcdo dos objetivos,
alcance e transcendéncia do projeto ou programa bem como da populagdo afetada.

A participagdo publica é um instrumento que a sociedade se utiliza para definir seu préprio
destino e ndo seria razoavel que a utilizasse em temas irrelevantes, pelo contrario, deve fazer
uso em temas conflitantes e relevante para si, que ao final é a responsavel pelo que lhe
acontece.

O gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia amazonica pela dimensao territorial,
diversidade de paises envolvidos com seus niveis proprios de organizacdo e amplitude
cultural, a participacdo pubica deve considerar, necessariamente, todas essas caracteristicas.
Para isso, a execu¢do do programa de participacdo publica utilizard mecanismos que contribua
para disseminar conhecimento sobre os recursos hidricos, suas possibilidades, beneficios e
impacto nos individuos, na sociedade e no meio ambiente. Esses mecanismos convertem o
processo participativo num instrumento dinamizador da sociedade que oportuniza conhecer as
necessidades reais dos diversos segmentos sociais e formular as solu¢des necessdrias para cada
problema identificado.

Os mecanismos utilizados para integrar a participacdo publica na resolu¢do de conflitos
refletem a inten¢@o subjacente do processo participativo e se assentam em:

e Sistema de comunicacdo e informacido a todos atores envolvidos. Para isto, os
tomadores de decisdo e governos proverdao as informacgdes de modo sistemdtico e
periddico facilitando o acesso a todos os interessados.

¢ Desenvolvimento de capacidades e fortalecimento institucional para responderem
as demandas da sociedade e constru¢do conjunta de solugdes

¢ Conceituacio e mensuracao dos problemas, efeitos, resultados e impactos a serem
alcancados.

Para materializar os mecanismos de participacdo publica, diversas a¢des ou métodos podem
ser utilizados e ndo sdo necessariamente excludentes. Estas estdo indicadas na figura 5, onde
se explicita que dentre as varias maneiras de se praticar a participacdo publica, buscar o
consenso pressupde a forma mais eficaz para a solugdo dos problemas e € indispensdvel que os
proprios afetados disponham de toda informacgdo e ferramentas disponiveis e permitidas num

46



processo de democracia participativa, sendo isto necessdrio no gerenciamento dos recursos
hidricos.

Por envolver vérios paises, vale destacar que os resultados nem sempre sao extrapoldveis para
todos mas para se avancar hd que considerar as respostas e reacdes dos diversos atores
envolvidos em cada pais. E importante destacar que os atores a se envolverem, o fazem no
contexto de suas realidades vividas, sendo, por isso, necessdrio o engajamento em todas as
fazes, desde as decisdes iniciais a implementacdo das solugdes encontradas.

A figura 5, mostra ainda que ndo basta apenas sensibilizar ¢ mobilizar a sociedade para o
gerenciamento dos recursos hidricos, faz-se necessdrio aliar habilidades com atitudes,
conhecimento com comportamento, formag¢do e sensibilizagdo, oferecendo informacdo e
conhecimento sobre o problema
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Informacao —»  Desenvolver-eapacidades > Construir consensos
Informar Educar Coletar Identificar Esclarecer Gerar Procurar Definir Delegar e
informacoes problemas percepcoes opcoes consenso prioridade compartilhar
prioritario -

Meios sugeridos

Imprensa/midia
Periddicos/folders
Eventos de participacdo publica
Cursos e treinamentos
Incorporacdo da mulher e indigenas no processo
Pesquisa de opinides/entrevistas
Didlogos politicos
Pagina web interativa
[ >
. Aumento do grau de compromisso dos atores -

Figura 5. Marcha da participacao publica




As agdes e atividades constantes na figura 5 tem como caracteristicas:

e Aliar bases cientificas, técnicas, econdmicas , legais e institucionais de forma
consistentes

e Respeitar o meio ambiente para que sejam sustentdveis e contemplar segmentos como
género e indigenas

e Focado no controle social equitativo e democratico.
6.4. Avaliacao e Monitoramento

Atividade essencial para o desenvolvimento exitoso do projeto é a adog¢dao de uma avaliagdo e
monitoramento em todas as fazes.

A avaliacdo consiste na apreciacdo sistemdtica e objetiva do projeto através da coleta de
informacdes crediveis e Uteis que permita integrar as licdes extraidas da experiéncia adquiridas
nas acOes implementadas. Serd iniciada com uma andlise dos antecedentes, objetivos,
atividades e resultados visando, sobretudo adquirir elementos para subsidiar um juizo de valor
sobre cada etapa executada e assim retroalimentar todo o processo, possibilitando ajustes e
conseqiientemente maior eficicia dos resultados.

Os propdsitos da avaliacao sao proporcionar aprendizagem, induzir reflexdes, detectar
problemas potenciais e saber se as acoes desenvolvidas estido contribuindo para as
metas, fundamentar o julgamento como atribuicao de valor e mensuracio e promover a
confiabilidade e transparéncias nas acoes.

O monitoramento ndo constitui uma finalidade em si e o exame continuo do processo,
resultados, impactos das agdes implementadas e seu propdsito consiste em: orientar o trabalho
pelos resultados ja alcancados e objetivos planejados. Exame periédico e comprovacao das
acOes executadas inclusive financeiras, verificagdo da eficiéncia das acOes e possiveis
distorcdes e disponibiliza¢do das informacgdes aos niveis hierdrquicos superiores com poder de
decisdo sobre o desenvolvimento do projeto fazem-se necessarias para andlise e conhecimento
dos avancos alcangados.

No programa em tela a avaliacio e o monitoramento serao alicercados no carater
participativo, de modo a possibilitar avaliacdes reflexivas e coletivas, fortalecendo assim a
capacitacdo dos envolvidos.

A consecucdo dos objetivos e das metas estabelecidas serd avaliada e acompanhada através
dos seguintes elementos:

e Relatérios periddicos (trimestrais) de avaliacdo e reunides semestrais do Comité
Diretor.

® Documentos produzidos e distribuidos (informes, relatorios, cartilhas, videos)
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e Meios de comunicagdo utilizados e inser¢cdes implementadas na midia eletronica e
impressa (Tv, e periddicos)

¢ Eventos realizados: semindrios, workshops, cursos, palestras, campanhas
* Numeros de participantes nos eventos de participacao publica realizados
e Paginas web implementadas e nimeros de acesso, por pais.

* Divulgacdo de relatérios descritivos das atividades realizadas e agdes futuras através
de correio eletronico, site.

¢ Instituicdes envolvidas e que mantém intercimbio regular de informagdes e opinides
sobre o projeto (ONG’s, Orgdos Governamentais, Organiza¢des da Sociedade Civil,
por pais, entre outros)

e Publicacdes técnicas produzidas

O envolvimento da comunidade, inclusive no acompanhamento e avaliacao, ¢ importante por
constituir-se numa forca de controle e provedora de subsidios aos gestores do projeto. Porém,
para isto é fundamental que tenha conhecimento dos controles, tarefas e suas atribui¢des
definidas.

Infere-se dos casos analisados, das licdes aprendidas e dos estudos realizados que chegar ao
consenso nas vdrias etapas do processo e do projeto reduz o potencial de divergéncias e
aumenta a possibilidade de solu¢des melhores, mais adequadas e duradouras, além de facilitar
o monitoramento e avaliacdo e, contribui para a transparéncia e efetividade das acdes
desenvolvidas. Infere-se também que € necessario contar com uma sociedade informada e
participativa, além de informacdes atualizadas e de acesso facil e irrestrito.

6.5. Cronograma e Custos

As atividades concebidas para consecu¢do dos objetivos do presente Programa sdo
apresentadas no quadro 10 e, os custos associados, no quadro 11.
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Quadro 10. Cronograma de execucao

Atividades

meses

4

5

6 7

8

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Constituir Comité Diretivo multinacional e equipe de
Coordenacgido por pais

Seminario de lancamento do PPP e nivelamento
(primeiro) e de acompanhamento com os agentes
publicos

Identificar organizacdes
governamentais, em cada pafs,
gerenciamento dos recursos hidricos

governamentais e ndo
afetas ao

Identificar comunidades alvos para agdes locais

Criag¢do de um Férum Técnico cientifico web

Criacdo do banco de imagens do projeto e com
atualizagdo sistemadtica

Oficina para definicdo de temas e langamento do
banco de imagens

Reunido do Comité Diretivo multinacional

Dialogo politicos

Workshop, por pais

Veiculacdo de informagdo e divulgacdo do projeto na
midia, nos paises amazdnicos

Eventos de participagdo publica, por pafs, na regido da
bacia amazonica.

Seminario Internacional

Relatérios parciais

Relatério final

Divulgacdo do relatério final e dos produtos gerados




Quadro 11 . Custos

Discriminacio das atividades Quantidade  Custo (US$)
Semindrio de langamento do PPP, nivelamento dos atores e de 3 40,000
acompanhamento do projeto, com os agentes publicos
Constituir Comité Diretivo multinacional e coordenacgao, por pais 1 5,000
Identificar organizacdes governamentais € ndo governamentais, em - 1,000
cada pafs, atinentes ao gerenciamento dos recursos hidricos
Identificar comunidades alvos para ac¢des locais - 1,000
Criag¢ao de um Foérum Técnico cientifico web 1 8,000
Criagdo do banco de imagens do projeto e atualizacao. 1 5,000
Oficina para definicdio de temas para os eventos, cursos e 1 20,000
semindrios e langamento do banco de imagens.
Reunido do Comité Diretivo multinacional 2 20,000
Workshop (um por pais) 8 80,000
Veiculagdo de informagdo e divulgacdo do projeto na midia, nos variado 80,000
paises amazdnicos.
Eventos de participacdo publica (dois por pais) na regido da bacia 16 160,000
amazonica.
Seminario Internacional 1 15,000
Relatorios parciais, informes e divulgacao. 2 12,000
Relatorio final e Divulgacao dos resultados, Tradugdes. 1 23,000
Apoio as comunidades indigenas - 40,000
Total 510,000
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7. LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

A guisa de destaque e remarcando a importincia da ado¢do do instrumento de participacao
publica na gestao dos recursos hidricos e calcados nas experiéncias identificadas e bibliografia
consultada, diversas ligdes aprendidas se sobressaem.

7.1. Licoes Aprendidas

e InstituicOes fortalecidas e empenhadas com o desenvolvimento humano e o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos devem priorizar os mecanismos que
contribuam para a aproximacdo entre elas e a sociedade. A participacdo publica e a
descentralizacdo sdo mecanismos reconhecidamente eficazes nesse caminho.
Oportunizar igualdade de acesso aos distintos grupos sociais, mulheres, indigenas entre
outros, fortalece e d4 sustentabilidade ao gerenciamento integrado dos recursos
hidricos.

e A esséncia da participac@o publica reside no direito de participar, para isto tem como
pilares dois direitos — direito ao acesso a informacdo e o acesso a justica. Ao estado
cabe criar mecanismos legais e instituicdes adequadas para tornar efetiva a
participacao social na tomada de decisao.

® A participacdo popular é um processo continuo de mobilizacdo e organizacdo da
sociedade para alcancar os objetivos do gerenciamento integrado, sendo necessdria
para que todos os atores possam, em conjunto, alcangar as metas de interesse coletivo.

e A identificacdo dos atores interessados e seus objetivos, nas distintas esferas
territoriais, permite compreender a realidade. Esta informacdo é bdsica para se
conhecer as possibilidades e limitacdes de cada segmento social e institucional para,
assim, participar efetivamente nas decisdes que influenciam seu proprio
desenvolvimento.

® O desenvolvimento sustentado centrado nas pessoas € imperativo, pois considera
simultaneamente o crescimento econdmico, a equidade social, o uso racional dos
recursos naturais, em particular, dos recursos hidricos, com marco participativo e
respeito as necessidades locais.

e O processo de participagdo publica ndo pode ser demasiado burocratico, mas apenas
fundamentado em critérios claros, contemplar a cultura e respeitar as caracteristicas
dos distintos paises envolvidos, haja vista haver circunstancias diferentes entre eles.

e Resisténcias existem ao processo participativo e diversas razdes sdo apresentadas: falta
de recursos, processo lento, falta de confianca. E necessério e oportuno considerar que,

quanto mais cedo iniciar o processo, mas confianga trard e evita retrocesso.

e Os recursos hidricos devem atender aos multiplos usos: dgua potdvel, producdo de
alimentos, energia, a inddstria, manuten¢do dos ecossistemas, porém, sdo limitados e
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desuniformente distribuidos no tempo e no espaco. A prépria bacia amazodnica é um
bom exemplo — ora ocorrem inundacdes, ora ocorre seca. Isto constitui dificuldades
aos tomadores de decisdo que sdo obrigados a compatibilizar o desafio do
gerenciamento integrado de forma sustentavel. A participac¢do publica € um aliado na
busca de solugdes aplicadveis com sucesso, neste campo.

® O conhecimento local e a educacdo s@o instrumentos reconhecidos internacionalmente
como ponto de partida para a preparagdo das pessoas, potenciando suas habilidades
para resolver os problemas relacionados a dgua. Pessoas que dispdem destes
instrumentos, ndo s6 tem acesso a mais € novos conhecimentos sobre boas praticas e
uso da dgua, mas também desenvolve capacidades para considerar alternativas, tomar
decisdes e construir solucdes para os problemas locais. O envolvimento da mulher é

considerado como estratégia indispensdvel nesse processo.

e Na formacdo de uma base de conhecimento sobre a regido, o envolvimento dos
usudrios finais ajuda a garantir que se contemplem as necessidades das pessoas, seja
facilmente acessivel e utilizdvel e que todos tenham conhecimentos dos recursos
disponiveis. Dada a participagdo multipla dos paises na regido amazolnica, a
transferéncia e compartilhamento do conhecimento tém que considerar os contextos
culturais e politicos de cada um e seja estimulada por incentivos adequados.

e A governabilidade dos recursos hidricos tem como primeiro passo a sensibilizacdao
seguido do envolvimento e comprometimento dos atores.

e A participagdo publica na tomada de decis@o sobre projetos e programas ambientais,
especialmente recursos hidricos, necessita ainda efetiva integracdo dos cidadaos nos
problemas que lhes afetam. Carece também de uma conscientizagdo sobre os objetivos
e beneficios proporcionados pelo mecanismo da participacdo puiblica, mesmo em pais
como o Brasil, aonde essa pritica vem sendo utilizada em diversos setores da
administracao publica.

® A participacdo publica € impensavel sem um adequado sistema que permita acesso a
informacao a todos os atores envolvidos e sem o comprometimento dos governantes e
tomadores de decisdo.

e A participacao de todos interessados e afetados é chave para validar os conhecimentos
dos atores, incrementar e potencializar suas capacidades de andlises e planejamento,
fortalecer o papel das organizacOes locais e canalizar sinergias orientadas para a
formulacdo de solucdes apropriadas aos problemas das comunidades.

7.2. Recomendacoes

Visando contribuir para continuidade das acdes propostas, recomendacdes julgadas oportunas
e necessdrias para seqiiéncia das acdes aqui indicadas, sdo apresentadas no quadro 12.
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A sustentabilidade aludida e requerida ocorre com a necesséria participacao publica de todos o
niveis da sociedade - No ambito comunitario visa estimular e dar a cada cidaddo os meios
para se responsabilizar pelos préprios problemas; no ambito local e nacional cabe aos
governos criar politicas e apoiar as a¢des locais; a nivel internacional, estabelecer objetivos
claros e metas consistentes, avaliando a situacdo global, visando compartilhar conhecimentos
e estabelecer cooperagao.
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Quadro 12. Recomendacoes

Recomendacao Consideraciao Custo (US$)
Analisar as limitacoes sociais e Nivel macro — analisar se as politicas do pafs, em geral, contempla a dgua e a participagdo
econdmicas a nivel macro de publica como transversalidade, se as estruturas de poder estdo preparadas para a inser¢ao
politicas, a nivel desse processo na tomada de decisdo naquelas a¢des atinentes ao meio ambiente e a 4gua e se
intermediario/institucional e a nivel os recursos destinados a participagdo publica sdo limitantes. 10.000
local e, desenvolver as capacidades Nivel institucional: analisar tanto a nivel local como nacional para compreender suas
institucionais baseada nas li¢des capacidades e incorporar a participagdo publica, se ja4 contam com mecanismos adequados
aprendidas, nos conhecimentos para implementar o processo participativo e se hd necessidade de novas estruturas
indigenas e participagdo social comunitdrias.
Nivel local: diagnéstico local participativo da situagfo atual dos recursos hidricos é
imperativo para o sucesso do gerenciamento integrado e este deve contemplar o nivel de
experiéncia das comunidades em participacdo publica, a existéncia de grupos desfavorecidos
ou excluidos, o conhecimento e as necessidades locais como ponto de partida do processo.
Incorporar o gerenciamento O gerenciamento integrado dos recursos hidricos, objeto do projeto em epigrafe,
integrado dos recursos hidricos, necessariamente deve estar focado e visar contribuir para o alcance das metas de
inserindo-o no contexto amplo do desenvolvimento do milénio para 2015 e na aplicacao do enfoque ecossistémico. Para
desenvolvimento humano e isto, 0 momento presente € importante e decisivo para o futuro dos recursos hidricos na bacia 10.000
sustentavel com equilibrio das e depende da racionalidade e intensidade com que as a¢des hoje serdo implementadas.
dimensdes ambientais, econdomico e O reconhecimento da importincia da 4gua como um dos desafios que a humanidade tem que
social nos programas e projetos para a enfrentar deve ser considerada e situar-se na perspectiva da sustentabilidade da vida, na
bacia amazonica. regido.
Incentivar e apoiar os paises E amplamente reconhecido e admitido que 4 dgua serd vetor de conflito no futuro préximo se
amazOnicos a firmarem Termos de medidas ndo forem adotadas desde j4. Neste sentido, Tratados e Acordos devem ser
Cooperacao multilateral visando o firmados entre paises transfronteiricos na bacia amazonica, na busca de um
gerenciamento integrado e sustentdvel gerenciamento integrado, democratico, sustentdvel e ecossistémico dos recursos hidricos.
dos recursos hidricos na bacia Aliada a isto, a existéncia de indicadores que contribua para o estabelecimento de politicas, 150.0000

amazonica.

Criacio de um organismo de Bacia,
por pais, em sua drea amazonica,
visando a composi¢do de uma
entidade de bacia multinacional.

programas e projetos comuns sao necessarios para permitir analises das mudangas que vem
ocorrendo com a dgua em escala temporal e espacial na bacia e oportunize aos governantes e
tomadores de decisdo compreender, se sensibilizar e priorizar a gestdo da 4gua em suas
politicas, se comprometendo com o gerenciamento eficaz e participativo.

Total

170.000




8. ATORES

Jose Luiz de Souza

Consultor

SPS, area 5, quadra 3, bloco B, sala 211
Tel.: (55 -61) 2109 5291

70 610-200 Brasilia - DF

E-mail: jls.gef@ana.gov.br

Nelson da Franca Ribeiro dos Anjos

Coordenador Internacional — Projeto GEF Amazonas
Organizagao dos Estados Americanos — OEA/DDS
SBN Quadra 2, Bloco H, Ed. Central Brasilia, sala 902
70 040-904 Brasilia — DF

Tel.: (55 61) 3328 0130

E-mail: nelsonf@oeabrasil.com.br

Marco Antonio Ferreira Bueno

Assistente Técnico

Projeto GEF Amazonas —-OTCA/PNUMA/OEA
SHIS QI 5, Conj. 16 Casa 21, Lago Sul

71 615-160 Brasilia — DF

Tel.: (§5-61) 3248 4233

E-mail: mbueno@otca.org.br



9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFIA

ABRAMOVAY, M.; BELLE, I. Género en el Desarrollo Sostenible. San José, C.R.: UICN-
ORMA. 1993.

ARNSTEIN, S. Ladder of Citizen Participation. Journal of American Planning. v. 35, n. 4,
1969

ASSOCIACION MUNDIAL PARA EL AGUA / Comité de Consejo Técnico. Manejo
Integrado de Recursos Hidricos. Santiago de Chile: Global Water Partnership/TAC, 2000.
74p.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
Futuro Comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getilio Vargas, 1991. 430 p.

COLOM DE MORAN, E., BALLESTEROS, M. Gobernabilidad eficaz del agua: acciones
conjuntas en Centroamérica, GWP, 2003.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Estrategia Interamericana para la
Promocion de la Participacion Puablica en la toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible. Washington, D.C.: OEA/UDSMA. 2001. 55p

TORO, J. B., WERNECK, N. M. D. Mobilizacao social: um modo de construir a
democracia e a participacao. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazonia Legal, Secretaria de Recursos Hidricos. Associacdo Brasileira de Ensino Agricola
Superior — ABEAS: UNICEF, 1997. 104 p.

UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA. Género y Desarrollo Sostenible:
memoria de una experiencia de capacitacion en Centroamérica. Sao José, C.R.:UICN,

1992. 66p

UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA. Manual de Participacién Publica. Sio
José, C.R.: UICN, 2004. 72p

UNDP. Capacity Development. Tecnhnical Advisory Paper 2. United Nations
Development Programme: new York, 1997.

WEEKS, D. The Eight Essential Steps to Conflict Resolution — preserving relationships
at work, at home, and in the community. New York: G.P., 1992

58



