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DIAGNOSTICO ANALITICO DO PANTANAL
E BACIA DO ALTO PARAGUAI

RESUMO EXECUTIVO
INTRODUCAO

Este documento constitui o Resumo Executivo da versao preliminar do Relatério Final do
Subprojeto 9.4A — Elaboracao do Diagnostico Analitico do Pantanal e Bacia do Alto
Paraguai, integrante do Componente VI — Implementagao do Programa de Gerenciamento
Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, do Projeto de Implementacao de Praticas de
Gerenciamento Integrado de Bacia Hidrografica para o Pantanal e Bacia do Alto Paraguai —
ANA/GEF/PNUMA/OEA, conhecido por Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai.

A bacia hidrogréfica do Alto Paraguai abrange um dos mais importantes do globo, o Pantanal
Matogrossense, que possui uma grande variedade floristica e faunistica, com influéncia das
regides Amazonica, do Chaco, dos Cerrados e da Mata Atlantica. Possui também uma grande
variedade de espécies de vertebrados que contribuem para a diversidade bioldgica dessa
grande area umida.

Na regido a populacdo humana ¢ esparsa, embora atinja quase 2.000.000 de pessoas, a maioria
delas residentes em areas urbanas. A mineragdo, a agricultura e a pesca sdo as principais
atividades de desenvolvimento. A polui¢do das terras e dguas, o desmatamento, a erosao do
solo e a pesca excessiva sdo algumas das conseqiiéncias da falta de planejamento e do
gerenciamento deficiente. Também ocorrem pressdes no sentido de elevar os niveis de
atividade econdmica, muitas vezes agressora do ambiente natural.

Considerando a relevancia, as potencialidades e as fragilidades da Bacia, o Governo brasileiro
solicitou a coopera¢dao do Fundo para o Meio Ambiente Mundial — GEF, do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e da Organizagao dos Estados Americanos
— OEA para, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e outros organismos
nacionais governamentais € ndo governamentais, realizar acdes com vistas a elaborar o
Diagnostico Analitico da Bacia — DAB ¢ o Programa de Acodes Estratégicas para o
Gerenciamento Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai — PAE.

O DAB estd baseado em uma metodologia utilizada globalmente nas bacias com estudos do
GEF, que consiste no desenvolvimento de Cadeia Causal de Temas Criticos, cujo objetivo
final ¢ agregar todos os elementos relacionados as ameagas para definir agdes capazes de
mitigar os efeitos da gestdo nao integrada da Bacia, que resultam na pressao crescente sobre
os recursos bioldgicos e recursos hidricos do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai.

O DAB toma como base os objetivos e resultados alcancados pelo projeto GEF
Pantanal/Alto Paraguai, que considera grandes problemas heterogéneos e complexos de
gerenciamento e conservagao da Bacia. Alguns de seus objetivos basicos sdo:

o proteger o habitat — terras e 4guas — e sua biodiversidade contra acdes atuais de mau
gerenciamento;

o diagnosticar, recomendar e implementar medidas que realcem a consciéncia
publica da importancia dos recursos hidricos e bioldgicos e da necessidade de protege-
los;



o promover atividades econdmicas sustentaveis, que devem substituir as atuais praticas
ndo-sustentaveis;

o proporcionar instrumentos que fortalecam e apédiem as instituicdes, treinar
profissionais e conscientizar e preparar a comunidade em geral para a implementagao de
programas de gerenciamento;

o desenvolver um DAB de bacia hidrogriafica como uma sintese das principais
atividades desenvolvidas durante a execucao do projeto; e

o elaborar um PAE para ser implementado pelos governos federal e estaduais com apoio
de organismos nao governamentais e recursos nacionais e de fontes externas.

A andlise das causas fundamentais da degradacdo ambiental, realizada antes da
preparacdo do Documento do Projeto GEF Pantanal / Alto Paraguai, como aquela conduzida
pelo Plano de Conservagdo da Bacia do Alto Paraguai — PCBAP, tem constituido valiosa
contribuicdo como diagnostico dos atuais problemas. Essa andlise foi atualizada pela consulta
e integragdo com novos programas, como € o caso do Programa Pantanal, do MMA e outras
atividades em curso na Bacia.

O DAB apresenta o resultado de mais de dois anos de trabalhos desenvolvidos em 44
subprojetos, cujas atividades compreenderam mais de 100 eventos publicos com a
participagdo de especialistas das areas governamental e ndo governamental, membros da
sociedade civil e da populagdo engajada, com apoio de consultores, totalizando cerca de 3 mil
participantes. O DAB constitui a etapa que antecede o PAE, conforme processo e metodologia
apresentada na Figura 1.
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Figura 1. Diagrama indicativo da metodologia do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai.

O Resumo Executivo do Diagnéstico Analitico do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai esta
estruturado em 8§ capitulos.

O Capitulo um trata da estrutura do DAB ¢ define os elementos técnicos considerados
para o seu desenvolvimento.

O Capitulo dois apresenta a caracterizac¢io geral do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai.

O Capitulo trés caracteriza os Subprojetos do GEF Pantanal/Alto Paraguai, estando
subdividido nos componentes: Qualidade Ambiental e Prote¢do Ambiental, Conservagao do
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Pantanal, Degradagdo da Terra, Envolvimento dos Interessados e Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento da Estrutura Organizacional e Implementagdo do Programa de
Gerenciamento Integrado.

O Capitulo quatro apresenta as diretrizes e recomendacées do PCBAP, um dos referenciais
técnicos mais importantes desenvolvido anteriormente.

O Capitulo cinco apresenta os principais temas criticos identificados na BAP, associados a
presenca humana, ao fluxo do sistema hidrolégico e a organizagao sociopolitica.

O Capitulo seis elenca os projetos relevantes existentes e programados na BAP nos
ambitos federal, estadual e de organismos ndo governamentais e particulares, estabelecendo-
se sua relacdo com os temas criticos da cadeia causal.

No Capitulo sete identificam-se as propostas prioritiarias para o Programa de Acoes
Estratégicas para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai.
Essas propostas estdo agregadas em 3 componentes voltados ao desenvolvimento
interinstitucional e participagdo popular; mitigacdo da degradagdo do solo e apoio a
desenvolvimento sustentavel; e prote¢ao dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Por fim, o Capitulo oito apresenta as diretrizes e estratégias gerais para a elaboracio do
PAE.

1. ESTRUTURA DO DAB

A bacia hidrografica do Alto Paraguai — BAP compreende 4,3% do territério brasileiro,
englobando os estados de Mato Grosso do Sul (51,8%) e do Mato Grosso (48,2%). Esta
dividido em duas grandes regides fisiograficas, o Pantanal ou Planicie Pantaneira e o
Planalto.

Reveste-se de importincia no contexto estratégico da administracio dos recursos
hidricos do Brasil, da Bolivia e do Paraguai, particularmente por compreender o
Pantanal, uma das maiores extensdes de areas alagadas do planeta, declarada Patrimonio
Nacional pela Constituigdo Brasileira de 1988, sitio designado pela Convengio de Areas
Umidas RAMSAR no ano de 1993 e Reserva da Biosfera pela UNESCO no ano de 2000.

1.1. Premissas do DAB

Como ja amplamente reconhecido, o Pantanal, inserido na BAP, tem merecido nacional e
internacionalmente grande énfase por causa de seu valor extraordinario em biodiversidade.

A aplica¢do de novos métodos, como o DAB e sua cadeia causal, ¢ um instrumento valido
para identificar os problemas que afetam a regido e sua biodiversidade, particularmente no
que tange ao mecanismo natural do fluxo sazonal da agua entre o planalto e a planicie de
inundacao.

Para alcancar os objetivos da tarefa urgente de estabelecer um plano de agdes estratégicas
para a regido da BAP, o projeto GEF Pantanal Alto Paraguai se fundamenta num soélido tripé
de atividades:

« O resultado de seus subprojetos, executados por diferentes organizagdes governamentais
e ndo governamentais;
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« A contribuicdo de um intenso processo participativo de atores atuantes na BAP,
incluindo tomadores de decisdo, agéncias de Governo, sociedade civil organizada,
universidades e pesquisadores etc;

« Os resultados do proprio DAB, organizado por consultores especialistas em recursos
hidricos, em conservacdo e uso sustentdvel de recursos naturais e da éarea de
desenvolvimento institucional.

O grande objetivo ¢ implementar a politica de recursos hidricos a cargo da ANA, em
cooperagdo com o Governo e os diversos segmentos da sociedade, e assim alocar os recursos
necessarios a salvaguarda e ao uso racional e sustentavel dos recursos hidricos e da
biodiversidade locais. Para tanto, uma abordagem ampla de intera¢des ecologicas, ambientais,
econdmicas, institucionais e sociopoliticas foi considerada em todas as fases do DAB.

No caso da BAP, e especificamente no caso do Pantanal, o diagndstico analitico foi
fundamentado em dois elementos cruciais para a regido: o fluxo de agua e a
biodiversidade. O fluxo de agua ¢ o elemento fundamental para o processo ecoldgico do
ritmo sazonal de enchente e vazante, que favorece a produtividade do sistema, oferecendo
nichos de alimento e de reprodugdo para a biodiversidade local.

1.2. Elementos considerados

O DAB ¢ um instrumento metodologico, por meio do qual os temas e problemas ambientais
relacionados aos recursos hidricos e a outros recursos naturais associados, sdo identificados e
quantificados, suas causas analisadas e seus impactos, tanto ambientais quanto economicos,
sao avaliados. Tal diagnostico envolve a identificagdo:

o das principais causas e dos impactos decorrentes dos problemas ambientais que
alcangam os ambitos internacional, nacional e regional; e

o do contexto socioeconémico, politico e institucional no qual os problemas estdo
inseridos. A identificacdo das causas deve incluir a especificagdo das fontes e setores
econdmicos envolvidos.

A formulacao do DAB ira justificar a agdo regional selecionada, bem como demonstrar as
ligaches entre acdes regionais, nacionais e internacionais, e identificar custos incrementais
de atividades ou projetos cuja proposi¢ao estd a elas relacionadas. Nesse sentido, contribuira
para solucionar os principais problemas ambientais dos recursos hidricos em foco e outros
recursos associados.

A construgdo de um modelo conceitual geral para a regido deve ser o primeiro passo para a
adequada integracio das futuras intervencoes e para a garantia da eficiéncia gerencial, a
partir da descrig¢do e priorizagao dos temas e problemas ambientais, assim como os impactos a
eles relacionados e suas causas imediatas, intermediarias e raizes.

A Metodologia de Analise da Cadeia Causal — ACC, baseada na metodologia do Projeto
Global International Waters Assessment GIWA UNEP/GEF, utilizada pelo Projeto GEF
Pantanal / Alto Paraguai, considerou:

« Apresentacao do modelo conceitual da ACC, principios gerais, defini¢ao de termos
utilizados e justificativas para a utilizacdo do método.

« Quadros a serem utilizados durante a constru¢cdo do modelo.
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« Definicdo de temas, problemas ambientais, assim como tabela de critérios para
priorizacdo dos mesmos num determinado sistema matricial.

o Checklist de impactos ambientais associados a cada tema e problema ambiental
relacionados as areas tematicas consideradas:

« recursos hidricos e desenvolvimento institucional;
» conservacao dos recursos naturais e do solo; ¢
« educacdo ambiental e capacitacdo técnica.

« Checklist de impactos socioeconémicos associados a cada tema e problema ambiental
relacionados as areas tematicas.

« Checklist de possiveis causas imediatas responsaveis por cada Problema Ambiental;

« Checklist de possiveis causas secundarias, representadas pelas atividades econdmicas
organizadas por setores, responsaveis pelas causas imediatas.

« Checklist de possiveis causas tercidrias, representadas pelos aspectos institucionais,
gerenciais e governamentais, responsaveis pelas causas secundarias.

« Checklist de possiveis causas raizes, aspectos relacionados as politicas
governamentais, aspectos culturais, histéricos e sociais, responsdveis pelas causas
terciarias.

« Checklist de agdoes de Ambito governamental para o PAE.

A figura abaixo apresenta de forma esquematica a metodologia de andlise da cadeia causal
para a definicdo das acdes estratégicas para o PAE.

TEMAS EQU
FROBLENAS

AGOES ESTRATEGICAS
PROJETOS

DAB PAE

Figura 2. Metodologia de analise da cadeia causal para a definicio das acdes estratégicas
para o PAE.



2. CARACTERIZACAO GERAL DO PANTANAL E BACIA DO ALTO PARAGUAI

A bacia hidrografica do rio Paraguai abrange uma area de 1.095.000 km?, estando 34% no
Brasil e o restante no Paraguai, na Bolivia e na Argentina. O rio desenvolve-se por 2.550 km,
desde a nascente, no Brasil, até a foz, na Argentina.

O rio Paraguai nasce no estado do Mato Grosso, na regido do Planalto dos Parecis, que ¢ o
grande divisor de dguas entre a bacia Amazodnica e a Platina. A bacia hidrografica do Alto
Paraguai refere-se a area de drenagem do compartimento superior do rio Paraguai, que vai
desde sua nascente até a foz do rio Apa, com uma extensao total de 1.683 km.

O trecho de fronteira do Brasil com o Paraguai abrange os limites dos municipios de Corumba
e Porto Murtinho, ambos no Mato Grosso do Sul, por uma extensao de 265,27 km. A partir do
ponto onde recebe as dguas do rio Apa, atravessa a fronteira, desenvolve-se no Paraguai e
alcanga a Argentina, onde desdgua no rio da Prata.
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Figura 3. Bacia hidrografica do Alto Paraguai.
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Quadro 1. Caracteristicas gerais e fisicas da BAP.

CARACTERISTICAS GERAIS E FiSICAS

Area da Bacia do Alto Paraguai

Parte integrante da Bacia do Prata, tem uma area de 496.000 km’ compartilhada
por Brasil, Paraguai e Bolivia. Em territorio brasileiro, a area é de 363.442 km”
(MS e MT).

Em conjunto com os rios Uruguai e Parand, o rio Paraguai representa um dos trés
principais componentes da Bacia do Prata, que drena quase 20% do continente
sul-americano.

Area de drenagem no Brasil

363.442 km? , sendo 215.813 km? no Planalto e 147.629 km? na Planicie.

Principais sub-bacias (Figura 4)

Alto Paraguai, Cuiaba, Manso, Sao Lourengo, Itiquira, Correntes, Taquari,
Miranda, Aquidauana, Negro, Nabileque ¢ Apa

Relevo

e Planalto: terras acima de 200m de altitude, compreendendo depressoes e
planaltos.

e Planicie pantaneira ou Pantanal: altitudes variam de 80 a 150 m.

Grandes unidades de relevo
(Figura 5)

Terras altas na regiao Norte, direcdo de oeste para leste:
e Chapada dos Parecis (700 m)

e Planalto do Jauru (700 m)

e Serra de Santa Barbara (500-900 m)

e Depressdo do Jauru (200 m)

e Planalto do Rio Branco (300-500 m)

e Provincia Serrana (400 m)

e Planalto do Tapirapua-Tangara (400-500 m)

e Depressdo do Alto Paraguai (250-300 m)

e Depressdo Cuiabana (150-450 m)

e Chapada dos Guimaraes (850 m)

e Elevacido Arruda-Mutum (400-500 m)

Terras altas na regido Leste, dire¢io do norte para o sul:
e Planalto dos Alcantilados (400-500 m)

e Depressao de Rondonopolis (300-500 m)

e Chapada do Rio Correntes (800 m)

e Depressdo do Sao Jeronimo-Aquidauana (250 m)

e Planalto do Taquari (500-700 m)

e Chapada das Emas (500-700 m)

e Chapada de Sao Gabriel-Coxim/CampoGrande (500-700 m)
Terras altas na regiao Sul, direcio de leste para oeste:

e Planalto de Maracaju - Campo Grande (300-600 m)

e Depressdo do Miranda (200-300 m)

e Planalto da Bodoquena-Bonito (400-650 m)

¢ Planalto do Amonquija

e Depressdo do Miranda (350 m)

Terras altas na regiio Oeste, direcido do norte para o sul:
e Residuais do Amolar (300-400 m)

e Residuais do Urucum (300-1.000 m)

Planicie pantaneira ou Pantanal

e terras de pequena declividade e baixa capacidade de drenagem, sujeitas a
inundagdes periodicas.

Elementos caracteristicos da
inundacio constante, rasa e
recorrente no Pantanal

e Agua: fluxo sazonal do planalto.

e Substrato: fruto da evolucdo geomorfologica e climatica que suporta
saturagdo recorrente.

e Biota: flora e fauna adaptados a regime de inundagdo sazonal.

Dependendo do balango desses trés elementos, ha mais de dez tipos reconhecidos
de pantanais (Poconé, Nhecolandia, Céceres etc.).
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Quadro 1. Caracteristicas gerais e fisicas da BAP. (Continuagdo)

CARACTERISTICAS GERAIS E FiSICAS

Litologia do Planalto (BAP)

Pré-Cambriana (500-600 milhdes de anos), com pacotes de rochas do Cretaceo e
Terciario. Varias formacdes oriundas de diferentes eventos geologicos: Complexo
Xingu, Complexo do Rio Apa, parte do Cristalino brasileiro.

Declividade dos rios no Planalto

0,6 m/km

Principais rios que descem do

Planalto em dire¢do ao Pantanal,

do norte para o sul

Paraguai, Bento Gomes, Cuiaba, Sdo Lourenco, Itiquira, Taquari, Negro,
Aquidauana, Miranda, Nabileque e Apa.

Litologia do Pantanal

Acumula sedimentos desde o Quaternario (época Cenozobica, incluindo a época
Recente); origem no Pleistoceno.

Declividade dos rios no Pantanal

0,1 a 0,3 m/km

Gradiente topografico: 0,3-0,5 m/km na direcao leste-oeste e 0,03-0,15 m/km na
dire¢ao norte-sul

Area de inundacio

11.000 a 110.000 km?, com média de 53.000 km?2.

Submersao de terras no Pantanal: em portos do rio Paraguai — 1,0-1,5 m (ao nivel
da régua de mensuragdo), com duragdo média de 6 meses; em campos inundaveis
— 0,5 m, com duracdo de 30-90 dias.

Vias de fluxo das aguas

e “baias” — depressdes cheias de agua;

e “vazantes” — baias ou areas inundaveis interligadas por depressdes mais rasas;
e

e “corixos” — canais que interligam vales de inundag@o.

Fluxo lento das aguas no Pantanal determina a perda de sedimentos em
suspensdo, perda de concentragdo de oxigénio dissolvido, acamulo de dioxido de
carbono e baixo pH.

Vazio média rio Paraguai

1.833 m%/s, o que representa 1% da descarga média dos rios brasileiros.

Outros dados: 1.260-2.500 m’/s na cidade de Cuiab4, representando 80% do fluxo
total da regido.

Perda de agua por evaporaciao

60% de todas as aguas provenientes do Planalto.

Descargas especificas (/s/km?)

e Alto Paraguai — 12,7 I/s/km’

e Alto Cuiaba — 15,4 I/s/km’

e Baixo Cuiab4 < 0,5 1/s/km’

e Alto Sdo Lourenco — 13,8 1/s/km’
e Itiquira/Correntes — 13,8 1/s/km’
e Tagquari - <0,5 l/s/km’

e Negro - < 0,5 I/s/km’

e Miranda — 6,0 I/s/km’

e Nabileque - < 0,5 1/s/km”

e Apa-5,0 I/s/km?

Clima

tropical imido

Temperaturas médias anuais

entre 22,5 e 26,5°C, sendo que o més mais quente ¢ novembro, com média de
27°C e 0 més mais frio é julho com temperatura média de 21°C

Precipitacio pluviométrica
média anual

1.396 mm, variando entre 800 ¢ 1.600 mm.

Evaporacio média anual

1.280 mm

Agqiiiferos subterrineos

Profundidade média: S0m
Descarga média: 30.000 1/h
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Figura 5. Mapa geomorfologico da BAP.
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A Figura 7 indica a distribuicdo das descargas especificas das principais sub-bacias do

Paraguai.
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Fonte: ANA, 2003.

Figura 7. Descargas especificas de Sub-bacias do Rio Paraguai.

Quadro 2. Disponibilidade e demanda dos recursos hidricos na bacia do Rio Paraguai.

rio

DISPONIBILIDADE DEM‘;“NDA S
) - (m/s) =g~
UNIDADE & E E _ ~ - = - TES
R = g g 2 & 3 s —_ = T R - s 2
HIDROGRAFICA B = = 2 E = £ = g £ o s g Ex
Z A~ = g oL E 2 E g 2~ & 2 S 2«
< - @ e = & = S = = =
4 < o < & K a
Alto Paraguai 53.440  1.508  1.109 676 12,7 238 042 036 1,50 026 044 297 1,3
Alto Cuiabé 28.884  1.468 981 446 154 8 1,91 036 041 0,60 0,17 345 4,0
Baixo Cuiabé 58562 1306 1337  (5)* - - 0,04 007 078 001 061 1,50 0,28%*
Alto Sio Lourengo  21.442 1459  1.025 295 13,8 119 0,53 0,10 0,67 0,11 045 1,86 1,6
Itiquira/Correntes ~ 17.580  1.456  1.022 242 138 97 0,02 0,02 043 0,04 236 287 2,9
Taquari 68.802 1347 1378  (68)* - - 039 0,10 1,61 005 058 2,73 0,51%*
Negro 34635 1351 1381 (34)* - - 001 002 076 0 014 092 0,17%*
Miranda 44061 1403 1214 263 60 69 025 0,16 1,75 0,04 3,14 534 7.8
Nabileque 18.600  1.323 1354 (18)* - - 000 000 032 0 001 033 0,05%*
Apa 17.436 1489 1330 88 50 33 0,07 003 057 0 0,19 086 0,13%*
TOTAL 363442 1396 1239 1.833 50 687 3,64 1,22 880 1,10 810 22,83 3,32
% DO PAIS 4,26 - - 1,10 - 090 080 1,00 7,60 042 0,66 1,04 -

P: Precipitacdo média anual; E: Evapotranspiragdo real; Q: Vazdo média de longo periodo; q: Vazao especifica;

Qys: Vazao com permanéncia de 95%.

* Contribuicdes efluentes devido a alta evapotranspiracdo potencial na regido do Pantanal.
** Disponibilidade considerada como o somatorio do Qs das bacias de montante.

*** Disponibilidade considerada igual a Qos.

A contribuicdo de territorios estrangeiros para as vazoes médias da Regido Hidrografica é de 595,23 m3/s
Demanda Urbana: volume de agua distribuida por sistemas publicos de abastecimento as populagdes atendidas

com redes gerais.

Demanda rural: demanda rural potencial adicionada da demanda urbana ndo atendida por rede geral. A demanda
rural potencial foi obtida a partir das populagdes rurais municipais fornecidas no Censo Demografico (IBGE,
2000) e os respectivos coeficientes per capta. Foi considerada demanda ndo-atendida por sistema geral de
abastecimento de dgua a diferenca entre a demanda urbana potencial menos a demanda urbana atual.

Fonte: ANA, 2003.
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CLASSES DE USO DA AGUA
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Fonte: ANA, 2003.

Figura 8. Distribuicio das demandas de agua por classes de uso.
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Figura 9.Distribuicio das Demandas por Uso das Aguas nas Sub-bacias do Rio
Paraguai.
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Quadro 3. Caracteristicas naturais da BAP.

CARACTERISTICAS NATURAIS

Cobertura vegetal

Planalto: cerrado; matas de galeria; capdes de florestas.

Pantanal: cerrado; matas de galeria; capdes de florestas; matas ‘tipo’
caronal, cambarazais, canjiqueral, carandazais, paratudais e acurizais;
cordilheiras; formadas por elementos de cerraddo; capdes de cerrado;
campos; e campos alagaveis.

Biodiversidade

Plantas superiores: 3.400 espécies — 1.863 fanerogamas no Pantanal.
Peixes: 400 espécies, 263 no Pantanal. (Figuras 11 a 17)
Répteis: 179 espécies, 85 no Pantanal mais 94 ocorrendo do Planalto.

Anfibios: 80 espécies, 35 ocorrendo no Pantanal e mais 45 ocorrendo no
Planalto (Foto 20).

Aves: 661 espécies, 444 na parte inundavel do Pantanal (Fotos 9, 10, 11 e
18).

Mamiferos: 195 espécies das quais 132 ocorrem no Pantanal e mais 63 sdo
encontradas no Cerrado do entorno (Foto .19)

Aspectos relevantes do
Pantanal

apresenta menor heterogeneidade de habitats e maior disponibilidade de
corpos d’agua permanentes.

presenga de espécies de anfibios, em geral abundantes e de ampla
distribuigao.

grande abundincia da avifauna, em especial aves paludicolas, que se
agregam em torno de recursos sazonais alimentares ou reprodutivos,
formando, em muitos casos, guildas de espécies.

mamiferos com ampla distribuicio, que encontram na planicie pantaneira
ambientes mais propicios de oferta de nichos alimentares e reprodutivos,
dentre outros, favorecendo a abundancia.

baixo endemismo — espécies exclusivas — de espécies, mas mostrando
abundancia de populacdes faunisticas oficialmente listadas como
ameacadas de extincao.

Ciclo de nutrientes e cadeia
trofica

Produtividade ecoldégica determinada pela dindmica ou pulso hidrolégico
dos rios, pelas propriedades fisicas, quimicas, microbioldgicas do substrato
¢ pelas comunidade de plantas e animais especializados a condigdes de
solos saturados ou inundados.

Regime hidrolégico de fundamental importancia para o funcionamento do
sistema. O regime de seca-cheia faculta eventos de grande produgdo
primaria quando, na seca, os campos inundaveis sdo rapidamente tomados
por plantas oportunisticas cuja biomassa serve de alimento para herbivoros.

Ciclo de vida da ictiofauna

Estagdo da cheia: periodo de chuva continua no Planalto com inundagéo
da planicie, geralmente de outubro a abril. A reprodugdo dos peixes ocorre
no inicio da esta¢do de cheia, com o deslocamento de peixes desde o leito
dos rios para as areas inundadas.

Vazante: periodo coincidindo com o fim da estagdo cheia, geralmente de
abril a maio. Os peixes dispersam-se das areas alagadas e voltam aos leitos
dos rios por meio de canais de drenagens, isto ¢ através das vazantes e
COriXO0s.

Estacio de seca: que ocorre geralmente de junho a outubro. As espécies de
peixes sedentarias, isto €, aquelas que ndo migram, enfrentam baixos niveis
de oxigénio nas aguas rasas e mornas, e algumas espécies permanecem
dormentes na lama durante toda a estagdo seca.
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Foto 1. Rio Taquari — arrombado do Foto 2. Rio Taquari -
Caronal. sedimentos.

Foto 3. Bacia do Rio Apa — Foto 4. Pantanal na regiao de contato
atividade agricola. com a Serra do Amolar.

Foto 5. Reserva da Penha. Foto 6. Parque Estadual Taquari.

Foto 7. Area degradada pela Foto 8. Area degradada pela
formacao de pastagem atividade garimpeira em
cultivada. Poconé.
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Foto 9. Filhotes de papagaios- Foto 10.Garca-branca-grande (4rdea

galegos verdadeiros alba), ave bastante comum na
(Amazona regiao do Pantanal.
xanthopaestiva).

Foto 11.Visao parcial do Ninhal Porto da Foto 12.Imagem de satélite
Fazenda. da area do Ninhal.

Foto 13.Campo sazonalmente Foto 14.Camalote, como a vegetacio
inundavel. flutuante é regionalmente
conhecida.
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Foto 15.Mata ciliar do rio Cuiaba, Foto 16.Capao de cerrado.
Pantanal de Barao de Melgaco.

WG
Foto 17.Morro do Urucum, uma Foto 18.Agregacio de aves em
das elevacoes do entorno do ninhal, para
Pantanal, proximo a cidade reproducio na
de Corumba. estacao seca.

Foto 19.Lobo-guara, uma das Foto 20.Perereca Hyla nana que vive nas
espécies listadas como margens de corpos d’agua na
ameacadas de regiao dos planaltos.
extin¢ao.

Figura 11. Pacu (Piaractus mesopotamicus) Figura 12. Dourado (Salminus maxillosus)
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Figura 13. Piraputanga (Brycon microlepis) Figura 14. Piavugu (Leporinus
macrocephalus)

Figura 15. Cachara (Pseudoplatystoma Figura 16. Pintado (Pseudoplatystoma
fasciatum) corruscans)

Figura 17. Jiripoca (Hemisorubin platyrhynchos)

Quadro 4. Caracteristicas socioeconéomicas da BAP.

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Populag:ﬁo1 Cerca de 1.992.000 de pessoas, 83% em areas urbanas, representando 1,2%
da populagao brasileira.

Principais centros urbanos' Mato Grosso

Cuiaba: 483.346 habitantes

e Varzea Grande: 215.298 habitantes
e Rondondpolis: 150.227 habitantes

e (Caceres: 85.857 habitantes
Mato Grosso do Sul

o Corumba: 95.701 habitantes

Numero de municipios integralmente 44 municipios em Mato Grosso e 25 municipios em Mato Grosso do Sul.
contidos na BAP

Concentracio de maior parte da Sub-bacias dos rios Cuiaba e Alto Paraguai, que correspondem a 59% da

populaciio’ populagdo de toda a bacia do Alto Paraguai.

Densidade demogrifica' Sub-bacia do rio Cuiaba e bacia do Alto Paraguai: 5,1 habitantes/km?.
Brasil: 19,8 habitantes/km?2.

Taxas de crescimento' e Populagdo rural: -1,2% a.a.

e Populagdo urbana: 2,2% a.a
e Populagdo total: 1,6% a.a.

Mortalidade infantil Mato Grosso: 27,03 6bitos por mil nascidos vivos
Mato Grosso do Sul: 23,98 dbitos por mil nascidos vivos

"IBGE, Censo Demografico 2000.
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Quadro 4. Caracteristicas socioeconomicas da BAP. (Continuacdo)

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
Saldo liquido migratério rural' 41 mil pessoas

Educacao basica para habitantes Mais de 55% da populacéo tem menos de 4 anos de estudo.
acima de 10 anos de idade'

Rendimento médio mensal dos e BAP: 3,6 salarios minimos

’ . o _rye 1
responsaveis pelos domicilios - , .
P p e MT e MS: 3,7 salarios minimos

® Brasil: 3,9 salarios minimos

Producio de bens e servicos De 14,1%, na sub-bacia do rio Apa, a 21,9%, na sub-bacia do rio Sao
industriais" Lourenco.
Populagido ocupada por setor de e Setor primario: 20%

o o A__e 1
atividade econdomica . .
e Setor secundario: 18%

e Setor terciario: 62%

Principal atividade desenvolvida na  Pecudria, com pastagens naturais e plantadas representando 64,5% da area
regido’ dos estabelecimentos agropecuarios da Bacia do Alto Paraguai.

Municipios com grandes rebanhos Sub-bacia do rio Taquari
. 3

bovinos e Camapud — MS: 745 mil cabegas

® Rio Verde de Mato Grosso — MS: 495 mil cabecas

e Coxim — MT: 466 mil cabegas
Sub-bacia do rio Paraguai

® Corumba — MS: 1 milhao e 533 mil cabegas

e (Caceres — MT: 710 mil de cabegas
Outras sub-bacias

® Aquidauana — MS: 617 mil cabegas
e Santo Antdnio do Leverger — MT: 425 mil cabegas
® Porto Murtinho — MS: 612 mil cabegas

Maiores demandas de agua Demanda total da bacia do rio Paraguai ¢ de 22,83 m’/s, 1,04% do total do
Brasil.

® 39% para dessedentag@o de animais
® 35% sao usados para irrigacdo
® 16% para abastecimento publico urbano

® 5% para o uso industrial

Maior demanda para abastecimento sub-bacia do rio Cuiaba.

ublico
[(,?arga orginica urbana média para a 85 toneladas de DBOs/dia, que representa 1% da carga organica produzida
Bacia por esgotos domésticos no Brasil.
Abastecimento piblico ® 72,9% da populagdo atendida de Mato Grosso.
e 88,8% da populagdo atendida de Mato Grosso do Sul.
Coleta de esgotos ® 16,9% da populagdo atendida de Mato Grosso.
® 7.7% da populacdo atendida de Mato Grosso do Sul.
Tratamento de Esgotos ® 13,8% da populagio atendida de Mato Grosso.

® 14,7% da populagdo atendida de Mato Grosso do Sul.
Indice de Desenvolvimento Humano e Mato Grosso: 0,767 (9° do ranking Brasil) - IDH-M médio
(IDH) e Mato Grosso do Sul: 0,769 (8° do ranking Brasil) - IDH-M médio
® Brasil: 0,764 (73° do ranking mundial) - IDH-M médio

2 IBGE, Censo Agropecuario 1996.
3 IBGE, Pesquisa Agricola Municipal 2001.
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Foto 21. Avenida do CPA — Foto 22.Rio Cuiaba.
Cuiaba/MT.

b e s e

Foto 23.Vista do municipio de Foto 24.Vista do municipio de
Rondonopolis/MT Caceres/MT.

Foto 25.Municipio de Varzea Foto 26.Vista do municipio de
Grande/MT. Caceres/MT.

Foto 27.Vista do municipio de Foto 28.Casario do Porto - Corumba/MS.
Corumba/MS.
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Quadro 5. Principais ameacas ambientais do Pantanal e bacia do Alto Paraguai.

AMEACAS

CARACTERISTICAS

Fogo

Ha uma tradicdo de se atear fogo, na época seca, para "limpar" o pasto para o
gado, que se alastram em incéndios incontrolaveis, destruindo enormes areas.

Desmatamento

Tem havido uma tendéncia de transformagdo da vegetagdo nativa, principalmente
cerradio, cerrado ¢ matas ciliares, em pastagem implantada para o gado. Esse
desmatamento tem avangado também nas areas de matas ciliares.

Contaminantes ambientais

A pesquisa cientifica tem detectado niveis de contaminantes ambientais, como o
mercirio, no solo e na cadeia trofica, oriundo de atividade de garimpo de ouro.
Tem havido também contaminantes de origem nas praticas de agricultura por
metais pesados e por produtos organicos sintéticos — agroquimicos.

Os problemas relacionados com a urbanizagdo e a industrializacio incluem a
mineragdo, de muitos metais e minerais, superficial ou a céu aberto; o
processamento de produtos agroindustriais tais como alcool, produtos lacteos e
carne; a ocupacdo de areas residenciais sem adequado tratamento das aguas
residuais e dos residuos solidos.

Agropecudaria

O uso do solo ¢ mal planejado e a legislagdo mal implementada. O resultado ¢ a
conversdo da cobertura vegetal nativa em campos de monocultura de grios e
pastagens, que muitas vezes alcanga areas de mananciais e invade areas de matas
ciliares. O assoreamento e a perda de solo sdo conseqiiéncias dessa pratica.

A degradacdo de solos, a contaminacdo de aAguas, o desmatamento, as
queimadas, a erosio e¢ o assoreamento sdo algumas das conseqiiéncias do
planejamento ineficaz do uso do solo e da dificuldade em implementar a legisla¢do
existente, principalmente pela insuficiéncia de fiscalizagdo.

Turismo desorganizado

O turismo na regido ndo tem tido controle em varios aspectos, inclusive quanto ao
nimero de turistas em cada regido. O turismo ¢ desorganizado ¢ sdo poucas as
instalagdes de pousadas e "pesqueiros" que estdo regulamentados. O incremento
do turismo nos tltimos anos tem aumentado a pressio na pesca recreativa.

Obras de infra-estrutura
mal planejadas e ocupacio
desordenada

Tem havido construcdo de hidrelétricas, como a UHE de Manso, interferindo na
qualidade e no fluxo de aguas para o Pantanal. Tem havido proliferagao de casas,
loteamentos e outros tipos de ocupagdo de forma desordenada, como ¢ o caso das
casas de recreacao na Lagoa do Chacororé ( MT).

Perda de habitats e de
espécies nativas

O desmatamento no Pantanal tem sido grande, como mostram pesquisas do Centro
de Pesquisa Agropecuaria do Pantanal (CPAP — EMBRAPA), estimada, em alguns
casos, em cerca de 30% de drea florestada desmatada.

A sobre-pesca tem reduzido drasticamente os estoques pesqueiros comerciais
concorrendo para alteracdes na composicdo de espécies, decorrentes de pesca
seletiva.

Ha modificacées do regime hidrolégico natural do rio, que t€ém demonstrado
serem especialmente destrutivas para os organismos que dependem da quantidade,
qualidade, freqiiéncia e ritmo das correntes para sua reproducdo e sobrevivéncia,
bem como para as fontes de adgua subterrdnea, que por sua vez dependem das
correntes de dgua superficiais para recarga.

Caréncia de areas
protegidas e presenca de
espécies ameacadas

As areas protegidas no planalto e na planicie ainda estdo aquém da meta
estabelecida pelo Governo, de 10% de cada bioma. Os corredores ecologicos
sugeridos pela comunidade cientifica, para proteger a biodiversidade, ainda nao
foram implementados.

Falta de controle e de regulamentagio das atividades antrépicas na Bacia
decorrentes de deficiéncias legais e institucionais.

Migrac¢io humana

O éxodo da populagido rural é registrado em todas as sub-bacias do Alto Paraguai,
exceto na do rio Miranda, e promove impactos significativos sobre as cidades,
devido ao crescimento desordenado, a falta de infra—estrutura social, e que pode
ser exemplificado por indicadores tais como o tipo de esgotamento sanitario mais
comum na regido, que ¢ a fossa rudimentar ou o esgotamento a céu aberto.

xxii



-60 -58 -56 -54
14 -14
rrd do,
(o)
L1g -18
@
o
2 népglis
B E
&
L
= S
|15 T -18
[Birito)
b
M)
' gmapud
20 e L -20
' s * ..
> @
w5 .? Campe Grapde
257
= Y Sidroldndia
4 ©Maracaj|]
| 20 '_ -22
p X
Bela VlstiJ
©Ponta Pord
! fonte: ANA/MAP SEMA
-58 PCBAP - Plano de Conservaio daBaca do Alt Paraguai
Imagens Landsat
/ * Estagdes Telemetricas \ LokE AU
Legenda
® Usinas Hidrelétricas o
N Limite Estadual Q Limites Municipais
PR W E
S ’,’ Fronteiras Internacionais Planicie Pantaneira
5
N Rio Paraguai O Planalto da BAP
1: 6.000.000
N Hidrografia Bolivia 100 0 100 Km
® Sedes Municipais Faraguai

Figura 18. Estacdes telemétricas e usinas hidrelétricas na BAP.

xx1ii




-80 -58 -56 -54 -52
PPl .
-14 /\f — FazendaRaizama -14
2~ (Coimbra)-F6 - FDSQ
Caceres &j g Cuiaba - FDSQT
FDSQT 2
% 5 Séo Pedro
"J/(_/f Kja Cipa -FDSQ
-16 s -16
Porto Conceicio, ’ :Sgggonomlls
FDSQT __, Y =
i B0 Rty . .
= Acima do Corrego
rande - FDSQ'
Amolar do Jeronimo
FDSQT
Estrada BR-163] 15
FDSQ
/f// Coxim
/ FDQ
Ladario (Distrito| Naval "
FSQT ? ’
-20 \“\/ -20
Aquidauana N
FRDSQT
- W%E
224 \ 5 .22
Porto Murtinho
FDSQT
fonte: ANA/MAP_SEMA
PCBAP - Plano de Conservacio
1: 6.000.000 da Bacia do Alto Paraguai
100 0 100 Krm e
?
f f T — f T
-60 -58 -56 -54 -52
Legenda
B Estagdes de Qualidade
Agua N Limite Estadual O Alto Paraguai © Negro
Qualidade Baseada L
g i i . Miranda
ho Oxigénia Dissalvido { %4  Fronteiras Internacionais Q Cliaba Q
ACEITAVEL {\_] Hidrografia @ oo Pantanal MT) D Navieque
N BOA N Rio Paraguai @ S40 Laurence O Apd
OTIMA
Flanicie Pantaneira - Itiquira (Planalto) /
N PESSIMA Correntes (MT e MS)
Paraguai
N RUIM - Taquari
Bolivia

Figura 19. Estacdes de Qualidade de Agua.
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3. SUBPROJETOS DO PROJETO GEF PANTANAL/ALTO PARAGUAI

O Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai foi preparado com recursos do Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF) com base em amplas consultas ptblicas com os interessados de
ambos os Estados de Mato Grosso € Mato Grosso do Sul. A Secretaria de Recursos Hidricos,
do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) foi inicialmente o 6rgdo executor do projeto,
transferido, em janeiro de 2001, para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Mais de 200 pessoas, representando cerca de 60 organizagdes governamentais € nao-
governamentais, nos niveis federal, estadual, municipal e internacional, participaram da
defini¢ao de mais de 100 propostas de projetos, que foram apresentadas em trés workshops
realizados na area da BAP durante a fase de preparacio do PDF/B (Project Development
Facility - Block B): em novembro de 1997, em Cuiaba/MT; dezembro/97, em Corumba/MS; e
fevereiro de 1998, em Campo Grande/MS.

Consultas posteriores foram mantidas com organizagdes e participantes dos workshops, com o
entdo CIBHAP-P ¢ com a Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMA), para esclarecer e aperfeigoar temas especificos tratados durante a preparagao
do Projeto.

Uma equipe multidisciplinar de consultores participou da prepara¢do do Projeto, por meio da
coleta e revisdo da literatura basica existente a respeito da BAP, realizacdo de entrevistas com
pessoas representativas de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais e analise, avaliagdo e
selecdo das propostas apresentadas nos workshops realizados. A proposta do Projeto,
avalizada pelo CIBHAP-P, foi aprovada pelo Comité Diretor do Projeto, em margo de 1998.

A localizagdo espacial dos Subprojetos do GEF Pantanal/Alto Paraguai ¢ apresentada na
Figura 20 e os Resumos Executivos dos Relatorios Finais dos Subprojetos estdo disponiveis,
em portugués e inglés, na pagina web da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cujo acesso é
htpp:/www.ana.gov.br/gefap/.

3.1. Os Componentes e os Subprojetos do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai

As atividades que se destinam a proporcionar condi¢des para a preparacdo do Plano de A¢des
Estratégicas para o Gerenciamento Integrado da Bacia do Pantanal/Alto Paraguai (PAE)
foram concentradas em 6 Componentes e 44 subprojetos assim organizados:

I- Qualidade da Agua e Protecio Ambiental;

II - Conservacao do Pantanal;

III -Degradacio da Terra;

IV -Envolvimento dos Interessados e Desenvolvimento Sustentavel;
V - Desenvolvimento da Estrutura Organizacional; e

VI -Implementacio do Plano de Acdes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado
para a Bacia do Pantanal/Alto Paraguai (PAE).
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Figura 20. Subprojetos do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai.
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* Componente I: Qualidade Ambiental e Protecio Ambiental

O objetivo deste Componente ¢ quantificar temas especificos prioritarios identificados pelo
PCBAP. Este Componente ¢ essencial para o desenvolvimento e implementa¢do de medidas
mitigadoras estabelecidas nos componentes subseqiientes do Projeto.

Os subprojetos deste Componente visam a coleta e analise de dados ambientais da Bacia que
sirvam para o diagnostico dos problemas adicionais prioritarios identificados, bem como a
obteng¢do de informagdes especificas necessarias para a solu¢do dos problemas prioritarios, de
maneira a serem consideradas no programa de gerenciamento da Bacia.

Apresenta-se a seguir a relagdo dos Subprojetos do Componente I:
Pantanal

o Formulacao de Meios para Promover a Conservagao da Pesca no Rio Taquari — MS
(Subprojeto 1.1 - CPAP/EMBRAPA);

« Avaliacdo dos Recursos Hidricos do Rio Taquari — MS (Subprojeto 1.2 - COINTA);

o Avalia¢ao dos Recursos Hidricos da Bacia Transfronteirica do Rio Apa (Subprojeto 1.3
— CIDEMA);

 Distribui¢do e Transporte de Mercurio na Bacia do Alto Paraguai — MT (Subprojeto 1.4
- UFMT - Depto. de Quimica);

o Distribui¢do. e Transporte de Agro-quimicos e Metais Pesados na Bacia do Alto
Paraguai — MS (Subprojeto 1.5 — UFMS);

o Gerenciamento dos Recursos Hidricos nas vizinhangas da cidade de Corumba — MS
(Subprojeto 1.6 MS - SEMA/MS);

« Solucdo dos Problemas Relacionados aos “arrombados” na Bacia do Rio Taquari — MS
(Subprojeto 1.7 — CPAP/EMBRAPA).

Planalto

o Gerenciamento dos Recursos Hidricos nas vizinhancas da cidade de Cuiaba — MT
(Subprojeto 1.6MT - FEMA/MT).

* Componente II: Conservaciao do Pantanal

Neste Componente sdo tratados temas inter-relacionados, que se referem especificamente a
protecdo e a conservagdo da flora e da fauna, entre eles o da criagdo de Unidades de
Conservacao no Pantanal como um meio de preservar as areas de habitat natural da regiao,
recomendadas pelo PCBAP.

Os subprojetos referem-se a protegdo e conservacdo da flora e da fauna aqudticas de
importancia ecologica - dreas umidas e zonas de inundacdo ribeirinhas, especialmente a
criacdo de unidades de conservagdo no Pantanal como meio de preservar os melhores habitats
naturais que ainda existem na regio.

Os Subprojetos do Componente II vém relacionados a seguir:

Zonas-Tampio e Unidades de Conservacao
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o Programa de Gerenciamento para o Desenvolvimento de zonas-tampao nas vizinhangas
das Reservas Nacionais de Acurizal, Penha e Doroché — MT (Subprojeto 2.1 -
ECOTROPICA);

o Implementagdao de Unidades de Conservagao para a Protecdo do Meio Ambiente em
Mato Grosso do Sul — MS (Subprojeto 2.2 - SEMA/MS);

« Planejamento Ecorregional do Pantanal - MS/MT (Subprojeto 2.3 - TNC).
Fauna

o Medidas para o Gerenciamento do Comércio de Animais Vivos no Pantanal — MS/MT
(Subprojeto 2.4 - SEMA/MS).

* Componente III: Degradacao da Terra

Este componente trata de temas referentes especificamente as atividades de gerenciamento da
terra e dos recursos hidricos, destinadas a proteger e/ou reabilitar areas criticas da BAP.

Os subprojetos se referem especificamente com as atividades de gerenciamento das terras e
aguas destinadas a proteger e/ou reabilitar areas criticas da Bacia, e tem por objetivo
implementar o gerenciamento comunitdrio da terra mediante a identificacdo e demonstra¢ao
de praticas ambientalmente sadias nos setores agricola, de mineragdo e urbano.

Os Subprojetos do Componente III sdo os seguintes:
Planalto

» Gerenciamento de Solos e Erosdo dos Solos na Bacia do Rio Taquari — MS (Subprojeto
3.1 A - CPAP/EMBRAPA);

« Monitoramento de Areas em Sistema de Plantio Direto na Bacia do Alto Rio Taquari —
MS (Subprojeto 3.1 B— CPO/EMBRAPA);

o Gerenciamento Ambiental Urbano nas Vizinhancas dos Rios Miranda e Apa — MS
(Subprojeto 3.4 — Mauri — CIDEMA).

Pantanal

o Desenvolvimento de Medidas para Reabilitar Terras Degradadas pela Atividade
Mineradora no Municipio de Poconé — MT (Subprojeto 3.2 - FEMA/MT);

o Desenvolvimento de Medidas para Reabilitar Terras Ribeirinhas — MT (Subprojeto 3.3 -
FEMA/MT).

* Componente IV: Envolvimento dos Interessados e Desenvolvimento Sustentavel

O objetivo do Componente IV ¢ envolver as comunidades da BAP na identificacdo e
demonstra¢do de medidas mitigadoras, bem como no processo de didlogo.

Os subprojetos objetivam conseguir que as comunidades da Bacia se envolvam diretamente
na identificacdo e demonstracdo de medidas corretivas, bem como num processo de didlogo.
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As atividades previstas identificaram meios alternativos de produ¢do economica ou atividades
econdmicas alternativas que aproveitem as experiéncias comunitdrias bem como minimizem a
degradagdo de maneira aceitavel para as comunidades.

Os Subprojetos do Componente IV sdo os seguintes:
Ecoturismo

» Estabelecimento de Programa de Educacdo Ambiental no Setor de Turismo — MS
(Subprojeto 4.1 — ECOPAN);

o Desenvolvimento de Iniciativas Nao-Governamentais de Conservagdo — MT
(Subprojeto 4.2 - AMEC);

« Criacdo de Alternativas Comunitarias para o Eco-etnoturismo na Area Indigena de
Guat6 (Ilha Insua) — MS (Subprojeto 4.3 - ECOA).

Aqiiicultura

« Aqiicultura como Alternativa a Pesca nos Rios do Pantanal — MS (Subprojeto 5.1MS -
ECOA);

o Aqiiicultura como Alternativa a Pesca nos Rios do Pantanal — MT (Subprojeto 5.1 MT -
FEMA/MT);

« Aqtiicultura no Rio Taquari — MS (Subprojeto 5.2 — CPAP/EMBRAPA).
* Componente V: Desenvolvimento da Estrutura Organizacional

Este Componente destina-se fortalecer e melhorar a capacidade das instituigdes e dos seus
quadros de pessoal.

Os subprojetos destinam-se a implementar as novas leis, regulamentos e procedimentos
necessarios para o €xito a longo prazo das medidas de gerenciamento de bacias hidrogréficas
e previstos na Lei Federal 9.433/97, contribuindo para aumentar a participacdo publica na
tomada de decisdes na Bacia.

Os Subprojetos do Componente V sdo os relacionados a seguir:
Desenvolvimento Institucional

« Apoio Institucional ao Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai-
Pantanal (CIBHAP-P) — MS/MT (Subprojeto 7.3 — ANA);

« Desenvolvimento Institucional dos Consorcios Intermunicipais como Membros do
CIBHAP-P — MS (Subprojeto 7.4 MS - SEMA/IMAP);

o Desenvolvimento Institucional dos Consorcios Intermunicipais como Membros do
CIBHAP-P — MT (Subprojeto 7.4 MT - FEMA/MT);

« Diagnostico e Capacitagdo do CIBHAP-P— MS/MT (Subprojeto 9.3 A — ANA);

o Desenvolvimento e Fortalecimento de Institui¢des para o Gerenciamento Ambiental
Integrado das Bacias dos Rios Apa Miranda - MS (Subprojeto 7.5 - CIDEMA);
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Fortalecimento da Gestdo Ambiental Integrada em Corumba — MS (Subprojeto 7.1 -
SEMATUR);

Estabelecimento de um Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo para a Bacia do Alto
Paraguai — MS/MT (Subprojeto 5.3 — ANA);

Estabelecimento de um Modelo de Gerenciamento Hidrolégico para a BAP— MS/MT
(Subprojeto 5.4 - ANA).

Capacitacao

Treinamento de Educadores em Ciéncias Ambientais — MS (Subprojeto 8.1 A -
SEMA/IMAP);

Educagao Ambiental como Pratica Sustentavel da Comunidade do Pantanal — MT
(Subprojeto 8.1 B - UFMT);

Treinamento de Agentes de Extensdo Comunitaria — MS (Subprojeto 8.2 MS -
SEMA/IMAP);

Treinamento de Agentes de Extensdo Comunitaria — MT (Subprojeto 8.2 MT -
FEMA/MT);

Treinamento de Técnicos em Recursos Hidricos e Ciéncias Ambientais — MS
(Subprojeto 8.3 MS - SEMA/IMAP);

Treinamento de Técnicos em Recursos Hidricos e¢ Ciéncias Ambientais — MT
(Subprojeto 8.3 MT - FEMA/MT).

Participacao Popular

Capacitagao das Equipes de Execucao dos Projetos que Envolvem a Participacdo da
Populagdo — MS/MT (Subprojeto 9.3 B — ANA);

Projeto de Participagdo da Populagdo na Gestdo Integrada da BAP — MS/MT
(Subprojeto 9.3 C — ANA);

Desenvolvimento de um Programa de Informacao Publica na Bacia do Alto Paraguai —
MS/MT (Subprojeto 6.1 - SEMA/IMAP).

Legislacio Ambiental e Mecanismos Financeiros

Harmonizagao da Legislagdo de Recursos Hidricos € Meio Ambiente na BAP - MS/MT
(Subprojeto 7.2 - SEMA/IMAP);

Avaliacdo de Mecanismos Financeiros para o Gerenciamento Sustentavel de Bacia
Hidrografica — MS/MT (Subprojeto 9.1 - ANA).

* Componente VI: Implementacio do Programa de Gerenciamento Integrado

O Componente VI aperfeicoa e implementa o Plano de Acgdes estratégicas para o
Gerenciamento Integrado de Bacia Hidrografica (PAE). Seu objetivo ¢ sintetizar os dados e
experiéncias, os estudos de viabilidade e a andlise de custos desenvolvida nos cinco
componentes anteriores.
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As atividades explicitamente asseguram o aperfeicoamento e implementacdo do referido
Programa pelos setores publico e privado, com base numa férmula multisetorial global de
gerenciamento ambiental e desenvolvimento econdmico na Bacia.

Os Subprojetos do Componente VI sdo os seguintes:

o Seminarios Internacionais sobre os Recursos Hidricos Transfronteiricos da BAP —
MS/MT (Subprojeto 9.2 — ANA);

o Implementacdo de um Programa de Gerenciamento Integrado de Bacia Hidrografica —
MS/MT (Subprojeto 9.4 — ANA).

4. DIRETRIZES E RECOMENDACOES DO PCBAP
4.1. Plano de Conservacio da Bacia do Alto Paraguai —- PCBAP

O PCBAP foi um estudo realizado com fundos do Banco Mundial e do Governo brasileiro,
com apoio operacional do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
sob coordenagdao do Ministério do Meio Ambiente — MMA ¢ dos estados do Mato Grosso ¢
Mato Grosso do Sul, através de seus 6rgaos de meio ambiente. Foi realizado no periodo de
1991 a 1996, tendo seus resultados publicados pelos MMA em 1997 em 3 volumes e 7 tomos
ilustrados com figuras e mapas.

O Plano contou com a participagdo de varias entidades que atuaram no seu desenvolvimento e
execu¢do, a saber: Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH/UFRGS, Centro de Pesquisas
Agropecudrias do Pantanal — CPAP/EMBRAPA, Centro Nacional de Pesquisas de Solos —
CNPS/EMBRAPA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS e
Centro Integrado de Estudos em Geoprocessamento — CIEG/UFPR; tendo como institui¢cdes
colaboradoras: Museu de Zoologia da Universidade de Sao Paulo — MZUSP/USP, Centro de
Pesquisas Agropecuarias do Cerrado — CPAC/EMBRAPA, Instituto de Pesquisas Espaciais -
INPE e Museu Botanico de Curitiba — MBM.

O PCBAP foi concebido visando o disciplinamento e a orientacio do desenvolvimento
econdmico existente e potencial na BAP, dentro de uma perspectiva conservacionista dos
recursos naturais e do incentivo a atividades produtivas, garantindo padrdes culturais e
tecnologicos adequados a capacidade de suporte dos ecossistemas da planicie pantaneira e do
planalto de seu entorno.

Teve como foco principal a BAP e seus problemas ambientais, com o objetivo de definir as
diretrizes e estratégias de acdo para criar as condi¢des necessarias a existéncia de um processo
de ordenamento territorial de carater permanente.

Realizou um diagnostico integrado dos ambientes natural € socioecondmico e da estruturagao
e operacionalizagdo de um sistema de informagdes para monitoramento constante das
condigdes ambientais, prevendo estudos hidrossedimentoldgicos para a geragcdo de
conhecimento sobre o regime hidrico e seu monitoramento, visando criar as condigdes para
previsdo das ocorréncias de cheias e inundacoes.

A estruturacdo do PCBAP baseou-se em uma abordagem de zoneamento ambiental para a
formulacgdo de diretrizes gerais e especificas para a conservagdo do solo, reabilitagdo de terras
degradadas, tendo proposto um sistema de informagdes geograficas para facilitar a divulgagao
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de informacdes fisicas, biologicas, sociais, legais e econdmicas e um sistema de alerta contra
inundagoes, a fim de prevenir impactos negativos nas areas urbanas e rurais.

O PCBAP teve o mérito de consolidar informac¢des de maneira inédita para a BAP. Seus
objetivos de investigacao abrangeram um leque de temas e estudos interligados, refletindo a
complexidade e a interdependéncia dos elementos que compdem os problemas ambientais e a
constituicao da realidade.

Os produtos do PCBAP possibilitaram a formulagdo de um amplo conjunto de diretrizes de
acdes, cabiveis e atuais, que, entretanto, requereram um detalhamento quanto as suas metas e
meios de implementacao.

As diretrizes gerais definidas no ambito do PCBAP tiveram como premissas bdasicas o
desenvolvimento sustentavel, a preservacao e a recuperagao ambiental.

A proposicdo de politicas de desenvolvimento foi um pressuposto basico, ndo obstante a
necessidade de controle dos usos dos recursos naturais para a sua conservagao € preservacao,
pois ¢ considerado fundamental atender a populagao local em seus anseios pela melhoria das
condi¢cdes e da qualidade de vida, tendo o homem como centro das preocupacdes sociais €
econdmicas e com interesse pela qualidade ambiental.

Dada a preocupacgao geral do PCBAP em orientar o desenvolvimento com a conservagao ¢ a
protecdo do Pantanal, os estudos de diagnodstico permitiram apontar os problemas sécio-
ambientais principais, dimensiond-los espacialmente e gerar indicagdes de agdes para as
unidades do zoneamento proposto.

Tais problemas estavam de modo direto ou indireto relacionados as questdes ambientais,
demandando intervengdes a curto e a médio prazos através de um programa geral de acdo.
Estes problemas foram subdivididos de acordo com trés tipos de estratégias de acdo para
enfrenta-los, a saber:

« acdes corretivas e preventivas que tinham por finalidade proteger os ambientes naturais
e socio-culturais da bacia;

o agOes de incentivo as atividades econdmicas compativeis com a sustentacdo dos
recursos naturais e com a fragilidade dos ecossistemas naturais e padrdes culturais; e

o acdes de articulacdo politico-institucional que procurassem viabilizar os objetivos do
PCBAP.

O PCBAP contemplou analises tematicas do ambiente natural, da socioeconomia da regido e
dos aspectos politico-institucionais. Foram identificados as grandes potencialidades, as
fragilidades e os principais problemas e definidos programas para a melhoria ambiental e
socioeconomica da regido. A partir da caracterizacdo geral da regido foi efetuada uma
proposta de zoneamento ambiental da bacia, com a defini¢do de diretrizes para uso adequado
da regido.

Convém observar que o PCBAP é um estudo de zoneamento ambiental, definindo
diretrizes, mas ndo define uma rede causal que permita estabelecer prioridades por temas
criticos, por exemplo. Em fun¢do de sua natureza metodologica, o PCBAP nao indica custos
nem propde medidas mais detalhadas como termos de referéncia, projetos de lei ou outros
instrumentos normativos. Nao obstante, o PCBAP ¢ um importante referencial que subsidiou
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de forma significativa a elaboragdo do DAB e contribuira igualmente para a adogdo das
futuras estratégias para a BAP.

4.2. Diretrizes e Recomendacées do PCBAP e suas Rela¢des com os Subprojetos

O PCBAP propds uma série de diretrizes e recomendacdes que tém correspondéncia direta
com as areas tematicas dos Componentes do Projeto GEF Pantanal / Alto Paraguai.

O Quadro 6 apresentado a seguir sintetiza as relacdes existentes entre varias das diretrizes
constantes do PCBAP e os Subprojetos do GEF Pantanal / Alto Paraguai.

Quadro 6. Diretrizes do PCBAP contempladas em Subprojetos do GEF Pantanal e Alto

Paraguai.

DIRETRIZES DO PCBAP

SUB-PROJETOS DO GEF PANTANAL / ALTO
PARAGUAI

Programa de Implantacio de Unidades de
Conservacao

 Divulgar os mecanismos de incentivo fiscal com o
objetivo de ampliar as unidades de conservagdo
enquadradas na categoria de reservas particulares do
patrimdnio natural — RPPNs

2.1 Plano de Manejo de Reservas no Pantanal

2.2 Implantacéo de Unidades de Conservagdo no Mato
Grosso do Sul

* Estimular parceria com o6rgdos municipais ¢
organizagdes da sociedade civil para desenvolver a
gestdo das unidades de conservagéo e seu entorno

2.1 Plano de Manejo de Reservas no Pantanal

2.2 Implantagdo de Unidades de Conservag¢do no Mato
Grosso do Sul

2.3 Planejamento Eco-regional
2.4 Gerenciamento do Comércio de Animais Vivos

Programa de Desenvolvimento Institucional para
Controle e Fiscalizacdo de Areas de Preservacio
Permanente

* Ampliar as areas designadas como de preservacgdo
permanente, considerando também como tal as areas
de recarga de aqiiiferos

* Mecanismos: monitoramento das areas, indicacdo de
areas piloto, aumento da fiscalizagdo ¢ implantagdo de
ICMS ecologico

2.2 Implanta¢do de Unidades de Conservag@o no Mato
Grosso do Sul

* Mecanismos de incentivo aos proprietarios de terras
que implantarem programas de recuperacdo de areas
degradadas

2.1 Plano de Manejo de Reservas no Pantanal

Programa de Monitoramento das Atividades
Mineradoras

* Ordenamento, controle e fiscalizagdo da atividade
mineradora

1.4 Distribuigdo e Transporte de Merctrio na bacia do
Alto Paraguai

* Estabelecer critérios para um manejo adequado da
atividade garimpeira

3.2 Reabilitagdo de Terras Degradadas pelo Garimpo
em Poconé — MT

Programa de Desenvolvimento e Ordenacio da
Atividade Turistica

- Subprograma para areas com atividades
desenvolvidas

* Recompor areas em vias de degradagio

3.2 Reabilitag@o de Terras Degradadas pelo Garimpo
em Poconé — MT
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Quadro 6. Sintese da Relacdo entre as Diretrizes do PCBAP e os Subprojetos do GEF
Pantanal e Alto Paraguai. (Continuagdo)

DIRETRIZES DO PCBAP

SUB-PROJETOS DO GEF PANTANAL / ALTO
PARAGUAI

- Subprograma para areas com potencial de exploragio

* Identificar e mapear areas de potencial turistico

4.2 Conservagdo de Ninhais do Pantanal no Mato
Grosso

Programa de Manejo Agropecuario

* Desestimular o plantio de braquiéria na planicie;

* Divulgar as técnicas existentes de controle integrado
de pragas, prevendo faixas de vegetagdo nativa nas
areas plantadas.

3.1 B Monitoramento de Areas em Sistema de Plantio
Direto na Bacia do Taquari

Programa de Manejo da Fauna e da Vegetacio

* Regulamentar o uso e exploragdo da fauna e da
vegetacdo, compatibilizan-do a legislagdo dos paises
vizinhos que integram o Mercosul.

2.4 Gerenciamento do Comércio de Animais Vivos

4.2 Conservagao de Ninhais do Pantanal no Mato
Grosso

Programa de Desenvolvimento da Pesca

- Subprograma de pesca profissional

* Incentivar a pesca profissional para torna-la mais
produtiva e rentavel, através da liberagdo de petrechos
eficientes de captura, como tarrafas e redes, mediante
critérios técnicos que definam suas dimensoes e
condicdes de uso.

1.1 Pesca no rio Taquari

- Subprograma de diversifica¢do de exploragdo da
pesca

* Incentivar a diversificacao da exploragdo das espécies
autdctones

* Normatizar a exploragdo de espécies de peixes
utilizadas como iscas, a partir do levantamento
socioeconomico da atividade e do conhecimento sobre
a biologia e ecologia dessas espécies no ambiente
natural

5.1 Gerenciamento dos Catadores de Iscas Vivas no
Mato Grosso do Sul

* Avaliar a capacidade de producdo natural, a
tecnologia de captura e aproveitamento e o mercado
potencial para espécies abundantes e de pequeno porte,
como os Curimatidae, Hemiodontidae e alguns
Characidae

1.1 Pesca no rio Taquari

- Subprograma de piscicultura

* Reconhecer a aqiiicultura como uma atividade
zootécnica, com legislagdo e fiscalizagdo ambientais
proprias, diferenciando-a da pesca extrativa

* Adaptar e desenvolver tecnologia de manejo e
criagdo de peixes, especifi-cas para a regido, incluindo
estudos sobre a viabilidade de implantagdo da
piscicultura na planicie, avaliando-se a relagdo custo-
beneficio e os impactos ambientais da atividade

5.1 Aqiiicultura como Alternativa da Pesca em Mato
Grosso

5.2 Aqiiicultura como Alternativa da Pesca no rio
Taquari
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Quadro 6. Sintese da Relacdo entre as Diretrizes do PCBAP e os Subprojetos do GEF
Pantanal e Alto Paraguai. (Continuagdo)

DIRETRIZES DO PCBAP

SUB-PROJETOS DO GEF PANTANAL / ALTO
PARAGUAI

Programa de Manejo de Solos e Controle da Erosao

* Incentivar os projetos de micro-bacias, com praticas
de conservacdo de solo, em areas de médio e alto grau
potencial de erosdo. Promover de forma articulada
entre os municipios e os estados, a implantacdo destes
programas

3.1A Gerenciamento dos Solos e Erosao na Bacia do
Taquari

3.1B Monitoramento de Areas em Sistema de Plantio
Direto na Bacia do Taquari

3.3 Reabilitacio de Areas Degradadas das Nascentes do
rio Paraguai.

Programa de Meio Ambiente Urbano e de Controle
de Cheias

* Controle de inundagdes e desenvolvimento de
sistema de alerta

1.6 Gerenciamento dos recursos hidricos nas
vizinhangas das Cidades de Corumba e Cuiaba

5.3 Identifica¢do da necessidade de um sistema de
apoio a decisdo para a Bacia do Alto Paraguai

5.4 Identificag¢do da necessidade de um modelo de
gerenciamento hidrologico para a BAP

Programa de Desenvolvimento Organizacional

* Necessidade de fortalecimento institucional e de
implementagdo dos preceitos contidos na legislagdo
ambiental e de recursos hidricos

7.1 Fortalecimento do Gerenciamento Ambiental
Integrado em Corumba

7.2 Harmonizagao da legislacdo sobre meio ambiente e
recursos hidricos na bacia do Alto Paraguai

7.3 Apoio Institucional ao Comité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Alto Paraguai — Pantanal

7.4 Desenvolvimento Institucional dos Consoércios
Intermunicipais como Membros do Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai
— Pantanal

7.5 Desenvolvimento e Fortalecimento de Instituigdes
para o Gerenciamento Ambiental Integrado das
Bacias dos Rios Apa e Miranda

Programa de Qualidade Ambiental

* Implementag@o de zoneamento ambiental,
considerando a sazonalidade das bacias hidrograficas

1.2 Avalia¢do dos Recursos Hidricos do Rio Taquari

1.3 Avaliagdo dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Apa.

* Monitoramento e controle da polui¢do causada pela
mineragao

1.4 Distribuic@o e Transporte de Mercurio na Bacia do
Alto Paraguai

* Monitoramento e avaliagdo da contaminagao por
agroquimicos

1.5 Distribuicdo e Transporte de Produtos
Agroquimicos e Metais Pesados na Bacia do Alto
Paraguai

* Avalia¢do dos impactos relacionados com o
desenvolvimento

1.7 Solugdo de Problemas Relacionados com os
Arrombados na Bacia do Rio Taquari

* Impacto causado na erosdo e sedimentagdo

3.1A Gerenciamento dos Solos e Erosdo na Bacia do
Taquari

3.1B Monitoramento de Areas em Sistema de Plantio
Direto na Bacia do Taquari

- Subprograma de residuos s6lidos domésticos

* Elaborar plano diretor para residuos sélidos para a
BAP

3.4 Gerenciamento de Residuos Solidos
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Quadro 6. Sintese da Relacdo entre as Diretrizes do PCBAP e os Subprojetos do GEF
Pantanal e Alto Paraguai. (Continuagdo)

DIRETRIZES DO PCBAP

SUB-PROJETOS DO GEF PANTANAL / ALTO
PARAGUAI

Programa de Educacio Ambiental

» Ampliar a oferta de educagdo ambiental para varios
segmentos da sociedade;

4.1 Determinacdo das Necessidades de Educacgido
Ambiental no Setor do Turismo

8.1 Treinamento de Educadores em Ciéncias
Ambientais

* Implantar sistema de acompanhamento e avaliagdo
dos programas de educagdo ambiental;

8.1 Treinamento de Educadores em Ciéncias
Ambientais

* Criar e promover programa de educacdo formal
visando a melhoria do conhecimento da populagao
sobre a importancia do uso adequado dos recursos
naturais;

6.1 Desenvolvimento de um Programa de Informagao
Publica na bacia do Alto Paraguai

8.1 Treinamento de Educadores em Ciéncias
Ambientais

8.2 Treinamento de Agentes de Extensdo Comunitaria

* Desenvolver alternativas de educagdo ambiental para
o Turismo;

4.1 Determinagao das Necessidades de Educacao
Ambiental no Setor do Turismo

* Implementar agdes de educacdo ambiental nas
comunidades residentes ou no entorno das unidades de
conservacao ou em areas ou monumentos de interesse
conservacionistas;

6.1 Desenvolvimento de um Programa de Informagao
Publica na bacia do Alto Paraguai

* Considerar o saber destas mesmas populagdes sobre o
ambiente local a fim de difundir um conhecimento que
integra a natureza em suas atividades cotidianas.

6.1 Desenvolvimento de um Programa de Informagao
Publica na bacia do Alto Paraguai

8.1 Treinamento de Educadores em Ciéncias
Ambientais

Programa de Estudos Especiais

* Necessidade de desenvolvimento de um plano de
gestdo integrado dos recursos hidricos

9.1 Avalia¢ao dos Mecanismos Financeiros para o
Gerenciamento Sustentavel do Pantanal / Bacia do
Alto Paraguai

9.4 Elaboragao do Programa de Gerenciamento
Integrado do Pantanal / Bacia do Alto Paraguai

* Necessidade do fortalecimento do processo de
participagdo publica na gestdo dos recursos hidricos

9.2 Seminario Internacional sobre os Recursos Hidricos
Transfonteiricos do Pantanal / Bacia do Alto
Paraguai

9.3 Programa Global de Participagdo Publica

5. CADEIA CAUSAL DE TEMAS CRITICOS E PRIORIDADES DE ACAO

5.1. Objetivo da Cadeia Causal

A Andlise da Cadeia Causal (ACC) estd fundamentada em procedimentos do Projeto Global
International Waters Assessment GIWA UNEP/GEF, e considera a constru¢ao de um modelo
de analise baseado em informacgdes locais previamente identificadas.

A partir de matrizes de correspondéncia relativas aos temas criticos, foi efetuada a montagem
do modelo da Cadeia Causal. Para cada tema critico, foram analisados os elementos - causas
para cada tema critico - propostos nas matrizes e estabelecidas as relagdes entre eles. O
primeiro passo foi o estabelecimento das causas primarias, secundarias, terciarias e as causas
raizes. Para isso foi utilizado, como critério geral, uma orientagdo pela natureza das causas de
modo que:
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Causas primarias Natureza Técnica

Causas secundarias Natureza Economica
Causas terciarias Natureza Institucional

Causas raizes Natureza Sociopolitica

giadd

Essa orientacdo, entretanto, ndo foi utilizada de forma rigida, uma vez que no encadeamento
da rede, alguns elementos foram identificados em ordem diversa a estabelecida como critério
geral, de modo que as relagdes de efeito do modelo fossem mantidas com maior fidelidade a
realidade. As naturezas das causas listadas nas matrizes foram revisadas, sendo que algumas
foram reclassificadas pela equipe de consultores juntamente com a Coordenagao.

Da mesma maneira, para as causas identificadas com duas ou mais naturezas, na montagem
da rede foram classificadas de acordo com a natureza predominante, seguindo o critério de
encadeamento ja citado.

Apds o inicio da montagem da rede, ficou também evidente a existéncia de elementos
duplicados nas matrizes, que foram entdo rearranjados. Outra necessidade foi a de unificar a
linguagem entre as matrizes, ja que alguns elementos podiam ser encontrados em diversas
delas com pequenas diferencgas semanticas.

Montada a base da rede, foram definidas as relacdes entre os elementos. Para isso foi
estabelecido como critério de vinculagdo as relagdes diretas de causa e efeito, ou seja, um
elemento da rede so estd relacionado a outro se para o primeiro for uma causa direta do
segundo elemento.

Para a apresentagdo grafica da rede, optou-se por uma representacdo que permitisse uma
direta identificagdo dos elementos e seus atributos. Para isso, as relagdes causa-efeito (sempre
da direita para a esquerda, seguindo da raiz em direcao ao problema) foram representadas por
conectores diferenciados por cores e seus atributos de prioridade e tendéncia representados
graficamente conforme a Figura 21:

Alteracio no Captacéao
regime 2 | excessiva A
hidrolégico (1) para irrigagao (2]

Figura 21. Representacio de conexido na cadeia causal.

Onde a tendéncia ¢ representada por setas, enquanto a prioridade € representada por nimeros
entre 1 ¢ 3, sendo 1 para a prioridade mais alta. A legenda para a representacdo grafica ¢
apresentada na Figura 22:

A crescente (1) Alta
Tendéncia <& estavel Prioridade (2] Média
N decrescente (3] Baixa

Figura 22. Representacio da variacio de tendéncias e prioridades na cadeia causal.
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Além da representacdo grafica, foram atribuidos valores a cada um dos elementos e seus
atributos, de modo a permitir a anélise final para a avaliacdo das acdes a serem tomadas com
base nos problemas identificados, na proxima etapa do trabalho.

5.2. Principais Temas Criticos Identificados no Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai

O processo de elaboragdo da Cadeia Causal decorreu de reunides de integragdo com atores
relevantes na BAP realizadas em Brasilia, Cuiaba, Campo Grande e Sao Paulo. Cerca de
200 atores da BAP, juntamente com todos os coordenadores de Subprojetos do Projeto GEF
Pantanal/Alto Paraguai estiveram reunidos nas reunides de integracdo. A relagdo dos
participantes ¢ encontarda no Anexo 4 do DAB.

Os atores envolvidos representaram diferentes segmentos atuantes na BAP, com enfoque
multidisciplinar considerando a biodiversidade, recursos hidricos, agricultura, pecuaria,
mineracio, ensino, pesquisa e cultura regional e interinstitucional como organizacoes
governamentais e nio governamentais.

Os principais temas criticos foram identificados estdo associados a 3 principais aspectos:
Presenca Humana, Fluxo do Sistema Hidrolégico ¢ 2 Organizagao Sociopolitica. A cada
aspecto, estdo igualmente associados os seguintes temas criticos conforme abaixo
discriminados:

A - Associados a Presenca Humana
A,. Polui¢do das Aguas
A,. Degradagao dos Solos
A;. Perda da Biodiversidade

B - Associados ao Fluxo do Sistema Hidrolégico
B,. Eventos Criticos
B,. Conflitos Emergentes pelo Uso da Agua
B;. Perdas Economicas e Sociais

C - Associados a Organizacao Sociopolitica

C,. Fragilidade Politica- Institucional e falta de Implementagdo de
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

Identificadas as causas dos temas criticos, os participantes iniciaram uma segunda fase de
discussdes conjuntas em que, para cada causa, foram identificados os respectivos graus de
importancia relativa, atribuindo-se o valor 1 para as causas mais importantes, o valor 2 para as
causas de média importincia e 3 para as menos importantes.

Foram consideradas também informagdes relevantes dos grandes projetos em curso na BAP
tais como Programa Pantanal do MMA, Programa Agropecuario do CPAP-EMBRAPA,
estudos e pesquisas das universidades e Orgdos ambientais, Projeto FFEM, Projetos de
FURNAS e outros mencionados neste Relatorio.
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Passou-se entdo a efetuar o cruzamento entre as causas de cada tema critico ¢ a sua natureza -
técnica, econdmica, institucional e politico-social. Finalmente, avaliaram-se as tendéncias de
evolucdo das causas de cada tema critico considerando os aspectos crescente, estavel ou
decrescente.

Os resultados das consultas publicas aos atores da BAP possibilitou a identificacdo das causas
dos temas criticos que subsidiaram a elaboragdo da cadeia causal. Apresenta-se no Anexo 1
do presente relatorio o resultado consolidado das consultas aos atores da BAP, constituido por
uma matriz de correspondéncia entre temas criticos e causas no Pantanal e BAP, segundo
prioridade, natureza das causas e tendéncias de evolugao.

Na montagem da cadeia causal as causas relativas a cada tema critico foram analisadas pela
equipe de consultores, no sentido de consistir as informacdes e arranja-las consoante um
futuro modelo a ser integrado a um sistema de suporte a decisdo - SSD.

Nas figuras que apresentam as cadeias causais relacionadas a cada tema critico, estdo
representadas as causas raizes, terciarias, secunddrias e primarias, em blocos e linhas que
mostram as relagdes logicas entre as causas. Cada bloco esta identificado com o seguinte
codigo : P para as causas raizes, | para as causas tercidrias, E para as causas secundérias e T
para as causas primarias.

A partir do codigo de cada bloco pode-se seguir o caminhamento da cadeia causal através das
linhas que ligam os blocos em cada nivel causal. Atentar que a representagdo das linhas entre
os blocos foi colorida apenas para facilitar a identificagdo da rede, ndo tendo relagdo alguma
com a légica causal propriamente dita.

Observa-se que cada bloco contém as avaliacdes de tendéncia de evolucdo da causa -
crescente, estavel ou decrescente, assim como a avaliagdao de sua importancia, traduzida como
prioridade de atuacdo sobre ela - alta, média ou baixa. Estes indicadores servirdo de base para
a definicdo das acgdes prioritarias vinculadas a cada tema critico, e futuramente também
servirdo de base para a operagao do SSD.

Os principais temas criticos identificados estdo abaixo relacionados.
A - Associados a Presenca Humana
A; - Poluicao das Aguas

Os diversos estudos realizados na BAP identificaram sete diferentes categorias de atividades
como fontes de poluicdo das dguas. S@o elas: industrias de alimentagdo, bebidas, couros e
peles extragdo e beneficiamento de minério, metalurgica, beneficiamento ¢ comércio de
madeira, quimica/farmacéutica e armazenamento de graos e emprego de insumos agricolas,
comercializacdo de derivados de petréleo, esgotos domésticos, turismo e lixdes/aterros
sanitarios.

A qualidade da agua na BAP ¢ influenciada diretamente pelo nivel das aguas, que pode
acarretar mudancas extremas do ecossistema aquatico. Contrariamente ao que se possa
esperar, a qualidade da dgua durante o periodo de cheia, piora em relagdo aos meses de aguas
baixas. Durante as enchentes, ocorrem reducdes significativas de oxigénio dissolvido na 4dgua
em alguns trechos, devido ao carreamento de carga organica proveniente da decomposicao de
fitomassa e ao revolvimento de cargas bentonicas de fundo.
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A poluicdo hidrica nos rios que possuem trechos proximos de areas urbanas é devida
principalmente a presenga de coliformes fecais e nutrientes em geral. Um dos parametros que
mais rapidamente responde a sazonalidade e influencia de forma predominante a qualidade da
agua ¢ a turbidez.

De uma maneira geral, os dados de qualidade da 4gua existentes ndo mostram um
comprometimento da qualidade das dguas dos rios Sao Lourenco e Taquari nos periodos e
pontos amostrados. As amostras de sedimento, entretanto, mostraram a presenca dos
principios ativos testados, servindo portanto de alerta para agdes de gerenciamento das fontes
desses materiais tais como triazinas, ciclodienos e cloropirifilos nas atividades da BAP.

Tendo em vista a complexidade do sistema fluvial da BAP, os dados disponiveis e os dados
obtidos pelas campanhas de campo, fica patente a necessidade de se amplificar o
monitoramento, bem como a necessidade da utilizagdo de outros indices capazes de levar em
consideragdo nao apenas os parametros fisico-quimicos da dgua, mas outros componentes do
ecossistema aquatico.

As instituigdes que mantém programas continuados de monitoramento da qualidade da agua
na BAP sdao a SEMA/MS, a FEMA/MT, a SANEMAT/MT e¢ a SANESUL/MS.

A poluicdo das 4guas tende a se agravar na BAP por conta principalmente do esgoto urbano e
dos lixdes. Secundariamente, mas nem por isso menos importante, a poluicao requer medidas
de controle radicais sobre as atividades da agroindustria, particularmente da suinocultura e da
mineragao.

Residuos solidos, principalmente o lixo oriundo das cidades, sao langados nos rios, poluindo o
meio aquatico. A ocupacao desordenada e ndo-licenciada de pousadas e "pesqueiros" ao longo
dos rios também contribuem para o despejo de dejetos solidos e liquidos, prejudicando o pH e
o balan¢o de nutrientes.

A poluicao das aguas de origem industrial ¢ de mais facil controle, uma vez que as medidas
de gestdo, quando eficientemente tomadas junto as industrias costuma surtir efeito. Ha
exemplos diversos no Brasil e no exterior que validam essa tese. Entretanto, a poluicdo por
esgotos domésticos e pela disposicdo inadequada de residuos solidos acaba sempre por
oferecer interfaces de dificil contorno, associadas a politicas publicas inadequadas e/ou
descontinuas no que tange ao saneamento.
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A; - Degradacao do Solo

A degradagdo do solo na regido do Pantanal e na bacia do Alto Paraguai tem suas causas mais
significantes associadas a questdo do uso do solo ¢ 0 manejo empregado para a agricultura e
pecudria. Ressaltam as diferencas de uso no planalto, com a expansdo do plantio de soja e
pecuaria mais intensiva em pasto implantado de melhor qualidade, que levaram a conversao
da cobertura vegetal original, isto € o cerrado, cerraddo e matas de cabeceiras, por campos de
monocultura.

Verifica-se uma consideravel perda de solo e com ela perda de nutrientes. Na planicie, a
pecudria extensiva tradicional encontrou dificuldades econdmicas para competir com a
pecudria melhorada tecnologicamente do planalto, o que ¢ mais impactante sob o prisma
ambiental.

A erosdao advinda dessas atividades no planalto foi uma conseqiiéncia constatada,
transportando sedimentos para a planicie, assoreando rios, evidente no caso do Taquari. A
questdo do assoreamento ¢ analisada, portanto, como causa técnica, e suas interfaces com
outras causas de degradacdo do solo estdo interligadas, como o desmatamento, a supressao de
matas ciliares, as queimadas, o desordenamento do uso do solo, além de outras conexdes
identificadas na analise.

Do mesmo modo, o uso indiscriminado de agroquimicos ¢ também contemplado na anélise. A
introdugdo de espécies exdticas aparece na degradagdo do solo, porque se constatou que, no
Pantanal, por exemplo, o porco monteiro comumente faz remo¢do de grande quantidade de
solo, a procura de alimento, danificando e¢ modificando os campos de pastagens,
principalmente nas proximidades de matas ou capdes de cerrado.

Neste tema também, como para o tema Perda da Biodiversidade, a legislagdo ¢ considerada
adequada, mas ha violagdes devido a dificuldade de sua implementagdo pela insuficiéncia de
fiscalizagdo e conscientizagdo. Destaque maior deve ser dado ao Codigo Florestal e a Lei de
Crimes Ambientais, que ndo sdo cumpridos, principalmente no que tange ao uso para
agricultura e pecudria de areas consideradas pela Lei como de preservagdo permanente, caso
das nascentes de rios no planalto, que vao desaguar no Pantanal.

Os problemas localizados no planalto, principalmente nas cabeceiras dos rios que ai nascem e
descem em declividade até encontrarem a planicie, agravaram problemas na planicie, como
assoreamento, arrombamento de rios, transporte de agroquimicos, interferéncia na migragao
de peixes etc. o que alguns, de maneira mais simplodria, costumam dizer que os problemas do
Pantanal estdo no planalto e ndo na planicie.

Ha, no entanto, diversas causas de degradacdao proprias das atividades existentes na parte
inundével. Estudos recentes mostram, por exemplo, taxas de desmatamento na planicie e
outras atividades impactantes no solo bastante significativas. O impacto da herbivoria do gado
pantaneiro ndo estd estimado com precisdo, mas ¢ significativo para modificar a cobertura
vegetal, tal como a implantacdo de pastagens com espécies africanas e o pisoteio do gado,
tudo afetando a qualidade do solo e a cobertura vegetal nativa.
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Az - Perda da Biodiversidade

Os habitats naturais do Pantanal e da bacia do Alto Paraguai sdo formados por elementos
predominantes do bioma Cerrado e por influéncia da Amazdénia e Chaco, mas com
caracteristicas regionais distintas na planicie, devido a inundagdo sazonal. O gradiente norte-
sul em inundacdo sazonal cria um complexo de habitats naturais que alberga uma fauna
exuberante em abundancia.

A planicie ¢ formada por rios que nascem nos planaltos do seu entorno, ao norte pelo rio
Paraguai e seus tributarios que vém circundando a parte baixa, de norte para leste em direcao
ao sul.

Quando os rios encontram a planicie, a velocidade de escoamento ¢ pequena e, desse modo,
na época de chuva transbordam de seus leitos, inundando os hébitats adjacentes. Essa teia
complexa de inundagdo, ciclo de nutrientes, ciclo de microorganismos, invertebrados, plantas
e animais superiores como peixes, anfibios, répteis e mamiferos, cria um ecossistema
dindmico, dependente do regime de seca e cheia sazonal.

Assim, os habitats do Pantanal se caracterizam como de area inundavel, de reconhecido
crédito internacional, pelo menos por trés elementos importantes para a biodiversidade
regional: o aspecto fisico da relacdo planicie-planalto, os ciclos geo-quimicos de
nutrientes, ¢ a presenca de espécies de plantas e animais que dependem de solos encharcados
¢ inundacio rasa, periddica e recorrente. Esses elementos estdo sempre presentes em
ambientes naturais, a ndo ser em areas perturbadas pela atividade humana.

O mosaico de diferentes tipos de vegetacao existente na BAP, indo desde campos inundaveis,
capdes de cerrado, de cerraddes ou "cordilheiras", de matas de galeria, de vegetacao flutuante
e de entorno de lagoas ou "baias", acolhem espécies diferentes da fauna silvestre, oferecendo
nichos reprodutivos e alimentares para populacdes abundantes, como as de aves aquaticas,
garcas, cabegas-seca, colhereiros, biguas e outros que tém reproducao colonial.

Ha reconhecido progresso na consolidacdo de leis e normas que regem a conservacao € uso
sustentdvel da biodiversidade, a comegar pela Constitui¢do Brasileira, que considera o
Pantanal como '"patrimOnio nacional", e ressalta "preservar e restaurar os Processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas".

Desde 1965, quando foi criado o Codigo Florestal (Lei 4.771), e ressaltando-se que em 1967
se promulgou a Lei 5.197, que define prote¢do a fauna silvestre, a legislacdo tem feito
progresso, estruturando o aparato normativo com a criagdo do SISNAMA e¢ do CONAMA.
Houve avancos na legislagdo de bio-seguranga, avancos na regulamentagdo de acesso a
diversidade bioldgica, avancos na legislacdo de propriedade industrial pelo progresso da
biotecnologia e manipulagdo genética, culminando com a Lei 9.605, de 1998, sobre Crimes
Ambientais.

Contudo, ha nitida dificuldade de implementar a legislacdo na pratica. Esse aspecto ¢
considerado como fator institucional destacando, além da questdo da implementagdo, outros
elementos como fiscalizagdo, assisténcia técnica, insuficiéncia de dados e necessidade de
pesquisa cientifica.

Na regido do planalto, por exemplo, o Cédigo Florestal e a Lei de Crimes Ambientais sdo
constantemente violados, com os desmatamentos de cabeceiras e ocupacao de outras areas de
rios que descem para a planicie e a utilizagdo de areas de preservagdo permanente para
cultivos de graos ou pastagem. Enfim, ha um conflito em se constatar que a legislagdao ¢
adequada, mas sua implementacdo ¢ falha, sendo a deficiéncia de fiscalizacdio uma porta
aberta para a transgressao.
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B - Associados ao Fluxo do Sistema Hidrologico
B; - Eventos Criticos

A fraca declividade dos rios da depressdo, a baixa capacidade de escoamento de seus leitos e a
topografia plana fazem com que as areas inundadas da BAP ocupem grandes extensdes, cujos
limites variam de acordo com o nivel atingido pelas cheias fluviais, chegando a atingir
milhares de quilometros quadrados. A posicdo do nivel fredtico, geralmente proxima a
superficie, contribui para agravar essa situagdo e também para facilitar o alagamento pelas
chuvas do Pantanal, devido a drenagem natural ser deficiente.

Os estudos hidrologicos existentes na BAP permitiram analisar os periodos de submersao
pelas cheias. A maior e mais duradoura submersao foi encontrada ao longo do rio Paraguai
entre Porto Conceiciao e Porto Murtinho, da ordem de 1 a 1,5 m e permanéncia em torno de
seis meses.

Nos leque aluviais da depressdo pantaneira a submersdo ¢ da ordem de 0,5 m. Sua duragdo
varia bastante de um leque para outro, sendo de até¢ 70 dias nos leques dos rios Paraguai /
Jauru, de 43 dias nos leques dos rios Cuiaba, Aquidauana ¢ Miranda e de 29 e 19 dias,
respectivamente, nos leques dos rios Sdo Lourengo e Taquari. Na parte da depressdo
pantaneira que recolhe as dguas dos rios Negro ¢ Taboco, essa submersao chega a 1,2 m e
dura em torno de 90 dias.

Existem mapas de inundacdo para algumas cidades da BAP, como Aquidauna, Anastacio e
Coxim. Esses mapas foram produzidos para orientar o planejamento e ocupagdo das cidades,
incluindo recomendagdes quanto a ocupagao dos espagos.

Existem também alguns modelos de previsdo de cheias em tempo real sendo utilizados na
BAP, cobrindo o trecho inferior do rio Paraguai. Tém-se condi¢cdes de prever cheias para
Ladario e Porto Murtinho, com base nos dados de Sao Francisco e Porto Esperanca/Fecho dos
Morros. Também ¢ possivel prever cheias em tempo real para Aquidauna, Céaceres, Cuiaba,
com algumas limitac¢des técnicas.

A natureza dos eventos criticos na BAP ndo comporta medidas estruturais de defesa contra as
inundagdes. Este ¢ um caso tipico em que devem ser implementadas medidas nao estruturais
constituidas por sistemas de alerta em tempo real, fundados em monitoramento hidrologico
relativo a chuva e niveis d’agua, confiavel e abrangente.

O zoneamento das dreas inundaveis deve seguir o monitoramento hidroloégico abrangente.
Mapas de inundacao devem ser elaborados para todas as cidades e incorporados aos planos
diretores e codigos de edificagdes municipais.

Nao existem registros consolidados de eventos criticos minimos na BAP. A despeito da maior
parte dos eventos criticos na Bacia estar associado a problemadtica natural das inundagdes,
considera-se importante que seja realizada correlacdo entre os eventos de estiagem e os
incéndios observados comumente.
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B, - Conflitos Emergentes pelo Uso da Agua

Os conflitos emergentes pelo uso da 4gua na BAP estdo claramente relacionados a auséncia
de organismos de bacias, cuja atuacao ¢ imprescindivel em uma regido tdo vasta e complexa.

A inexisténcia desses organismos, articulados e atuantes, somada a falta de informagdo dos
préprios usuarios da BAP a respeito dos principios da gestdo integrada e participativa dos
recursos hidricos, potencializa a possibilidade de conflitos entre usudrios que, na grande
maioria dos casos, sequer conhece os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Sdo poucos os atores e usuarios dos recursos hidricos da BAP que reconhecem a 4gua como
um bem de valor econdmico, o que reflete o baixo nivel de instru¢do alcangado pelos
habitantes da BAP e identificado no perfil socioecondmico da populagdo residente.

A limitada capacitagdo técnica dos atores e gestores, agregada a ndo implementagdo dos
instrumentos de gestdo da 4gua, as instituigdes gestoras frageis e a deficiéncia das bases de
informagdes hidroldgicas e cartograficas enseja um cenario onde qualquer conflito emergente
entre usuarios da dgua torne-se de complexo equacionamento.

A BAP tem apresentado expressivo aumento das atividades produtivas, particularmente na
agropecudria, na industria da mineragdo e no turismo. Conseqiientemente, as demandas por
agua para irrigagdo, dessedentacdo de animais, para as atividades minerarias e para as
populagdes vinculadas a essas atividades, além da populacdo flutuante relacionada ao turismo,
tendem a aumentar expressivamente.

Como conseqiiéncia direta desse incremento de demanda decorre o aumento da degradagao da
qualidade das aguas, também expressiva, relacionada aos despejos dos residuos da agricultura
irrigada, dos dejetos animais e humanos, das mineradoras e dos residuos da atividade turistica.

Prevé-se, portanto, futuramente para a BAP, a ocorréncia de conflitos pelo uso da agua, dos
quais se destacam:

o Usos da agua no planalto versus usos da agua na planicie. Os conflitos dai
emergentes poderdo se traduzir nos usos urbanos e rurais conflitantes e competitivos,
pois a medida que as cidades se desenvolvem, havera maior pressdo para o uso da
agua para abastecimento publico, além do potencial contaminador para jusante e para
os aqiiiferos subterraneos.

o Usos da agua para irrigacao versus abastecimento publico e uso industrial,
significando amplia¢do da demanda, além de potencializarem alteragcdes do regime
hidroldgico e contaminagdo dos mananciais.

o Geracao hidroelétrica versus controle de cheias, conflito cldssico que pode ser
resolvido pela introdugdo de regras operativas e diretrizes formuladas em consenso
pelos gestores da Bacia.

o Turismo versus uso das vias navegaveis, capaz de produzir impactos na qualidade
das aguas de complexo controle, em fun¢do da dindmica das fontes de poluigdo, além
dos impactos associados ao estabelecimento de hidrovias.
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B; - Perdas Economicas e Sociais

O tema foi considerado critico na BAP em razdo, especialmente, das inundacdes ndo
controladas, que determinam a redug¢do das dareas produtivas, problema tipico dos
“arrombados”, ativos geradores de perdas econdmicas. O mesmo se da em virtude da
inundagdo de propriedades produtivas na planicie.

Este ¢ um fendmeno importante e sazonal que requer medidas bésicas, como o mapeamento
detalhado das 4reas inundaveis, com vinculagdo probabilistica, permitindo que os
empreendedores sejam adequadamente informados dos riscos relacionados aos investimentos
em determinadas areas e estejam dispostos a assumi-los.

Da mesma forma, o crescimento desordenado das cidades e a migracdo da populacio
tradicional, que deixa a Bacia em busca de oportunidades em outras regides, estao
relacionados ao tema.

Nesse caso, as perdas econdmicas e sociais sdo diretas, uma vez que se reduz a forga potencial
de trabalho e desenvolvimento, que reside no ser humano. Isso ¢ demonstrado pelo fato dos
nucleos urbanos da regido nao terem sido capazes de absorver as perdas da populagdo rural,
conforme estatisticas do IBGE apresentadas no Capitulo 1.

Problemas como o da sobrepesca na BAP, reduzem os estoques pesqueiros e, no médio
prazo, promovem um quadro de escassez de pescado. O resultado ¢ a diminui¢ao da renda de
parte da populacdo direta e indiretamente vinculada ao mercado pesqueiro. Observe-se que
esta questdo se vincula também a desarticulagdo de politicas publicas e, mais profundamente,
ao nivel social e educacional das populagdes.

O turismo desordenado e informal inviabiliza investimentos em infra-estrutura adequada e
na capacitagdo técnica do setor de turismo. Além das perdas de receitas potenciais decorrentes
de uma demanda por turismo ndo atendida, outras perdas econdmicas ocorrem em fun¢do dos
impactos gerados pela populagdo flutuante ligada ao turismo, que vao desde a contaminagao
das aguas por residuos sélidos e liquidos, até a instabilizagdo das margens dos rios provocada
pela forma de navegagao.

Problemas como o da gradativa reducio da biodiversidade, da perda de solo, do impacto
urbano sobre a qualidade da agua promovem perdas econdmicas € sociais, com a geragao
de passivos ambientais cuja reversdao ¢, normalmente, bastante onerosa e, na falta de 6érgaos
ambientais atuantes, geralmente sdo ignorados, potencializando os impactos ja instalados.

Finalmente, cabe citar que a minimizacdo das perdas econOmicas € sociais que ja se
manifestam, carecem de politicas publicas que incentivem as atividades econdmicas locais,
incrementem a fiscalizagdo ambiental e de um modelo econdmico voltado para uma politica
agricola adequada as populagdes tradicionais, para que seu recrudescimento seja evitado e nao
atinja mais gravemente as geragdes futuras.
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C - Associado a Organizagdo Sociopolitica

C; - Fragilidade Politico-Institucional e Falta de Implementacdo de Instrumentos de
Gestao de Recursos Hidricos

A fragilidade politico-institucional e a falta de implementacdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos sdo temas que exigem acentuada atengdo pela importancia que assumem no
direcionamento das questdes criticas relacionadas a BAP.

As dificuldades registradas em relacdo ao tema estdo assentadas sob um tripé que inclui tanto
os tomadores de decisdo como as comunidades interessadas, acrescido da motivacao dos
segmentos que interferem na gestao, para produzirem as a¢cdes demandadas para a prote¢ao
e o desenvolvimento da BAP, expressos na forma de trés causas raizes ou politico-sociais:

o conhecimento insuficiente dos tomadores de decisdo sobre politicas de recursos
hidricos;

o despreparo da comunidade para participar de forma efetiva;
« fragil motivacdo politica e pouca participacao social em todos os niveis.

O conhecimento insuficiente dos tomadores de decisdo sobre politicas de recursos hidricos
tem contribuido para a eclosdo e o agravamento de inimeros problemas existentes em relacao
a bacia ¢ na regido como um todo, problemas esses que tendem a gerar outros tantos,
formando uma cadeia que dificulta e/ou impede o fluxo das acdes necessarias a gestdo da
Bacia.

Grande parte da fragilidade politico-institucional e da falta de implementacdo dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos decorre do processo decisorio existente, perfil
este que certamente poderd estar na base de causas institucionais que geram problemas na
BAP, tais como:

o descontinuidade das politicas publicas, que geram: a falta de recursos humanos
suficientes e capacitados para a realizacdo dos programas; recursos financeiros
escassos ou inexistentes para as prioridades definidas; insuficiéncia de equipamentos/
estrutura operacional e caréncia de estudos que otimizem o0s processos
administrativos e tecnologicos;

o insuficiente regulamentacio legal, como na area do turismo, onde hé insuficiéncia
de politicas integradoras do turismo nacional e internacional;

« priorizacdo de acoes emergenciais em detrimento de outras de maior significado a
médios e longos prazos, o que leva a consumir os recursos disponiveis em acoes de
impacto momentaneo e a postergar outras de carater mais permanente, como a
capacitacdo de operadores dos instrumentos de gestdo e o investimento em
equipamentos e infra-estrutura.

O despreparo da comunidade para participar de forma efetiva, por sua vez, acentua os
problemas existentes, na medida em que as pessoas deixam de assumir os papéis de agente de
mudancga e transformagdo, e tendem a se comportar de forma omissa ou assumindo atitudes
que se contrapdem ao que seria desejado para a gestdo sustentavel da BAP.

A participagdo comunitaria € um balizador e impulsionador das a¢des de gestao; quando as
populacdes ndo participam, ou o fazem de forma insuficiente ou inadequada, deixam de
praticar a cidadania a que tém direito, oferecendo aos gestores as informacdes sobre suas
demandas e prioridades, fiscalizando acdes, e exigindo o cumprimento do que lhes ¢ devido.

li1



Entre as inumeras conseqiiéncias indesejaveis do despreparo da comunidade para participar
efetivamente na gestdo sustentavel da BAP, estdo:

 a inexisténcia de comités e agéncias de bacias, nos moldes do preconizado pela Lei
9.433/97 que na pratica se traduz em escassez de recursos humanos e financeiros
para atender demandas e prioridades e na insuficiéncia de equipamentos e infra-
estrutura operacional;

o o insuficiente entendimento ¢ cumprimento da legislacdo pelos operadores dos
instrumentos de gestdo, bem como a auséncia de um processo sistemdtico de
educagdo social, cobranca ¢ fiscalizagao;

o o0 deficiente intercdmbio de informagdes para a gestdo dos recursos hidricos, que
repercute na defini¢do e na pratica das politicas de gestdo da BAP.

A fragil motivagdo politica e pouca participacdo social em todos os niveis, por sua vez,
aparece vinculada a quase todas as causas que ddo origem aos problemas existentes na BAP, e
a razdo disso € dbvia: sem a vontade politica dificilmente ocorrerdo as medidas necessarias ao
fortalecimento das instituicdes vinculadas a Bacia, no que diz respeito a sua gesto.

Reducdo de fraquezas ou problemas, transformag¢do de riscos em oportunidades, otimizacao
de pontos fortes sdo decisdes que demandam a motivagdo ¢ o empenho daqueles que estao
investidos do poder, em qualquer nivel das hierarquias das organizagdes.

A gestdo contemporanea, sustenta-se sobre trés linhas basicas de agdo: informacgio,
capacitacio e participacio. A informagdo permite gerar convergéncia entre as demandas das
comunidades e as agdes dos gestores e decisores. A capacitagdo habilita para a necessaria
convergéncia entre interesses e agdes. A participagdo garante a todos um melhor resultado dos
esforgos e recursos empregados na busca da solu¢do de problemas e obtengdo de objetivos
comuns.

liii
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6. PROJETOS RELEVANTES NA BAP E SUA RELACAO COM OS TEMAS
CRITICOS DA CADEIA CAUSAL

Os projetos em execugdo e previstos na Bacia, considerados mais relevantes em fun¢do de sua
correlagao com o Projeto GEF Pantanal / Alto Paraguai, e que estdo sob a responsabilidade de
organizagdes governamentais federais, estdo mostrados no Quadro 7 apresentado a seguir.

As principais organizagdes que estdo desenvolvendo projetos no Pantanal e na Bacia do Alto
Paraguai sdo as seguintes:

Organismos Federais
o Ministério do Meio Ambiente - MMA
« Agéncia Nacional de Aguas - ANA
o Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias - EMBRAPA
« Universidade Federais do Estado de Mato Grosso - UFMT
o Universidade Federal do estado de Mato Grosso do Sul - UFMS
o FURNAS Centrais Elétricas
Organismos Estaduais
« Funda¢do de meio Ambiente de Mato Grosso - FEMA-MT
o Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - SEMA-MS
« Instituto Estadual de Meio Ambiente Pantanal — IMAP
Organismos Niao Governamentais e Particulares
o Fundo Mundial para a Narureza - WWF Brasil
o Fundac¢ao Pro-natureza - FUNATURA
o Conservation International - CI
o The Nature Conservancy do Brasil - TNC
« SEBRAE/MT
» Fundag¢ao Roberto Marinho
o Ducks Unlimited - DU

O Quadro 7 sumariza as principais caracteristicas dos diversos projetos desenvolvidos por
cada uma das institui¢des federais, estaduais e organismos ndo governamentais e particulares,
destacando os objetivos, situacdo atual, os prazos de implantagdo e os valores de
investimentos previstos, indicando-se os temas criticos correspondentes a analise da cadeia
causal.
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Quadro 7. Projetos relevantes no Pantanal/BAP sob a responsabilidade de organizagdes
governamentais federais, estaduais e organismos nio governamentais e

particulares.
TITULODO  ORGANIZACAO VALOR TEMAS CRITICOS
PROJETO  RESPONSAVEL OBJETIVOS PRAZO " (uss) ASSOCIADOS
ORGANISMOS FEDERAIS
Programa Pantanal Ministério do Meio e Gerenciamento geral da Bacia e 2002 a 2006 165 o Poluicdo das Aguas
Ambiente - MMA intensivo das sub-bacias criticas. milhdes o Degradagio do Solo
o Ofertar d4gua, saneamento e —fasel | perda da Biodiversidade
drenagens nas areas urbanas. « Eventos Criticos
e Promover atividades econdmicas .
. « Conflitos Emergentes pelo
sustentaveis. Uso da Agua
o Consolidar e estabelecer novas P ;s
. ~ o Perdas Econdmicas e Sociais
areas de conservagdo. . o
o Fragilidade Politico-
Institucional e Falta de
Implementagdo de
Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos
Programa de CPAP / EMBRAPA e Desenvolver as bases ecologicas 1998 a 2003 5 « Degradagéo do Solo
Pesquisa Agro- para o manejo sustentavel da milhdes perda da Biodiversidade
pecuaria, Flora e vegetagdo de ecossistemas troficos
Fauna alagaveis e dos recursos
pesqueiros.
o Realizar estudos ecologicos de
fauna.
o Propor estratégias para o manejo de
bovinos de corte.
Implementaciio de  Agéncia Nacional e Criar ¢ assegurar a sustentabilidade 200222006 950 mil e Poluigdo das Aguas
um observatério dos de Aguas - ANA institucional, técnica e financeira « Eventos Criticos
recursos hidricos da d? um observatorlq dos recursos « Conflitos Emergentes pelo
Bacia do Alto hidricos para a bacia do Alto Uso da Agua
Paraguai Paraguai. o g .
. o Fragilidade Politico-
+ Desenvolver um  sistema Institucional e  Falta de
Fe%wnal N 1ntegra§0 d d? Implementagdo de Instrumentos
Informagoes ¢ .a_|~u a 4 de Gestdo de Recursos Hidricos
tomada de decisdes no
ambito do Observatorio.
e Consolidar e ampliar as redes de
medicao hidrologicas existentes.
Ecologia do Gran  Universidade o Pesquisa cientifica multidisciplinar 1991 a 2003 1,3 e Perda da Biodiversidade
Pantanal Federal de Mato para melhorar o enten-dimento das milhdes ¢ Eventos Criticos
Grosso interdependéncias entre os .
. . . « Conflitos Emergentes pelo
organismos e o meio ambiente. Uso da Agua
o Perdas Econdmicas e Sociais
o Fragilidade Politico-
Institucional e  Falta de
Implementagdo de Instrumentos
de Gestdo de Recursos Hidricos
Centro de Pesquisa Universidade o Fornecer subsidios para os 200022004 150 mil e Fragilidade Politico-
do Pantanal Federal de Mato tomadores de decisdo para Institucional e Falta de
Grosso promover o desenvolvimento Implementagdo de
sustentavel do Pantanal. Instrumentos de Gestdo de
e Visa também a formagdo de Recursos Hidricos
recursos humanos e cria uma Rede
de Pesquisa do Pantanal.
Rio Formoso: Embrapa Solos « Conservagio e uso sustentavel da 2003 22006  999.910 e Poluigio das Aguas
Manejo Integrado de biodiversidade de global (com , Degradagio do Solo
Microbacias e importancia na Bacia do Rio contrapa TR
. S . Perda da Biod dad
Proteciio da Formoso — Sistema Rio Miranda rtidade © oo d@Blodversicade
Biodiversidade (MS). US$
1.176.78
1y
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Quadro 7. Projetos relevantes no Pantanal/BAP sob a responsabilidade de organizagdes
governamentais federais, estaduais e organismos nio governamentais e
particulares. (Continuagdo)

TITULODO  ORGANIZACAO VALOR TEMAS CRITICOS
PROJETO  RESPONSAVEL OBJETIVOS PRAZO  ys5) ASSOCIADOS
ORGANISMOS FEDERALIS (continuagio)
Contribui¢do das  UFMT e UFMS » Estudos, pesquisas, teses diversas, 2000 a 2004 Nido e Poluigio das Aguas
Universidades em cooperagao com organismos definido. o Degradagdo do Solo
Federais Internacionais. o Perda da Biodiversidade
o Perdas Econdmicas e Sociais
 Fragilidade Politico-
Institucional e Falta de
Implementagao de
Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos
ORGANISMOS ESTADUAIS
Iniciativa Pantanal - FEMA /MT e o Trocar experiéncias em gestdo de 2001 a2003 100 mil e Fragilidade Politico-
Everglades SEMACT / MS areas inundaveis, pesquisa, Institucional e Falta de
educac@o ambiental e outros Implementagéo de
interesses. Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos
Organismos Nao Governamentais e Particulares
Programa PantanalWWF-Brasil o Consolidar uma rede de areas 1998 22003 700 mil e Perda da Biodiversidade
para Sempre protegidas funcional e « Conflitos Emergentes pelo
representativa da biodiversidade Uso da Agua
ecorregional. « Fragilidade Politico-
e Promover o uso sustentavel dos Institucional e Falta de
recursos naturais. Implementagio de
e Promover a formagio e Instrumentos de Gestao de
participagdo da sociedade nas Recursos Hidricos
questdes ambientais.
o Assegurar o compromisso do setor
publico e privado, financiamento e
politicas publicas para apoiar a
conservagao.
Projeto EcoturismoW WF-Brasil ¢ O projeto objetiva analisar oreal ~ 199922003 140 mil e Perda da Biodiversidade
e Pesca Esportiva impacto da pesca esportiva ao
mesmo tempo em que promove o
ecoturismo.
Monitoramento  deWWF-Brasil « Promover o desenvolvimento 199922003 90 mil e Perda da Biodiversidade
grandes projetos de sustentdvel, através da influéncia e « Conflitos Emergentes pelo
desenvolvimento acompanhamento sistematico das Uso da Agua
propostas, programas e frentes de
desenvolvimento do Pantanal e
Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai. Inclui também analise de
tendéncias de uso e ocupacdo do
espaco e dos recursos naturais
decorrentes do efeito dos grandes
projetos e as formas de
participagdo da sociedade civil
organizada na execugdo dos
grandes projetos regionais de
desenvolvimento.
Pesquisa e turismo FUNATURA (ONG e Elaboragdo do Plano de Manejo da 1998 22003 ~ 50 mil e Perda da Biodiversidade
cientifico na RPPN nacional), Reserva. Conduzir pesquisa e
do SESC Pantanal universidades e estimular o turismo na Reserva.
outros.
Apoio a Projetos de Conservation * Desenvolver pesquisa em espécies 2000 a 2004 35 mil e Perda da Biodiversidade
Pesquisa International - CI focais.
Curso sobre grandes Conservation e Aprimorar procedimentos e 200022004 50 mil e Perda da Biodiversidade

vertebrados International - CI

técnicas no estudo de mamiferos.
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Quadro 7. Projetos relevantes no Pantanal/BAP sob a responsabilidade de organizagdes
governamentais federais, estaduais e organismos nio governamentais e

particulares. (Continuagdo)

TITULODO  ORGANIZACAO VALOR TEMAS CRITICOS
PROJETO  RESPONSAVEL OBJETIVOS PRAZO  ys5) ASSOCIADOS
ORGANISMOS NAO GOVERNAMENTAIS E PARTICULARES (CONTINUACAO)
Parceria com o Conservation  Incentivo ao apoio a pesquisa. 2001 a2004 30 mil e Fragilidade Politico-
Instituto Earth International - CI Institucional e Falta de
Watch Implementagdo de
Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos
Prevencio de Conservation o Prevenir incéndios sem controle. 2000 a 2005 60 mil e Perda da Biodiversidade
queimadas International - CI « Degradagdo do Solo
"Workshop" Conservation o Promover educagio ambiental e 2001 22004 45 mil e Fragilidade Politico-
Amigos da International - CI conscientiza¢do. O projeto consiste Institucional e Falta de
Natureza em desenvolver atividades Implementagédo de
conservacionistas com alunos de Instrumentos de Gestdo de
escolas. Recursos Hidricos
Parceria de TNC e FEMA /MT e Auxiliar a FEMA-MT no 2001 a 2004 Nao e Perda da Biodiversidade
cooperacio FEMA- gerenciamento da bacia do rio definido. o Conflitos Emergentes pelo
MT e TNC Cuiaba. Organizar um "workshop" Uso da Agua

em gerenciamento de recursos
hidricos.

 Fragilidade Politico-
Institucional e Falta de
Implementacao de Instrumentos
de Gestdo de Recursos Hidricos

Centro de Eventos SEBRAE /MT

Promover eventos sobre o Pantanal Indeterminado 50 mil

 Fragilidade Politico-

do Pantanal — e Chapada dos Guimardes. /ano Institucional e Falta de
SEBRAE e Treinar e capacitar mdo de obra Implementagdo de
especializada em turismo. Instrumentos de Gestao de
Recursos Hidricos
Tom do Pantanal de Fundagdo Roberto e Promover a conservagdo da 2001 a2004 100 mil e Perda da biodiversidade
preservacio Marinho natureza com base na musica de « Fragilidade Politico-
ambiental Tom Jobim, através de "kits" para Institucional e Falta de
escolas. O projeto visa estimular Implementagio de
800.000 alunos de 880 escolas do Instrumentos de Gestio de
ensino fundamental e capacitar Recursos Hidricos
1.500 professores e escolas
localizadas na regido Centro-Oeste.
Projeto Gis DU - Ducks o Desenvolver uma base de dados em Projeto piloto  Ndo e Degradacdo do solo
Pantanal Unlimited SIG padronizada, que permita os  concluido em disponiv o pPerda da biodiversidade

usuarios brasileiros, paraguaios e~ 2003.
bolivianos compartilharem e

trocarem informagdes

cartograficas, visando estabelecer

um inventario ambiental basico do
Pantanal e desenvolver modelos de
prevengdo de impactos sobre o
ecossistema.

el

« Conflitos Emergentes pelo
Uso da Agua
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7. PROPOSTAS PARA O PROGRAMA DE ACAO ESTRATEGICA PARA O
GERENCIAMENTO INTEGRADO DO PANTANAL E DA BACIA DO ALTO
PARAGUAI - PAE

7.1. Critérios de selecdo de prioridades

A partir das reunides de integracdo realizadas na BAP, um elenco de recomendagdes foi
agregado a essa etapa do trabalho, incluindo as resultantes dos Subprojetos pertencentes ao
arcabouco de realizagdes do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai e as colaboracdes dos
principais atores da BAP, especialmente aqueles responsaveis pelas instituigdes—chave da
Bacia.

Por outro lado, o andamento do trabalho de elaboragdo do DAB resgatou do PCBAP uma
série de indicacdes relacionadas as demandas naturais da BAP, todas elas visando melhorias
das condi¢des de estabilidade ambiental da Bacia do Alto Paraguai, com énfase nas
peculiaridades da regido do Pantanal.

Adicionalmente, inclusive pelo fato de estar sendo atualizado um grupo amplo de
informagdes, o proprio DAB consolidou, a luz da cadeia causal de temas criticos, prioridades
de acdo para a BAP, que agregaram, por um lado, os indicativos para a solugao de problemas
de varios niveis de criticidade e, por outro, as recomendagdes apontadas pelos atores
envolvidos.

Todas essas recomendacdes puderam ser inseridas no ambito de uma proposta racional de
acOes para a BAP, a partir de procedimentos de selecdo que tiveram como fungdo direta as
prioridades existentes, tomando como critérios os apresentados a seguir:

o propostas resultantes dos projetos preliminarmente identificados como acdes
recomendadas para minimizac¢ao dos temas criticos;

o propostas que refletem os objetivos do governo brasileiro ¢ dos governos estaduais e
estdo enumeradas nos componentes do GEF para a gestdo integrada do Pantanal e Bacia
do Alto Paraguai;

« propostas capazes de equilibrar o nivel atual de implementagdo do sistema de gestao
ambiental e do sistema de gestdo de recursos hidricos na Bacia, permitindo o
nivelamento do conhecimento técnico-cientifico inerente a cada um deles e adotando a
bacia hidrografica como unidade de planejamento;

o propostas complementares aos programas em andamento na BAP, as quais se
constituam como continuidade para propostas exitosas, interrompidas por motivos
financeiros ou estruturais;

o propostas consolidadas a partir das recomendagdes apresentadas pelos atores da BAP
nos eventos participativos realizados;

« propostas capazes de viabilizar o ordenamento integrado da gestdo ambiental e da
gestao de recursos hidricos no ambito de projetos-piloto.
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7.2. Programa Estratégico de Ac¢do para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e da
Bacia do Alto Paraguai

O contexto das agdes selecionadas a partir das prioridades identificadas permite, por sua vez,
ampliar a consisténcia do processo, definindo componentes amplos que as possam contemplar
de forma mais agregada e assim definir preliminarmente o PAE.

As prioridades de agdo, identificadas ja a partir da cadeia causal e referendadas no processo
participativo de envolvimento dos atores da BAP, foram, portanto, agrupadas em
componentes, que deverdo ser viabilizados para equacionar, em nivel adequado, a
sustentabilidade ambiental, o crescimento econdmico e a eqliidade social, balizadores
essenciais do uso racional dos recursos da natureza.

Os componentes ¢ agdes deverdo sustentar-se, especialmente, em diretrizes, critérios e
analises que respaldem o melhor funcionamento dos sistemas de gestdo, buscando sua
otimizacdo e contemplando os temas criticos identificados através da cadeia causal.

Quadro 8. Fortalecimento do desenvolvimento interinstitucional e da participaciao
popular.

ACOES INDICADAS PELOS ATORES DA BAP, AGRUPADAS E
PRIORIZADAS SEGUNDO CRITERIOS

Implantag@o dos instrumentos de gestao da dgua.

PRIORIDADES IDENTIFICADAS NA CADEIA
CAUSAL

Implementacio de acdes necessarias para a
implantacdo de Comités de Bacia e Agéncia de
Agua e apoio a0 estabelecimento dos
instrumentos de gestiio do uso da agua.

Diretrizes para o enquadramento dos corpos de agua.

Critérios para a outorga de uso da agua.

Definigdo de normas e critérios gerais de uso da agua.

Defini¢do de critérios de compatibilidade entre navegagao e outros usos da agua.
Criagdo de Comités de Bacia.

Planejamento estratégico e incorporacgdo de ferramentas de gestao.

Implantagdo dos instrumentos de gestdo da agua.

Fiscalizag@o para o periodo de defeso da época reprodutiva e protecdo de nichos
reprodutivos.

Estabelecimento de politicas de atuagdo complementar e suplementar entre as
esferas de governo.

Estudo e proposta para instrumentos legais adequados as necessidades da BAP.

Acionamento de representantes do poder publico para a defini¢do das politicas
necessarias.

Aumento do contingente de fiscais e capacita¢ao dirigida.
Promover fortalecimento dos orgdos estaduais.

Monitoramento e fiscalizagéo.

Fortalecimento do arranjo interinstitucional e
harmonizacio da legislacdo entre 6rgaos federais,
estaduais e municipais gestoras de recursos
hidricos e meio ambiente da BAP.

Definigdo de plano diretor para atuacdo integrada de organismos publicos
nacionais e internacionais ¢ ONGs

Realizacdo de gestdo junto aos organismos publicos competentes para proceder
a articulagdo interinstitucional necessaria.

Composicio de parceria internacional com
Paraguai e Bolivia.

Capacitagdo para a participagdo cidada e formacao de decisores.

Capacitagdo de atores da BAP para o desempenho do papel de representantes e
de gestores de interesses de pequenos grupos.

Formacgdo de empreendedores, agentes e guias de turismo.

Capacitagdo sistematica de técnicos operacionais e gestores em recursos
hidricos.

Capacitagdo para a participagdo cidada voltada as questdes ambientais.

Capacitagdo sistematica de técnicos de operacdes e gestores em recursos
hidricos.

Preservagao de tradigdes e costumes locais.
Estimulo a formagao de cooperativas de pequenos produtores.

Ampliacio da comunicag¢io, intercimbio de
informacdes, educacio e conscientizagio
ambiental entre o poder piblico e as
comunidades.

Criagdo de um SIID - Sistema de Informagdes Integradas para a Decisdo.

Cartografia digital da BAP.

Implantacio e operacio de um SIID para a BAP,
incluindo a conclusio do mapeamento
(cartografia) digital.

Ix



Quadro 9. Mitigacio da degradacio do solo e apoio ao desenvolvimento sustentavel.

ACOES INDICADAS PELOS ATORES DA BAP, AGRUPADAS E
PRIORIZADAS SEGUNDO CRITERIOS

PRIORIDADES IDENTIFICADAS NA CADEIA
CAUSAL

Diretrizes para métodos e técnicas ambientalmente sustentaveis para o cultivo da
terra e controle de processos erosivos.

Reestruturagdo das atividades produtivas rurais segundo classes de uso da terra.
Critérios para ocupagdo sustentavel da terra.

Adequagdo do uso a sustentabilidade agropecuaria.

Uso de agroquimicos segundo receituario agronémico.

Restabelecimento de vegetagdo marginal em faixa compativel com a fragilidade dos

solos das margens.

Proposi¢do de alternativas para o uso sustentavel das areas produtivas da regido do

Pantanal.

Controle da perda de solo nas bacias que drenam para cursos de agua piscosos.
Estabelecimento de praticas de queima controlada e implantacao de sistemas de
vigilancia de incéndios florestais.

Controle sob a introdugéo e crescimento de populagdes de espécies exoticas.

Ampliacio e fortalecimento do sistema de
controle ambiental em propriedades rurais
visando a reducao da erosao do Planalto.

Mapeamento de areas criticas
Critérios para o desenvolvimento da atividade mineraria com minimo impacto a
biodiversidade.

Mapeamento de areas criticas de degradagio
do solo na Bacia e modelo replicador para
recuperacio.

Proposi¢do de medidas restritivas ao uso de espécies exoticas.

Uso sustentavel de iscas vivas.

Parceria com universidade local para realiza¢do de estudos e pesquisas.

Parcerias com universidades e centros tecnoldgicos para a promogao de estudos e
inovagoes.

Parceria com universidade local para desenvolvimento de tecnologias e da
capacitac@o técnico-operacional.

Certificagdo de qualidade e outorga de selo verde aos produtos locais.
Capacitagdo técnica para o monitoramento e fiscalizagdo de agdes predatorias dos
recursos ambientais.

Critérios para a certificagdo do uso sustentavel.

Diretrizes para o plano de desenvolvimento e ocupagao territorial em sub-bacias da

BAP.

Colaboragio na definicdo e implantacio de
diretrizes para utilizacio de métodos e
técnicas ambientalmente sustentaveis.

Quadro 10. Protecao dos Recursos Hidricos e da Biodiversidade.

ACOES INDICADAS PELOS ATORES DA BAP, AGRUPADAS E
PRIORIZADAS SEGUNDO CRITERIOS

PRIORIDADES IDENTIFICADAS NA CADEIA
CAUSAL

Estabelecimento de corredores ecoldgicos.

Prote¢do de cabeceiras e matas ciliares.

Implantag@o e consolidag@o de unidades de conservagao.
Implantagdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN.
Contengdo do avango do desmatamento de ambientes florestados.

Apoio a parceria para implementar novas
Unidades de Conservacio, corredores
ecologicos e consolidagio dos existentes, para
prote¢do da biodiversidade, redu¢do do
desmatamento e das queimadas.

Manejo de solo adequado e uso sustentavel de recursos vivos.

Definigdo de plano diretor das atividades turisticas na BAP .

Realiza¢do de workshop internacional para defini¢ao de politicas de integragao e
definigdo de plano integrado de turismo.

Desenvolvimento de modelo multiplicador de projeto experimental de manejo de
pesca.

Desenvolvimento do manejo sustentiavel de
espécies nativas, dos recursos pesqueiros
incluindo o ecoturismo e a pesca esportiva.

Diretrizes para planos de despoluigdo das bacias.

Diretrizes para planos de macrodrenagem.

Diretrizes e tecnologias alternativas ambientalmente aceitas para o controle da
disposi¢do dos residuos sélidos.

Criagao de instrumentos para o estimulo do uso racional da agua.
Aproveitamento dos aqiiiferos.

Combate a poluicio das aguas, inclusive
devido a residuos sélidos.

Proposi¢do de corpo normativo para a vinculagdo métodos construtivos a
preservagdo da qualidade dos recursos hidricos.
Definigdo de critérios de compatibilidade entre navegagao e outros usos da agua.

Apoio as agdes para melhoria da navegacgio
no rio Paraguai e afluentes.

Analise hidromorfoldgica dos leitos méveis na regido dos arrombados.

Acbes para proteger as dreas inundadas
devido os “arrombados” e proteger os nicleos
urbanos e rurais de inundacdes.

Analise de risco de falhas no abastecimento.

Regras operativas e medidas de conservagao para reservatorios.
Ampliagdo de rede de monitoramento quali-quantitativo.
Concepgdo e implantagdo de sistema de alerta em tempo real.
Andlise de risco hidrologico de inundagdes.

Ampliacdo e modernizacio do sistema de
monitoramento de recursos hidricos na BAP,
incluindo aguas subterrineas.
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7.3. Componentes prioritarios

Os componentes que contemplam, portanto, tanto as prioridades como as acdes a elas
relativas, sdo trés:

e Fortalecimento do Desenvolvimento Interinstitucional e da Participaciao
Popular

e Mitigacdo da Degradacao do Solo e Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel
e Protecdo dos Recursos Hidricos e da Biodiversidade
7.3.1. Fortalecimento do Desenvolvimento Interinstitucional e da Participacdo Popular

Este componente tem como finalidade criar suporte para o processo de articulacdo entre
instituigdes que interagem no gerenciamento dos recursos hidricos e na busca da
sustentabilidade ambiental da BAP, incluindo gestdes com os paises vizinhos Bolivia e
Paraguai, que compartem com o Brasil o Pantanal e a bacia hidrografica do Alto Paraguai.

Propde agoes para enfrentar fragilidades decorrentes tanto dos modelos de gestao adotados e
da falta de instrumentos de gestdo, como da auséncia de capacitagdo ou capacitagao
insuficiente nos aspectos técnicos, operacionais ¢ de gerenciamento. Focaliza também a
capacitacdo para o desempenho cidaddo e a participagdo popular.

Visa, ainda, subsidiar a implanta¢ao dos principios expressos pela legislacao de recursos
hidricos na BAP, uma vez que o diagndstico analitico identificou que algumas das principais
causas dos problemas na Bacia referem-se a auséncia da gestdo integrada dos recursos
hidricos, que tem como principais fundamentos o uso sustentado dos recursos, a abordagem
multisetorial e o emprego de medidas ndo estruturais, como, por exemplo, a gestdo da
demanda.

Essa concep¢do ampla da gestido dos recursos ¢ um quase coroldrio do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que associa o processo de desenvolvimento a eqiiidade social e
a manutenc¢do da capacidade de suporte dos sistemas ambientais, que devem ser amparados
por instituicdes modernas e fortalecidas e pela participagdo popular.

7.3.2. Mitigacdo da Degradacio do Solo e Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel

Este componente focaliza problemas relacionados ao uso nio sustentivel dos recursos
naturais que, no ambito rural, cabe destaque para a regido do Planalto, onde as atividades
econdmicas relativas ao setor primario determinam a ocupac¢do do solo sem o planejamento
integrado de usos para a bacia hidrografica e encerra o impacto de conduzir o sistema ao
limite da sustentabilidade.

Nesse contexto, o que se verifica ¢ que a atividade agropecuaria do Planalto cresce associada
diretamente a graves processos de erosiao acelerada, que conduzem a reducdo da fertilidade,
contaminac¢do e perda de solo, causando danos ambientais cada vez mais relevantes também
no Pantanal.

O componente abrange também areas urbanas, em fun¢do do estabelecimento e crescimento
das cidades e ainda, do uso e ocupacao indiscriminados do solo, vinculados as propostas de
crescimento econdmico ou oportunidades de modo de vida.
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O desenvolvimento alcanga os centros urbanos trazendo novas possibilidades de conforto e
consumo, especialmente. O ordenamento territorial ¢, muitas vezes, desconsiderado perante
opgdes mais vidveis em termos econdmicos, ofertando condi¢des similares de atendimento,
mas que mantém subjacentes impactos ambientais de grande magnitude e de amplo alcance.

Além disso, foi identificada a necessidade de se coibir o desenvolvimento desordenado da
atividade mineraria, especialmente por meio do estabelecimento de critérios capazes de
reduzir ao minimo os impactos gerados pela exploragdo de jazidas.

Essas constata¢des definem, portanto, a base da formulacdo deste componente, ressaltando o
impacto da atividade antropica sobre o meio, do qual resulta a paulatina redugdo do
patriménio natural da bacia.

7.3.3. Protecao dos Recursos Hidricos e da Biodiversidade

No ambito da BAP verifica-se uma nitida interdependéncia na rela¢cdo planalto-planicie para
dois importantes parametros: o fluxo do sistema hidrologico e a biodiversidade. O ciclo
sazonal anual de enchente e vazante favorece o aparecimento de nichos alimentares e
reprodutivos da fauna silvestre do Pantanal, caracterizada pela quantidade exuberante de
animais da mesma espécie.

Em termos de biodiversidade, ¢ possivel dizer que ha uma semelhanca significativa entre as
areas de planalto em torno do Pantanal e o proprio Pantanal, ambos os ambientes
correspondendo quase que completamente a diversidade de formas de vida presente no bioma
Cerrado; entretanto, a abundancia nica e espetacular ¢ uma caracteristica restrita ao Pantanal.

A par disso, constata-se que o grau de destruicdo de habitats naturais que resulta
invariavelmente na perda de biodiversidade ocorre de maneira e intensidade diferentes, tanto
nas diversas regides dos planaltos do entorno como nos diferentes tipos de pantanais.

Considerando que o conceito de biodiversidade abrange igualmente a diversidade de formas
de vida, a diversidade ecossistémica e a diversidade genética, verifica-se a ampliagdo do
conjunto de fatores que possam lhes causar danos, inclusive aqueles irreversiveis.

Assim ¢ que causas cruciais relacionadas a este componente extrapolam o tema critico
especifico — perda da biodiversidade — e incluem a prote¢ao dos recursos hidricos.

O programa deverd contemplar questdes prementes relacionadas a deterioracio dos
habitats naturais por desmatamento, queimadas, alteracdo do uso do solo com a introdugdo
de espécies exoticas e da manutengdo de passivos ambientais relacionados a mineracao,
considerando ainda os impactos sobre os recursos hidricos € organismos com baixa tolerancia
a poluicdo das dguas e a perda de recursos genéticos, pelo desaparecimento de formas Unicas
e tipicas da regido.
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Quadro 11. Custos estimados por Componente.

PROPOSTA DE COMPONENTES E PROJETOS/ATIVIDADES

Custo GEF Contrapartida

PARA O PAE USS US$
I. FORTALECIMENTO DO DESENVOLVIMENTO
INTERINSTITUCIONAL E DA PARTICIPACAO POPULAR
1.1. Implementar as agdes necessarias para a implantagdo do Comité e Sub- 577.000 630.000
comités da Bacia e da Agéncia de Agua e apoio ao estabelecimento dos
instrumentos de gestdo;
1.2. Fortalecimento do arranjo interinstitucional e harmonizagéo da legislacdo 472.000 515.000
entre orgdos federais, estaduais e municipais gestoras de recursos hidricos e
meio ambiente da Bacia;
1.3. Composigao de parceria internacional com Paraguai e Bolivia; 132.000 210.000
1.4. Ampliacdo da comunicagdo, intercdmbio de informagdes, educacdo e 838.000 915.000
conscientiza¢do ambiental entre o poder publico e as comunidades;
1.5. Implantacdo e operagdo de um SIID para o Pantanal/BAP incluindo a 576.000 630.000
conclusdo do mapeamento (cartografia) digital.
2.595.000 2.900.000
II. MITIGACAO DA DEGRADACAO DO SOLO E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2.1. Ampliacdo e fortalecimento do Sistema de Controle ambiental em 944.000 3.594.700
propriedades rurais visando a redugdo da erosdo do Planalto;
2.2. Mapeamento de areas criticas de degradacdo do solo na Bacia e modelo 210.000 809.500
replicador para recuperagdo;
2.3. Colaboragio na definigdo e implantagdo de diretrizes para utilizagdo de 314.000 1.195.800
métodos e técnicas ambientalmente sustentaveis.
1.468.000 5.600.000
III. PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DA
BIODIVERSIDADE
3.1. Apoio a parceria para implementar novas unidades de conservagao, 892.000 1.848.200
corredores ecoldgicos e consolidagdo dos existentes para protecdo da
biodiversidade, redugdo do desmatamento e das queimadas;
3.2. Desenvolvimento do manejo sustentavel de espécies nativas, dos recursos 681.000 1.411.000
pesqueiros incluindo o ecoturismo e a pesca esportiva;
3.3. Combate a polui¢do das aguas, inclusive devido a residuos solidos; 132.000 273.500
3.4. Apoio as agdes para melhoria da navegacdo no rio Paraguai e afluentes; 472.000 977.900
3.5. Acgdes para proteger as areas inundadas devido os “arrombados” e proteger 183.000 419.700
os nucleos urbanos e rurais devido as inundagdes;
3.6. Ampliacdo o modernizacdo do Sistema de Monitoramento de Recursos 577.000 1.269.700
Hidricos (plu, flu, sed e qualidade) no Pantanal e Bacia do Alto Paraguai
incluindo 4guas subterrineas.
2.937.000 6.200.000
Subtotal 7.000.000 14.700.000
CUSTO TOTAL 21.700.000
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8. DIRETRIZES PARA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
ESTRATEGICO DE ACOES PARA O GERENCIAMENTO INTEGRADO DA
BACIA DO PANTANAL/ALTO PARAGUAI - PAE

8.1. Diretrizes para elaborac¢io do PAE

A estratégia para a elaboracdo do PAE compreende a interacdo da gestdo ambiental, dos
recursos naturais e da agua.

Em se tratando de uma bacia transfronteiri¢a, a gestdo da agua assume também configuracao
estratégica peculiar, pois os problemas identificados no DAB requerem atuacdo do planejador
em multipla escala, partindo do manejo de sub-bacias, passando pelos sistemas estaduais de
gestdo hidrica e atingindo a gestdo federal e internacional da 4gua, envolvendo Brasil, Bolivia
e Paraguai.

O planejamento estratégico em multipla escala aplicavel a BAP pode ser esquematicamente
representado pela Figura 30, onde se destacam as interfaces nos diversos niveis decisorios
administrativos.

X GESTAO GESTAO ESTADUAL
GESTAO DOS EDETRT G

LAB LD INTERNACIONAL

NATURAIS DA AGUA
MANEJO
DE BACIAS

Figura 30. Representacio esquematica do PAE em miultipla escala.

GESTAO

AMBIENTAL

A elaboragao do PAE deverd fundamentar-se nos seguintes principios gerais derivados do
DAB:

e a conservacdo da biodiversidade ¢ fungdo direta do regime hidrologico, sendo
altamente vulneravel a alteragdes que venham a ocorrer por efeito antropico;

e a gestdo territorial urbana deve se basear em propostas sustentaveis de ocupacao,
considerando mecanismos de incentivo econdmico e agdes relacionadas a despoluigcdo
das sub-bacias;

e ha que se desenvolver propostas de utilizagdo das vias navegédveis que ajustem as
demandas economicas a manutencdo dos ecossistemas ¢ a estabilidade dos leitos
fluviais;

e a gestdo da agua na BAP extrapola os limites territoriais, devendo necessariamente
incorporar as propostas de utilizagdo dos recursos naturais as visdes dos usudrios e
atores do Brasil, Bolivia e Paraguai, colimando os seus diferentes interesses, visoes e
tradigoes.
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8.2. Arcabouco legal e arranjo interinstitucional

A base legal analisada inclui os dispositivos que devem funcionar como diretrizes para o
ordenamento dos recursos hidricos e ambientais do Pantanal e bacia do Alto Paraguai.

Agrega o conjunto de leis federais e estaduais que amparam as questdes relacionadas ao uso
da agua e ao uso dos recursos naturais renovaveis, podendo ser organizativas, restritivas ou
punitivas.

O arranjo interinstitucional ¢ o que se almeja no ambito do Pantanal e bacia do Alto
Paraguai, que ¢ compartida entre dois estados brasileiros — Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul — e mais dois paises da América do Sul, Bolivia e Paraguai.

As gestoes entre os diversos orgaos federais, estaduais e internacionais serdo a base para a
constru¢do de uma parceria sincronizada e operante, que poderd agregar forgas de
organizagdes ndo governamentais com o objetivo comum de implementar o gerenciamento
integrado de acgdes estratégicas.

8.2.1. A base legal

A Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, objetivando assegurar a
indispensavel disponibilidade de 4guas, para a atual e para as futuras geragdes, com padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrente do
uso inadequado dos recursos naturais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos contém seis principios basicos e seis instrumentos
de gestao conforme expdem os Quadros 12 el3.

Quadro 12. Principios basicos da Lei 9.433/97 — Lei das Aguas.

PRINCIiPIOS FUNDAMENTOS
1° Define a 4gua como um bem de dominio publico
2° Reconhece o valor econdmico da dgua, perante sua disponibilidade limitada
3° Prioriza o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais
4° Determina que sejam proporcionados os usos multiplos
5° Adota a bacia hidrografica como unidade de planejamento
6° Prevé a gestao descentralizada e participativa

Quadro 13. Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

INCISOS INSTRUMENTOS
I Planos de Recursos Hidricos
11 Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo usos preponderantes
I Outorga dos direitos de uso
v Cobranga pelo uso
A" Compensagdo a municipios
VI Sistema de Informag¢6es sobre Recursos Hidricos
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A PNRH define que o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, cujas
funcdes principais sdo a implementacao da Politica e o planejamento, a regulagdo, o controle
do uso, a preservagdo e a recuperagdo dos recursos hidricos, sera integrado pelas instituigdes
seguintes:

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.
e Comités de Bacia Hidrografica.

e Orgios dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, cujas competéncias
se relacionem com a gestiao de recursos hidricos.

e Ageéncias de Agua.
e Organizacdes Civis de recursos hidricos.

Os comités de bacias hidrograficas t€ém papel de destaque nesse contexto, constituindo um
tipo de organizacdo inteiramente novo na realidade institucional brasileira, que prevé a
participacdo dos usudrios, das prefeituras, da sociedade civil organizada, dos niveis de
governo estaduais e federal, e t€ém como finalidade atuar como “parlamento das aguas”, posto
que sdo o forum de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica.

Vale notar que a PNRH define duas diretrizes de agdo importantes para o contexto do
Pantanal e bacia do Alto Paraguai, que sdo a integracao da gestao de recursos hidricos com
a gestao ambiental e a sua articulacio com a do uso do solo.

O Quadro 14 apresenta uma exposi¢ao cronoldgica do arcabouco legal federal de interesse
para o Pantanal e a bacia do Alto Paraguai.

Quadro 14. Cronologia do arcabouco legal federal.

DATAS LEGISLACAO DESCRICAO

1934 Decreto n° 24.643 Principal instrumento legal sobre 4guas que trouxe uma profunda alteragdo dos
dispositivos do Cédigo Civil. Institui o Codigo das Aguas.

1960 Lein®4.771 Institui o Codigo Florestal.

1967 Lein®5.197 Define a protecado a fauna silvestre.

1967 Lein®5.318 Institui a Politica Nacional do Saneamento e cri o Conselho Nacional de
Saneamento.

1967 Lein® 5.357 Estabelece penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que
lancem detritos ou 6leo em aguas brasileiras.

1975 Lein® 6.225 Dispde sobre planos de prote¢do do solo e combate a eroséo.

1979 Lein® 6.662 Estabelece a Politica Nacional de Irrigagéo.

1981 Lein® 6.938 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

1984 Decreto n° 89.496 Regulamenta a Lei n® 6.662, de 25/06/79-Politica Nacional de Irrigaco.

1986 Res. CONAMA n° 20 Estabelece os padrdes de qualidade de agua dos corpos hidricos.

1988 Constitui¢do Federal Traz profunda alteracdo em relagdo as Constitui¢des anteriores — Institui o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH.

1989 Lein® 7.754 Estabelece medidas para a proteco de florestas existentes nas nascentes dos rios.

1990 Decreto n° 99.274 Regulamenta a Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente.

1991 Lein®8.171 Dispde sobre a Politica Agricola.

1995 Medida Proviséria n® 813 Cria da Secretaria de Recursos Hidricos.
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Quadro 14. Cronologia do arcabouco legal federal. (Continuagdo)

DATAS LEGISLACAO DESCRICAO

1997 Lein®9.433 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1998 Lein® 9.605 Dispde sobre as sang¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

1988 Decreto n® 2.612 Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

2000 Lein® 9.984 Cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2000 Lein® 9.985 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC.

2000 Lein.® 9.993 Destina recursos financeiros ao setor de Ciéncia e Tecnologia, para incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em recursos hidricos.

2001 Resolugao ANA n° 06 Institui o Programa Nacional de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas-PRODES.

Fonte: SRH/MMA, 2002.

Vale notar que, na bacia do Alto Paraguai, apesar da homogeneidade existente entre o Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul, que originariamente constituiram uma s6 unidade federada,
os aspectos juridicos e institucionais sdo bem diferenciados.

Adicionalmente, ha diferencas entre esses sistemas e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Mas ndo hé incompatibilidades, posto quanto todos eles proclamam os
mesmos principios, estabelecem os mesmos instrumentos de politica e tém formatos
institucionais que podem se relacionar sem maiores dificuldades.

No estado de Mato Grosso, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEMA-MT ¢ a
entidade que se ocupa da gestdo de recursos hidricos, cujo organograma funcional basico foi
estruturado por meio do Decreto n® 393, de 12 de agosto de 1999. No estado de Mato Grosso
do Sul, a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA-MS ¢ o 6rgdo gestor de recursos hidricos.

A vantagem operacional ¢ nitida em favor do estado do Mato Grosso, porquanto as
entidades da Administragdo Indireta sdo autarquias, normalmente mais flexiveis do que os
orgdos publicos, o que confere maior agilidade a tomada de decisdo e a execucdao dos
trabalhos inerentes a qualquer setor de politicas publicas.

Isto ¢ tanto mais importante na medida em que o gerenciamento hidrico impde, por
principio, a gestdo descentralizada. Nao ha duvida de que, se por um lado as entidades da
Administragdo Indireta sdo dotadas de flexibilidade, os 6rgdos publicos, por outra parte, como
integrantes da Administracdo Direta, costumam ser rigidos, pouco contribuindo em seu
formato institucional para realizar uma gestao descentralizada.

8.2.2. O arranjo interinstitucional

A bacia do Alto Paraguai tem a particularidade de ser uma bacia hidrografica fronteirica e
transfronteirica, além de estar compartida entre dois estados brasileiros. Adicionalmente,
inclui o Pantanal, uma das maiores extensdes alagadas do mundo, reconhecida pelo Tratado
Intergovernamental de Ramsar, de cooperagdo internacional para a conservagdo de uso
racional de areas timidas.

Nesse ambito ¢ da maior relevancia que todos os organismos federais, estaduais e dos
paises Bolivia e Paraguai compartam a responsabilidade pela gestdo dos recursos naturais,
especialmente os recursos hidricos € o seu associado mais estreito, a biodiversidade. O
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Quadro 15 apresenta as instituicdes que devem estar presentes na bacia hidrografica e
implementarem agdes conjuntas com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Quadro 15. Instituicoes dos ambitos federal, estadual e internacional.

AMBITO FEDERAL AMBITO ESTADUAL
Ministério do Meio Ambiente Mato Grosso
e ANA — Agéncia Nacional de Aguas ¢ FEMA-MT — Fundagao Estadual do Meio Ambiente

¢ IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e DAE/Viérzea Grande — Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande

o SRH — Secretaria de Recursos Hidricos ¢ EMPAER — Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural de MT
Ministério dos Transportes o [PEMe Instituto de Pesquisa Matogrossense
o DNIT — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de e METAMAT — Companhia Matogrossense de
Transportes Mineracao
o Secretaria de Transportes Aquaviarios ¢ SEDETUR - Secretaria de Desenvolvimento e Turismc

do Mato Grosso
® ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios
Ministério das Relacées Exteriores Mato Grosso do Sul
¢ SGAS — Subsecretaria-Geral da América do Sul e SEMA — Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grossc
Ministério das Cidades o [nstituto de Meio Ambiente Pantanal, ligado a SEMA
e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental ¢ IDATERRA - Instituto de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural de MS
Ministério de Minas e Energia ¢ FUNDATUR - Fundagio de Turismo de MS
e DNPM — Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
¢ CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais AMBITO INTERNACIONAL
o FURNAS Centrais Elétricas S/A Bolivia
e ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministério da Integracio Nacional Paraguai
o Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica ¢ Consejo Nacional del Ambiente

e Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional e SEAM — Secretaria del Ambiente
e Secretaria Nacional da Defesa Civil

Ministério da Agricultura, da Pecuéria e do
Abastecimento

e Secretaria de Politica Agricola
o Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo

¢ Departamento de Fomento e Fiscaliza¢do da Produgéo
Vegetal

¢ INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

e EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria

Ministério da Saude

e FUNASA — Fundag¢?o Nacional da Satde

Ministério da Educacao

¢ Coordenadoria Geral de Educagdo Ambiental

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio

e Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico

¢ IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

¢ [PEA — Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
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ANEXO 1

INSTITUICOES E PESSOAL ENVOLVIDO NOS SUBPROJETOS DO PROJETO
GEF PANTANAL/ALTO PARAGUAI

SUBPROJETO

COORDENADOR NUMERO DE
CONSULTORES PESSOAS
ENVOLVIDAS

1.1 - Formulagéo de
Meios para Promover
a Conservacgio da
Pesca no Rio Taquari
-MS

Coordenadora: Colabora-dores:
Emiko Kawakami Resende 5

OBJETIVOS E PRODUTOS INSTITUICOES
EXECUTORAS E
PARTICIPANTES
I- QUALIDADE DA AGUA E PROTECAO AMBIENTAL
Objetivos: Federais:
Identificar as causas fundamentais do EMBRAPA;
declinio observado na produgéo e CPAP*;

diversidade dos peixes que afetam a pesca privada:
comercial e recreativa na sub-bacia do Rio pyNDAPAM
Taquari.
Produtos:
® Relatorio Final (CPR 41487)
- Biologia e Ecologia de Peixes e

Inventario Documentado dos Peixes de

Valor Economico.

1.2 - Avaliacio dos
Recursos Hidricos do
Rio Taquari — MS

Objetivos: Federais:
Caracterizar a bacia hidrografica do Rio EMBRAPA;
Taquari, por meio de levantamento e CPAP;

cadastramento dos usuérios e da andlise daEgtaduais:

demanda e oferta de seus recursos hidricos .
1€ > SANESUL*;

superficiais e subterraneos, como base

s : SEMA/MS;
para sua utilizagdo conjunta de forma
sustentavel. IMA_P/. MS
Produtos: Municipais:

Prefeituras Municipais de:
Alcinépolis; Bandeirantes;
Camapua; Costa Rica;

Coxim; Pedro Gomes; Rio

o Relatorio Final (CPR 31698)
- Avaliagdo dos Recursos Hidricos do
Rio Taquari — MS

Coordenador: Consultores: 11;
Lazaro Godoy Neto Colabora-dores:
Consultores: 9

Carlos André Bulhdes

Mendes;

Sandor Arvino Grehs.
Agenor Martins Junior;
André Mauro Dropa;
Edilson de Oliveira;
Elisberto Martins;

Eloi Bertolini;
Joceneide Farias;

* ; ieumao Verde; Sdo Gabriel Manoel Lima:
® 2 Anexos > . ?
D’Oeste; e Nilo Peganha;
So-nora. José Francisco de Paula
Privadas: Filho
ORIENTA
COINTA
1.3 - Avalia¢do dos  Objetivos: Federais: Coordenador: Consultor:
Recursos Hidricos da Identificar, com base numa analise UFRGS; Mauri César Barbosa Pereira3
Bacia Transfronteiri¢ahidrologica nas dguas superficiais do Rio Estaduais: Consultores: Colabora-dores:
do Rio Apa Apa e do eventual uso dessas aguas, SEMA/MS; Sandor Arvino Grhes; 7
mecanismos adequados de regulamentagiog ANESUL Carlos André Bulhdes
numa sub-bacia transfronteiriga. Municipais: Mendes;

Produtos: SAAE - Bela Vista/MS

o Relatorio Final (CPR 30466 L1) - S
o . Prefeituras municipais de:

- Diagnéstico dos Recursos Hidricos € caracol: Antonio Jodo:

Avaliagdo da Base Institucional Ponta Pord: Porto

Jaime Johnson

e 2 Anexos Murtinho; Bela Vista
Privada:
IPH*.
FLE
CIDEMA.
1.4 — Distribuicio e ~ Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
Transporte de Avaliar o nivel de contaminagio por UFMT* Edinaldo de Castro e Silva 2
Mercurio na Bacia do mercirio e sua mobilidade na BAP, com o Estaduais: Consultores: Colabora-dores:
Alto Paraguai — MT  proposito de subsidiar o sistema de FEMA/MT; Lazaro José de Oliveira 8
monitoramento das dguas daregidona  priyadas; Salatiel Alves de Aratjo;
definigdo dos melhores pontos de~coleta IPEM:
de amostras (pontos de acumulagdo de UNIVAG

mercurio) e dos bioindicadores ideais para

a regido.

Produtos:

o Relatorio Final

- Banco de Dados, Mapas Regionais e
Coletas de Amostras da Segunda Fase.

® 4 Anexos




Continuacdo:

SUBPROJETO OBJETIVOS E PRODUTOS INSTITUICOES COORDENADOR NUMERO DE
EXECUTORAS E CONSULTORES PESSOAS
PARTICIPANTES ENVOLVIDAS
1.5 — Distribuicio e ~ Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
Transporte de Agro- Quantificar o nivel de contaminagio por UFMS* Carlos Nobuyoshi Ide 6.

quimicos e Metais
Pesados na Bacia do
Alto Paraguai — MS

produtos agroquimicos e metais pesados € Privadas:
o grau de intensidade do seu transporte na FAPEC
bacia.
Produtos:
e Relatorio Final (CPR 30300L1)
- Agdes relacionadas a analise da

evolugdo historica das alteragdes

qualitativas nos sedimentos, avaliagdo

da qualidade da agua, transporte de

sedimentos em suspensao e

contaminagdo da Biota.

Consultores:

Luiz Fernando de Abreu
Cybis;

Newton de Oliveira
Carvalho;

Luiz Augusto Aratjo do
Val;

Agrimal Inacio de Aratjo;
Armando Garcia Armal
Barbedo;

Jose Luiz Gongalves.

Colabora-dores:
8

1.6 MS - Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores: 12
Gerenciamento dos  Determinar os meios de reduzir o impacto UFPE Miarcia Cristina Alcantara  Treinamento8
Recursos Hidricos nas do desenvolvimento urbano sobre os Estaduais: Silva Mobilizagao:
vizinhangas da cidade recursos hidricos da bacia do Alto IMAP/MS* Consultores: 32
de Corumba — MS Paraguai nas vizinhangas da cidade de Privadas: José Almir Cirilo;
Corumba. FAPEC; Marcelo Caués Asfora;
Produtos: IMPACTO. Daniela de Souza Kyrillos;
® Relatorio Parcial R1 Ronaldo Sobreira Bitu
- Monitoramento da qualidade das Filho;
aguas da Bacia do Alto Paraguai, nos Breno F. S. Correia;
municipios de Corumba e Bonito. Suely Cordeiro de Sa p.
1 Treinamento Andrade;
1 Mobilizagdo Maria Alice G. Rodrigues;
Magdalena Fernandes da
Silva.
1.6 MT - Objetivos: Estaduais: Coordenador: Consultores: 2
Gerenciamento dos  Determinar os meios de reduzir o impacto FEMA/MT* Nédio Carlos Pinheiro
Recursos Hidricos nas do desenvolvimento urbano sobre os Privadas: Consultores:
vizinhancas da cidade recursos hidricos da bacia do Alto COOPERSERV Pierre Girard;
de Cuiaba — MT Paraguai nas vizinhangas da cidade de Kurt Jodo Albrecht
Cuiaba.
Produtos:
® Relatério (ndo possui)
1.7 - Solucio dos Objetivos: Federais: Coordenador:
Problemas Promover a mobilizagdo e organizagdo dasEMBRAPA Fernando Fleury Curado
Relacionados aos comunidades ribeirinhas por meio de CPAP*
“arrombados” na agdes participativas em todas as fases dos privada:
Bacia do Rio Taquari trabalhos, para realizagdo de diagndstico, FUNDAPAM
-MS avaliagdo e planejamento de solugdes para
a situagdo dos “arrombados” e de
determinag@o de uma estrutura de
monitoramento para regido sujeita ao
fendmeno.
Produtos:
e Relatorio Parcial 1
- Planejamento das atividades de
pesquisa nas colonias do baixo taquari.
II -CONSERVACAO DO PANTANAL
2.1 - Programas de  Objetivos: Federal: Coordenadora: Consultores: 5
Gerenciamento para o Elaborar os planos de manejo das IBAMA Gislaine Eberhard
Desenvolvimento de  Reservas Particulares de Patrimonio ONG’s: Consultores:
zonas-tampio nas Natural (RPPN’s) de Acurizal, Penhae  ECOTROPICA*; Adalberto Eberhard,

vizinhancas das
Reservas Nacionais de
Acurizal, Penha e
Doroché — MT.

Doroché, no entorno do Parque Nacional TNC.
do Pantanal.

Produtos:

® Relatorio Parcial 2

Objetivos e metas de conservacao:
complementagdo das atividades de coleta

de informagdes para o plano de manejo

das RPPN’s Acurizal, Penha e Doroché.

Nely Tocantins;

Catia Nunes da Cunha;
Wolf Eberhard;
Christine Strussmann
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2.2 - Implementacdo Objetivos: Estaduais: Coordenadora: Consultores: 2

de Unidades de
Conservacio para a
Proteciao do Meio
Ambiente em Mato
Grosso do Sul

Implementar uma unidade de conservagdo IMAP/MS*

da flora e da fauna na parte mais baixa da
Bacia do Alto Paraguai, em Mato Grosso
do Sul, em 4rea sujeita a intensas

atividades agropastoril, tal como previsto

IDATERRA
ONG’s:
CI do Brasil.

Privadas:

r}i" PdC]fA?' COINTA;
Rr(l) tl'l 'OS'P ial R2 UCDE;
elatorio rarcia FAPEC

- Inventario e zoneamento ambiental

do plano de manejo do parque estadual

das nascentes do rio taquari.
2 workshops
1 Curso
1 Langamento de Video
4 Anexos

Sylvia Torrecilha Workshop: 120

Consultores: Curso: 18
Miguel Serediuk Milano; ~ Langamento:
Willian Tse Horng Liu. 116

2.3 — Planejamento
Ecorregional do
Pantanal - MS/MT

Objetivos:

Federais:

Promover os principios do gerenciamento EMBRAPA
e do planejamento do uso sadio da terra daONG:

ecorregido do Pantanal, mediante um

programa de inventario e analise destinado

a vincular as restantes areas naturais de
alta qualidade identificadas como
unidades de conservagdo do PCBAP
Produtos:

Relatorio Final (CPR 30002)

- Planejamento Ecorregional do
Pantanal - MS/MT

® 3 Workshops

TNC*

Consultores: 1
Workshop: 236

Coordenador:

Glauco Kimura de Freitas
Consultor:

Mario Dantas

e 2 Anexos
2.4 - Medidas para o  Objetivos: Federais: Coordenadora: Consultores: 7
Gerenciamento do Identificar as causas fundamentais do EMBRAPA; Glaucia Helena Fernandes
Comércio de Animais comércio ilegal de animais vivos e IBAMA. Seixas
Vivos no Pantanal —  espécies ameagadas de extingdo da regido Estaduais: Consultores:
MS/MT do Pantanal, como meio de proteger e IMAP/MS* Alessandra Mara Sa de
preservar os animais silvestres (inclusive a . Firmino;
fauna aquética) CI do Brasil; Jacqueline Marques de
Produt(l)s'. ‘ Privadas: Oliveira;
o Relatorio Final FAPEC Carolina Pereira Ribas;

- Caracterizagdo do Trafico de
Animais Silvestres no Pantanal de MS
® 4 Anexos

Débora Dal Moro;
Paola Leticia de Casoli
Ramos;

José Amorim Longatto;
Newton Tercio Netto.

III - DEGRADACAO DO SOLO

3.1 A - Gerenciamento Objetivos:
de Solos e Erosdo dos Gerar informagdes sobre os processos
Solos na Bacia do Rio erosivos avaliando os indices de perdas
Taquari - MS com diferentes tipos de manejo de
pastagem e de praticas de conservagao de
solo em areiais quartzosas.
Produtos:
® Relatorio Final (CPR 31007)
Gerenciamento de Solos e Erosdo dos
Solos na Bacia do Rio Taquari — MS
e Relatorio Parcial N° 1 (CPR 44865)
Processos Erosivos na Bacia do Alto
Taquari

Federais:

Embrapa;

CPAP*

Privada:
FUNDAPAM;
Agropecuaria Sérgio
Paulo;

Sindicato Rural de Coxim.

Coordenadora:

Sergio Galdino
Consultores:

Genesi Comiran;

Luiz Marques Vieira;
Balbina Maria Araujo
Soriano;

Armindo Neivo Kichel;
Renato Dedeck;

Consultores:8
Colabora-dores:
5

Marcos Tadeu Borges Daniel

Aratjo.
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SUBPROJETO OBJETIVOS E PRODUTOS INST[TUICOES COORDENADOR NUMERO DE

EXECUTORAS E CONSULTORES PESSOAS
PARTICIPANTES ENVOLVIDAS

3.1 B - Monitoramento Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores: 9

de Areas em Sistema  Obter informagdes sobre atributos Embrapa; Luiz Carlos Hernani Colabora-dores:

de Plantio Direto na  quimicos, fisicos e microbiologicos do  CPAO*; Consultores: 5

Bacia do Alto Rio solo, bem como sobre o estado nutricional pyiyada: Fabio Martins Mercante;

Taquari - MS ¢ a produtividade de culturas mancjadas  pyNDAPAM: COINTA. Auro Akio Otsubo: ’

sgb o Sistema Plant~10 Direto em ('11ferentes Mario Artemio Urchei:
sistemas de produgio agropecuarios e

condi¢des de solo da Bacia do Alto Luiz Alberto St.aut.; .
Taquari, MS. Henrique de OliveirA;

Carlos Hissao Kurihara;
Osni Correa de Souza;
Paulino José Melo Andrade;

Produtos:
e Relatorio Final
- Avaliag@o de Atributos quimicos e

fisicos de solos e andlise quimica de Luiz Carlos Ferreira de
folhas de plantas Souza;
3.2 - Desenvolvimento Objetivos: Federais: Coordenadora: Consultores: 8
de Medidas para Determinar a base técnica para a SENAR Sandra Marcia Laet Colabora-dores:
Reabilitar Terras mitiga¢do dos problemas ambientais Estaduais: Consultores: 9
Degradadas pela decorrentes da degradagdo da terra FEMA/MT#*; Sebastido Renato de Moraes; Oficinas:
Atividade Mineradora provocada pela mineragao Municipal: André Luis de Almeida; 80
;gx;lémcﬁ;? de P rodutos': ) Prefeitura de Poconé Neide Leite de Barros
- ® Relatorio Final Privadas: Carvalho;
- Desenvolvimento de Medidas para COOPERSERV; Leticia Thommen Lobo Paes
Re_at?ilitar Terras Degradadas p_ela_ COOPERAURUM: de Barros;
At1v1df,1de Mineradora no Municipio de METAMAT Elder Lucena Madruga;
Poconé — MT. . Antonio Jodo Paes de
® 6 Anexos Barros;
® 4 Oficinas Antonio Lisboa;
Mara Maria A. Ferraz da
Silva.
3.3 - Desenvolvimento Objetivos: Estaduais: Coordenadora: Consultores:8
de Medidas para Promover a restauragio da vegetagio FEMA/MT* Féatima Aparecida Sonoda  Colabora-dores:
Reabilitar Terras ribeirinha em locais selecionados da BAP, Municipais: Consultores: 17
Ribeirinhas - MT no Estado de Mato Grosso. Prefeitura de Alto Tereza Neide Nunes
Produtos: Paraguai; Vasconcelos;
® Relatorio Final Prefeitura de Diamantino. José Roberto Borges
- Desenvolvimento de Medidas para Privadas: Monteiro;
Reabilitar Terras Ribeirinhas - MT PASCON; Marcos André de Carvalho;
e 1 Anexo COOPERSERV. Jodo Batista de Pinho;
Monica Aragona;
Lélis Nogueira Gonzaga;
Maria Lucidalva Costa
Moreira;
Antonio Abutakka.
3.4 - Gerenciamento Objetivos: Estaduais: Coordenador: Consultores: 3
Ambiental Urbano nasDesenvolver uma estrutura para o SANESUL; Mauri César Barbosa Pereira Colabora-dores:
Vizinhangas dos Rios gerenciamento integrado do meio SEMA/MS Consultores: 59
Miranda e Apa - MS  ambiente urbano, mediante planejamento, Municipais: Agenor Martins Junior; Reunido:

ger_enc1amento_ e mform_a(;ao publica como ppofaituras:
meio de reduzir a quantidade de
substancias potencialmente poluentes
geradas nas areas urbanas.

Marilza do Carmo Oliveira 16
Aquidauana; Anastacio;  Dias;

Antonio Jodo; Bodoquena; Lorivaldo Antonio de Paula.
Corguinho; Corumba;

Produtos: Caracol; Campo Grande;

® Relatorio Final Dois Irmdos do Buriti;

- Resultados do Levantamento de Miranda; Maracaj;
Campo nos Municipios Nioaque; Ponta Pora; Porto

e 1 Anexo Murtinho; Sidrolandia.

® Reunido Técnica Privadas: CIDEMA*
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IV - ENVOLVIMENTO DOS INTERESSADOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
4.1 - Estabelecimento Objetivos: Estaduais: Coordenagao: Consultor: 1
de Programa de Formular, implementar e divulgar um IMAP/MS Milton Augusto Pasquotto  Workshop: 111

Educag¢io Ambiental programa de informagdo ambiental

no Setor de Turismo - publica, destinado a abordar problemas

MS socioambientais atuais e de possivel
ocorréncia no futuro, decorrentes do
turismo em areas criticas de habitat

ambiental.
Produtos:
® Relatorio Parcial 1:

- Relatério de Planejamento para a
elaboragdo do Programa de Educagio
Ambiental no Setor de Turismo na
Sub-Bacia do Rio Miranda — Mato

Grosso do Sul.
1 Workshop

Privadas: FUNDATUR
ONG:
ECOPAN*

Mariani
Consultora:
Helena Tonet

4.2 - Desenvolvimento Objetivos:

de Iniciativas Ndo-  Demonstrar a viabilidade da criagio de
Governamentais de  habitat para preservagdo das aves
Conservacio - MT aquaticas no estado de Mato Grosso, bem

Estaduais:

FEMA/MT

Municipais:

Prefeitura Municipal de

Coordenador: Consultores: 7
Brunhild Angelika Luzia  Treinamento
Jiincke 372
Consultores:

como definir medidas para essa criagdo, Bardio do Melgago Leonora Schirmer Marimon
usando a drea denominada “Porto da ONG’s: Stephan; Valquiria Luciene
Fazenda” como local piloto de AMECH* Sousa de Carvalho;
preservacao. Cilene Pereira;
Produtos: Vilma Barbosa;
® Relatorio Parcial Shannon N. Bouton:
- Sensibiliza¢do e Envolvimento da Jodo Benedito Franéo
Comunidade Ribeirinha da Regido de Pereira.
Bardo de Melgago - MT
® 3 Treinamentos
® 8 Anexos
4.3 - Criacgdo de Objetivos: Federais: Coordenador: Consultor:
Alternativas Demonstrar oportunidade econémica FUNAI Adriana Barros 2
Comunitirias para o alternativa para preservar a cultura ONG: Consultor: Colabora-dores:
Eco-etnoturismo na  indigena da regido do pantanal, ECOA* José Alberto Ventura Couto; 4
Area Indigena de promovendo tanto suas caracteristicas Roséngela Aparecida
Guaté (Ilha Insua) - étnicas quanto a integridade de seu meio Ferreira Lima
MS ambiente diante das crescentes pressdes
do turismo.
Produtos:
o Relatorio Parcial 1 (aguardando
autorizacdo da FUNALI)
- Programa de resgate fonético da
lingua mae
® 3 Anexos -
5.1 MS - Aqiiicultura Objetivos: Federais: Coordenadores: Consultores: 3
como Alternativaa  Preparar tecnicamente as condigdes para  CEPTA; Alvaro Banducci Janior Colabora-dores:
Pesca nos Rios do que a atividade de captura de iscas vivas UFMS Consultores: 4
Pantanal - MS para a pesca na BAP tenha ONG's: Eduardo S. Cardozo; Curso:
sustentabilidade ecologica e social ECOA*; Gustavo H. da Costa Vieira; 23
Produtos: Privadas: Silvana L. Moretti.

@ Relatorio Final

Colonia de Pescadores de

- Perfil socio-econdmico e capacitagdonfiranda.

técnica
® 4 Anexos

5.1 MT - Aqiiicultura Objetivos:

como Alternativaa  Coletar as informagdes necessarias para
ordenar a captura e comercializagdo de
iscas vivas na BAP, em Mato Grosso.

Pesca nos Rios do
Pantanal - MT
Produtos:
® Relatorio Parcial 1

Federais:
UFMT;
EMBRAPA
Estaduais:
FEMA/MT*
Privadas:

- Levantamento Socio-Econdmico da COOPERSERV

atividade de coleta de isca viva da

BAP-MT.

Coordenador: Consultores: 2
Edilaine Theodoro

Consultores:

Emiko Kawakami Resende;

Luiz da Rosa Garcia Neto
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5.2 - Aqiiicultura no  Objetivos: Federais: Coordenador: Colaboradores:
Rio Taquari - MS Reduzir as pressdes da pesca em areas ~ EMBRAPA; Marco Aurélio Rotta 2
criticas de habitat, mediante a promogdo CPAP*
de meios alternativos de produgdo de Estaduais:
peixes nativos e promover o conhecimentoppap. /MS;
da biologia d~os peixes a fim de I‘Cdljllll‘ 4 IDATERRA
sua exploragdo excessiva e a destrui¢do de _ .
seu habitat, inclusive reduzindo a Privadas:
possibilidade de introdugio de espécies COINTA;
exoéticas ndo-nativas do Rio Taquari.
Produtos:
o Relatorio Final (em fase de analise)
- A situagdo da piscicultura no Alto
Taquari
e | Anexo
6.1 - Desenvolvimento Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
de um Programa de  Incrementar a participagdo piblica no ANA; Synara A. Olendzki Broch; 1
Informagdo Publica  gerenciamento ambiental da bacia, SRH -MMA; Consultores: Simpésio: 309
na Bacia do Alto mediante divulgagdo de informagdes para [BAM A; Mauri Pereira Barbosa Colabora-dores:
Paraguai - MS/MT  as comunidades e empresas interessadas, CNPq 33
incluindo cursos de educagdo ambiental Estaduais:
lhes proporcionem o conhecimento y )
aae IMAP/MS*

basico para que participem dos processos

de licenciamento e de tomada de decisdes.

Produtos:

e Relatorio Final:

- Realizagdo de evento técnico
cientifico

e | Simpdsio

® 5 Anexos

FUNDECT; SANESUL.

Privadas:
CONVEX;

Aguas Guariroba
S.A,;

Urucum Mineragdo
S.A.

ONG’s:

ABES; ABRH.

V - DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

5.3 — Estabelecimento
de um sistema de
apoio a tomada de

Objetivos:
Avaliar qualitativa e quantitativamente as
aguas superficiais e subterraneas da bacia

Federais:
ANA*

Coordenagdo:
Andréa de Oliveira Germano

decisdio para a BAP - como base para estabelecer um sistema de
MS/MT suporte a decisdo para a BAP.
5.4 - Estabelecimento Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
de um Modelo de Proporcionar uma metodologia global paraANA*; Andréa Germano 3.
Gerenciamento a avaliagdo e gerenciamento ndo somente UFRGS; Consultores:
Hidrolégico paraa  da demanda, hidrologia e uso, mas Estaduais: Carlos E. M. Tucci;
BAP - MS/MT também gerenciamento ambiental e da g A/MS: Walter Cllischonn
qualidade da 4gua na bacia. IMAP/MS Lawson Francisco de Souza
Produtos: FEMA/MT Beltrame.
® Relatorio Parcial 1 Privada:
- Introdugdo ao modelo integrado de
gerenciamento hidrologico da Baciado
Alto Paraguai.
7.1 - Fortalecimento  Objetivos: Municipais: Coordenador: Consultor:
da Gestdo Ambiental Proporcionar um sistema de Prefeitura Municipal de  Nelson de Almeida Janior 4.
Integrada em gerenciamento ambiental no ambito Corumba; Consultores:
Corumba - MS municipal, que incentive a integragdo de SEMATUR* Ricardo Rodrigues Leite
temas ambientais no processo local de Filho;

tomada de decisoes, incluindo a
introdu¢@o de curriculos ambientais nas
escolas locais.

Produtos:

e Relatorio Final (CPR 30466)

- Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Integrada no Municipio de Corumba /
MS.

® 5 Anexos

Janio Silva de Aratjo;
Renato Eboli Gongalves
Ferreira;

Petula Ponciano Nascimento
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7.2 - Harmonizac¢io da Objetivos: Estaduais: Coordenador: Consultores:
Legislagio de Promover a harmonizagéo da legislagdo deSEMA/MS; Sylvia Torrecilha 1
Recursos Hidricos e  Gestdo de Recursos Hidricos e Meio IMAP/MS* Consultores: Colabora-dores:
Meio Ambientena  Ambiente na bacia do Alto Paraguaie  Pprocuradoria Geral; Wilson Loureiro 2
BAP - MS/MT operacionalizar o ICMS ecologico em SEFAZ/MS ’ Reunides:
Mato Grosso do Sul. Privadas: 45
Produtos.: . CIDEMA,; Workshop:
e Relatorio Parcial 1 COINTA: 70
- ICMS Ecologico ASSOMASUL.
e | Anexos
® 15 Reunides / 1 Workshop
7.3 - Apoio Objetivos: Federais: Coordenador: Colabora-dores:
Institucional ao Proporcionar condigdes para que o MMA; Mauri César Pereira Barbosa 29
Comité de Integra¢do CIBHAP-P possa cumprir com suas MP; Reunido:
da Bacia Hidrografica competéncias no que se refere ao UFMT. 7
do Alto Paraguai- planejamento e gerenciamento dos Estaduais:
Panane (CLBHAP-E) e e s b e 56 FENIANT,SEMANS
. ’. SEDETUR/MT;
treinamento do seu pessoal e planejamento
estratégico. SAN.E.SUU MS;
Produtos: Munllepals:
e Relatorio Parcial 1 Pr'efelturas de Poconé;
- Levantamento e analise da atual CaCt.:res; i
situacdo institucional, legal e C‘?le; Corumba.
operacional do CIBHAP-P e Privadas:
proposigao de alteragdes necessarias & Sindicato dos Hoteleiros,
adequagdo da atual estrutura a politica Hotéis, Bares e Similares;
nacional de recursos hidricos. FAMATO; FAMASUL;
® 7 Anexos FIEMAT; FIEMS;
e 2 Reunides Técnicas COOPERPEIXE;
Federagao dos Pescadores
de MS; Setor de
Transportes Hidroviarios
ONG's: FORMAD/MT;
FORMAD/MS;
SODEPAN.
7.4 MS - Objetivos: Estaduais: Coordenadora: Workshop
Desenvolvimento Proporcionar meios para a formagdo de =~ SEMA/MS* Janice Peixer 30
Institucional dos consorcios intermunicipais em sub-bacias UEMS — Coxim Consultora: Treinamento
Consércios sclecionadas da BAP EMPAER/MS Emiko Kawakami 55
Intermunicipais como produtos: Prefeituras:

Membros do
CIBHAP-P - MS

e Relatorio Final
e | Workshop
e 2 Treinamentos

Sdo Gabriel D Oeste;
Alcinépolis; Costa Rica;
Pedro Gomes; Rio Verde;
COMTUR - Costa Rica

Privadas:

CIDEMA;

COINTA
7.4 MT - Objetivos: Estaduais: Coordenadora:
Desenvolvimento Proporcionar meios para a formag¢do de ~ FEMA/MT* Leonice de Souza Lotufo
Institucional dos consorcios intermunicipais em sub-bacias
Consorcios selecionadas da BAP.

Intermunicipais como

Membros do
CIBHAP-P - MT

Produtos:
e Relatorio Parcial
Planejamento para a realizagdo de
Oficinas de Capacita¢do para apoio ao
processo de criagdo do Comité de
Bacia do rio Cuiaba.
e | Anexo
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7.5 - Desenvolvimento Objetivos: Federais: Coordenador: Treinamento 2
e Fortalecimento de  Criar capacidade nos Governos locais para UFMS; Mauri César Pereira Barbosa Modulos:
Institui¢des para o gerenciar os recursos hidricos em sub-  Estaduais: Consultores: 28
Gerenciamento bacias especificas da BAP, como meio de SEMA/MS; IMAP/MS ~ Marilza de Oliveira Dias; ~ Oficina:
Ambien.tal Integn:ado assegurar o uso sustentavel dos recursos  ggEpr, AN: Policia Militar Pedro Luiz Fuentes Dias; 36
das Bagas dos Rios  hidricos. Ambiental/MS; Danilo Lopes. Modulos:
Apa Miranda-MS  produtos: SANESUL: 28
o Relatério Final (em fase de analise) ENERSUL; EMPAER; Oficina:
® | Treinamento Municipais: 36
© 3 Moédulos de Capacitagdo PLANURB; SEMUR; Reuniio:
e 1 Oficina Aguas de Campo Grande 19

e 2 Reunides
e 1 Workshop

Anastacio; Aquidauana;
Bandeirantes; Bela Vista;
Bodoquena; Bonito;
Campo Grande;

Workshop: 98
Colabora-dores:
24

Corguinho; Corumba; Dois

Irméos do Buriti; Guia
Lopes da Laguna;
Jaraguari;

Jardim; Maracaju;
Miranda;

Nioaque; Ponta Por3;
Porto Murtinho; Rio
Negro; Rochedo; Sao
Gabriel do Oeste;
Sidrolandia; Terenos
Privadas:

CIDEMA*

COINTA; UNIDERP;
UCDB; SESES; TGB;
FAMASUL; Brasil
Telecom; BUNGE Ceval
Alimentos.

ONG’s:
ASPADAMA; ABBTUR
ACAO GUAICURUS;
ABIPAN; SODEPAN

8.1 A - Treinamento
de Educadores em
Ciéncias Ambientais -
MS

Objetivos: Estaduais:
Formar agentes educadores ambientais ~ SEMA/MS*
para fomentar e implementar programa de Privadas:
educagdo ambiental nas escolas publicas e UNILIVRE
para a comunidade organizada dos
municipios integrantes da BAP/MS.
Produtos:
e Relatorio Final (CPR 11615)
- Metodologia e resultados obtidos

com o Programa de Capacitacdo de

professores de escolas pertencentes a

bacia do Alto Paraguai — Micro Regido

da Serra da Bodoquena.
® 3 Modulos de Capacitagdo
® 9 Anexos

Coordenadora: Consultores:
Silvana Melo Tude 2
Consultoras: Mobdulos:
Gloria Lacia Abduch Santos;30

Sueli Naomi Ota
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8.1 B - Educacio Objetivos: Internacionais: Coordenadora: Consultores:
Ambiental como Incorporar a dimenséo natural dentro da ~ AT&T; Michele Sato 8
Pritica Sustentavel da cultura local, com pequenos projetos de  UQAM. Consultores: Colabora-dores:
Comunidade do conservagdo da natureza, com incentivo & Federais: Iara Ferreira de Aratijo; 4
Pantanal - MT participiagﬁo comunitdria para a p,ré,tica da ypMT* Laura Christiane Pinheiro ~ Cursos:
educacdo an}blental, como es,tra.tegla para NA: [BAMA: Alves: 96
a conservagio dos recursos hldrlgos eda MMA: MEC: Luiz Eduardo Cruz; Seminério:
biodiversidade da regido pantaneira. 7 ’ . .
Estaduais: Luiza Helena Rodrigues; 96
Produtos: i .
e FEMA/MT; SEDUC; Samuel Borges de Oliveira Runides:
e Relatorio Final ; > > L
. . ... Privadas: Junior; 33
- Conhecimento do Mimoso e Praxis L
. EDAMAZ: Sandro Nunes Vieira;
Ambiental. > ] .
o GPEA: Suise Monteiro Leon
e 2 Reunides; ? Bordest
e 3 Cursos; CREAD; '
e | Seminario CT.
ONG:
CPP.
8.2 MS - Treinamento Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
de Agentes de Desenvolver e implementar um programa Exército Brasileiro; Silvana Melo Tude 6
Extensdo Comunitaria de treinamento para agentes de extensio FUNASA. Consultores: Reunides: 217
-MS comunitaria, como meio de divulgar Estaduais: Auristela Silva dos Santos;

informagdes sobre questdes ambientais,

métodos de produgio e reabilitagao para a

comunidade em geral.

Produtos:

e Relatorio Final (CPR 11615)

- Levantamento de informagdes das
atividades desenvolvidas de Educacdo

Policia Militar Ambiental;
SEMA/MS*; SANESUL;
Municipais:

Prefeituras de: Costa Rica;
Porto Murtinho; e Coxim;
Camara Municipal de
Costa Rica; COMTUR -

Ambiental pela e os municipios pilotos Costa Rica;

com capacitagdo e treinamento tedrico-
introdutério dos técnicos e voluntarios -OINTA: SEBRAE: Hotel

da SEMA/MS.
® 9 Anexos
® 17 Reunides

Privadas:

Camalotes; Hotel Canai;
Hotel Saladero Cug;
ONG's:

ABIPAN; Associagdo de
Moradores Salim Cafure;
Colonia de Pescadores Z2;
Associa¢do Coxinense de
Pescadores.

Débora da Rosa Lorentz;
Arlete Pereira de Souza;
Antonio Carlos Franga;
Simone Batista Mamede;
Claudete de F. Padilha de
Souza.

8.2 MT - Treinamento Objetivos:
de Agentes de Desenvolver e implementar um programa
Extensio Comunitaria de treinamento para agentes de extensio
-MT comunitaria, como meio de divulgar
informagdes sobre questdes ambientais,
métodos de produgao e reabilitacdo para a
comunidade em geral, e sobre
implementagao de praticas de
gerenciamento comunitario da terra por
associacdes de fazendeiros e cooperativas
agricolas em comunidades especificas.
Produtos:
® Relatorio Parcial 1:
- Curso de capacitagdo de elaboragdo
de projetos
e | Workshop
e | Curso

Estaduais:
FEMA/MT¥*;
Privadas:
UNIC;
UNIRONDOM,;
COOPERSERV

Coordenadora:

Jane Aparecida da Silva
Consultoras:

Noémia das Gragas Silva
Veggi;

Carla de Cassia Ferreira dos
Santos

Consultores:
2
Workshop:
281

Curso:

125




Continuacdo:

SUBPROJETO OBJETIVOS E PRODUTOS INSTITUICOES COORDENADOR NUMERO DE

EXECUTORAS E CONSULTORES PESSOAS
PARTICIPANTES ENVOLVIDAS

8.3 MS - Treinamento Objetivos: Estaduais: Coordenadora: Consultores:

de Técnicos em Proporcionar treinamento para pessoal SEMA/MS; Sylvia Torrecilha 6

Recursos Hidricos ¢  governamental e ndo-governamental local IMAP/MS. Consultores: Treinamento 12

Ciéncias Ambientais - em recursos hidricos e ciéncias Privadas: Heitor Homero Marques;

MS ambientais, como meio de aumentar a UCDB Maria Augusta de Castilho;

capacidade das entidades governamentais

locais para atender a demanda de

gerenciamento ambiental.

Produtos:

e Relatorio Parcial 2:

- Implementagdo e avaliagdo inicial do
curso de pos-graduagdo latu sensu em
sistema de informagao geografica
aplicada ao meio ambiente.

o | Treinamento

Celso Smaniotto;

Ayr Trevisanelli Sales;
Willian Tse Horng Liu;
José Neto Soares Filho.

8.3 MT - Treinamento Objetivos: Federais:

de Técnicos em Proporcionar treinamento para pessoal DNPM;
Recursos Hidricos e  governamental e ndo-governamental local UFRGS
Ciéncias Ambientais - em recursos hidricos e ciéncias Estaduais:
MT ambientais, como meio de aumentar a FEMA/MT*

capacidade das entidades governamentais

Municipais:
locais para atender a demanda de un1c1pa1,s
gerenciamento ambiental DAE — Vérzea
’ Grande/MT;

Produtos: . .
e Relatorio Parcial 1: Prefeitura de Véarzea

elatério Parcial 1: Grande
- . ;’;irllgjsamento das atividades dos ONG's:
® 14 Moédulos AMEC

Coordenador: Consultores:
Luiz Henrique Noquelli 11
Consultores: Moédulos:
Antonio Eduardo Ledo 23

Lanna; Sérgio Jodo de Luca;
Carlos Eduardo Morelli
Tucci; Ana Luiza de O.
Borges; Marcos Imério
Ledo; Robin Thomas Clarke;
Joel Avruch Goldenfum;
Nelson O. Luna Caicedo;
Peter Zeilhofer; Edith
Beatriz Camafio Shettini;
Peter Zeilhofer

VI - IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DA BACIA HIDROGRAFICA PGI/PAE

9.1 - Avaliagio de Objetivos: Federais: Coordenador: Consultores:
Mecanismos Proporcionar uma estrutura detalhada de  ANA* Devanir Garcia dos Santos 2
Financeiros parao  utilizag3o de instrumentos econdmicos  Privadas: Consultor:
Ger enci,amento , parao ger'enciz'imento dos recursos Fundagéo Candido RondonPaulo Bezerril Junior;
Sl‘lstenta,vel de Bacia hid'rlcos, incluindo propostas para a Frederico Luiz de Freitas
Hidrografica — legislagdo e o fortalecimento dos Tanior
MS/MT mecanismos administrativos necessarios
para a implementagdo desses
instrumentos.
Produtos:

e Relatorio Parcial 1:
- Caracterizagdo da bacia do Cuiaba,
enquadramento, outorga e cobranga.

® 2 Anexos
9.2 - Seminarios Objetivos: Federal: Coordenagdo: Agéncia
Internacionais sobre Informar, consultar e envolver ANA* Nacional de Aguas

os Recursos Hidricos profissionais de recursos hidricos e outros

Transfronteiricos da interessados no diagnostico e tratamento

BAP - MS/MT dos problemas ambientais relacionados
com a BAP e o Pantanal e disseminar as
experiéncias adquiridas na determinagdo e
implementagdo de a¢des de gestdo de
recursos hidricos.

9.3 A - Diagnéstico e  Objetivos: Federal:
Capacitaciio do Promover a capacitagdo dos integrantes do ANA*
CIBHAP-P- MS/MT CIBHAP-P para possibilitar que o

gerenciamento da BAP seja feito em

melhores condi¢des.

Produtos:

® Relatorio de consultores:

Coordenagdo: Agéncia
Nacional de Aguas

9.3 B - Capacitagio  Objetivos: Federal:
das Equipes de Promover a coordenagdo e a integragdio ~ ANA*
Execugio dos Projetos entre os Subprojetos do Projeto Alto

que Envolvem a Paraguai

Participacio da
Populagio —- MS/MT

Coordenagdo: Agéncia
Nacional de Aguas

10



Continuacdo:

SUBPROJETO OBJETIVOS E PRODUTOS INSTITUICOES COORDENADOR NUMERO DE
EXECUTORAS E CONSULTORES PESSOAS
PARTICIPANTES ENVOLVIDAS
9.3 C - Projeto de Objetivos: Federal: Coordenagao: Agéncia Workdhop: 58
Participacio da Criar condi¢des para implementar um ANA* Nacional de Aguas
Populagio na Gestdo sistema de gerenciamento integrado da
Integrada da BAP — BAP, por meio de atividades que
MS/MT promovam a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos.
Produtos:
e 1 Workshop
9.4 - Implementacio Objetivos: Federais: Coordenadora: Consultores: 14
de um Programa de Identificar e harmonizar iniciativas de ANA* Suzana Alipaz Colabora-dores:
Gerenciamento desenvolvimento na BAP e promover a Consultores: 3
Integrado de Bacia  integragdo estratégica e racional dessas Sueli Corréa de Faria; Seminario:
;I/lléi/l‘l\(rlg]faﬁca - 1n101at1\fas para o Qf:senvolV1mento Cleber José Rodrigues Alho; 34
sustentavel da regido. Gilberto Canali; Marcio LuizWorkshop:
Produtos: de Souza Pereira; Helena 111
e Relatorio Parcial 2: Tonet; Adriane A. F. Reunido:
- Revisdo dos temas criticos e da Queiroz; Luiz Carlos 48
cadeia causal e identificagdo dos Mesquita; Luiz Correa
principais projetos e atores no Pantanal Noronha; Francisco José
e Bacia do Alto Paraguai. Lobato da Costa; Dario
® | Seminario de Reprogramagao Oliveira Lima Filho; Patricia
e 3 Workshop Campedo; Renato I.
e 1 Reuniio Sproesser; Ronney R. ‘
Mamede; Ernesto Coutinho
Puccini;
TOTAL
44 Subprojetos 99 Eventos Institui¢des: Consultores: 165
20 Federais Colaboradores:
15 Estaduais 237
46 Municipais Participantes:
19 ONG's 2974
48 Privadas

2 Internacionais
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ANEXO II
DIRECAO E COORDENACAO DO PROJETO GEF PANTANAL/ALTO PARAGUAI

ANA -Agéncia Nacional de Aguas
http://www.ana.gov.br

Jerson Kelman

Diretor Presidente da ANA
SPS, Area 5, Quadra 3, Bloco B
70.610-200, Brasilia, DF, Brasil
Tel: (55-61) 445.5441

Fax: (55-61) 445.5404

E-mail: kelman@ana.gov.br

Benedito Braga

Diretor da ANA

SPS, Area 5, Quadra 3, Bloco B
70.610-200, Brasilia, DF, Brasil
Tel: (55-61) 445.5431

Fax: (55-61) 445.5415

E-mail: benbraga@ana.gov.br

Antonio Félix Domingues

Superintendente de Agua e Solo -ANA

Diretor Nacional do Projeto GEF Pantanal/Alto Paraguai
SPS, Area 5, Quadra 3, Bloco L

70.610-200, Brasilia, DF, Brasil

Tel: (55-61) 445.5212

Fax: (61) 445.5354

E-mail: felix@ana.gov.br

Humberto Cardoso Gongalves

Coordenador Técnico — Projeto Pantanal/Alto Paraguai

ANA/Unidade de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente / OEA
Rua Bardo do Rio Branco, 1811. S130

79.002-173, Campo Grande, MS

Telefax: (67) 312-6430

E-mail: humbertogef@msmt.org.br

Suzana Maria Fernandes Alipaz
Agéncia Nacional de Aguas — ANA
Coordenadora do Subprojeto 9.4

SPS. Area 05, Quadra 03, Bloco L, S 235
70.610-200, Brasilia, DF

Tel: (61) 445-5356

Fax: (61) 445-5354

E-mail: alipaz@ana.gov.br



Agéncia Brasileira de Cooperaciao/Ministério de Relacdes Exteriores - ABC/MRE

Cecilia Malagutti de Souza

Gerente de Cooperacao Técnica Multilateral Recebida -ABC/MRE
Palécio do Itamaraty, Anexo 1, 8° Andar

70.170-900, Brasilia, DF, Brasil

Tel.: (55-61) 411.6883

Fax: (55-61) 4-11.6894

E-mail: csouza@abc.mre.gov.br

GEF- Fundo para o Meio Ambiente Mundial
http://www.gefweb.org

Alfred Duda

Senior Advisor

GEF Intemational Waters

1818, H Street NW,

Washington DC, 20433, USA

Tel.: (1-202) 458-8198/473-1077 (1-202) 522-3240
E-mail: aduda@worldbank.org

Andrea Merla

Program Manager

GEF International Waters

1818 H Street NW

Washington DC, 20433, USA

Tel.: (1-202) 458-8198 (1-202) 522-3240
E-mail: amerla@worldbank.org

PNUMA -Programa das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente
http :// www .unep .org/

Isabelle Van Der Beck

Task Manager Projetos GEF/PNUMA
P.O. Box 30552 Nairobi, Kenya

Tel.: (254-2) 62-4339.4028

Fax. : (254-2) 62-2798.3943

E- mail: isabelle.vanderbeck@unep.org

OEA -Organizacio dos Estados Americanos
http://www .oas.org

Jorge Rucks

Chefe da Area Geografica I, América do Sul Unidade Técnica de Projeto -UDSMA/OEA
Junin, 1940 P. B.

1113, Buenos Aires, Argentina

Tel: (54-11)4803.7606

Fax: (54-11) 4801.6092

E-mail: oea@oea.com.ar



Nelson da Franca Ribeiros dos Anjos

Coordenador Internacional de Projetos no Brasil / Especialista Principal em Recursos
Hidricos -UDSMNOEA 11

SGAN Quadra 601, Lote. 01, ed. Codevasf, Sala 213

70.830-010, Brasilia, DF, Brasil

Tel: (55-61) 322.7895; (55-61) 224.2861

Fax.: (55-61) 224.6902

E-mail: nelsonf(@codevasf.gov.br

Maria Apostolova

Especialista da Unidade de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
Oficina Nacional de la OEA no México

Presidente Masaryk, 526, piso 1, Edifico SEP, Colonia Polanco,

11.560, México

Tel: (5255) 5280-1208

E-mail: mstesanova@prodigy.net.mx



