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CONCERTACION Y REPARTO DE LOS ASPECTOS JURIDICO
AMBIENTALES DE LOS RECURSOS NATURALES DE
LA CUENCA AMAZONICA

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

La situacion normativa e institucional de los paises que son parte de la Cuenca Amazénica y
en consecuencia, estan vinculados con la Organizacion del Tratado de la Cuenca Amazénica -
OTCA, es bastante heterogénea tanto en las caracteristicas de las normas juridicas existentes,
como en la estructura de las diferentes instituciones y acciones institucionales que acontecen
al interior de cada pais.

Este trabajo presenta un panorama de las distintas instituciones relacionadas con la temdtica
de ordenacion de los recursos naturales al interior de los paises que son parte de la
Organizacién del Tratado de la Cuenca Amazénica — OTCA, tomando en cuenta las
caracteristicas principales que cada instancia administrativa tiene. Asimismo, se destacan las
principales instituciones relacionadas con la ordenacion de los recursos naturales, que a su vez
abordan de manera indirecta todas las acciones correspondientes a la proteccion ambiental.

Posteriormente se presenta varias de las principales normas juridicas sobre temas de recursos
naturales, que a la vez, también toman en cuenta aspectos relacionados al medio ambiente.
Finalmente, se presenta una propuesta para homogenizar y estandarizar acciones a nivel
Cuenca del Amazonas, a partir de un proyecto que establece la creaciéon de un “Organismo
Supranacional” que permita la homogenizacion de las acciones institucionales, y la
estandarizacion de las distintas normas que se aplican en los paises parte de la Cuenca del
Amazonas.

1.- INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE
LOS RECURSOS NATURALES EN LA CUENCA

1.1.- Bolivia

El marco institucional que estd avocado a las instituciones que participan en la gestion de la
cuenca amazodnica en Bolivia es bastante amplio y complejo, tomando en cuenta que existe la
concurrencia de instituciones nacionales, departamentales y municipales. Més por otro lado,
también concurren organizaciones de la sociedad civil que participan activamente de la
gestion de la cuenca amazodnica. En consecuencia, muchas de las instituciones vy
organizaciones bolivianas tienen caracteristicas especificas que hacen que su accionar no
siempre este coordinado.

A nivel nacional existen dos instituciones ministeriales estrechamente relacionadas con a
Cuenca del Amazonas, una en el &mbito técnico — normativo como es el Ministerio del Agua,
y la otra instancia ministerial, en el &mbito politico — relacionamiento, como es el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Cultos. Por otro lado Bolivia cuenta con importantes instituciones
operativas como son el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, el



Servicio al Mejoramiento de la Navegaciéon Amazdénica — SEMENA, vy el Servicio Nacional
de Hidrografia Naval.

1.1.1.- Ministerio del Agua

EL Ministerio del Agua fue creado mediante Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo el afio
2006, y tiene por objeto lograr una gestion sostenible, equitativa, participativa e integral de los
recursos hidricos, contribuyendo al desarrollo social y econdmico de una sociedad
multicultural y multiétnica, asi como la conservaciéon del medio ambiente con la debida
participacion del Estado. Esta instancia ministerial tiene entres sus funciones ejercitar una
politica integral y sostenible de los recursos hidricos, garantizando el derecho de acceso al
agua de toda la poblacién y respetando la diversidad cultural boliviana. Asimismo, plantea,
ejecuta, evalia y fiscaliza las politicas y planes de servicio de agua potable, saneamiento,
riego y manejo de cuencas, aguas internacionales, y transfronterizas, asi como el
aprovechamiento de todos los usos del agua.

1.1.2.- Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos es responsable de formular, coordinar y
ejecutar la politica exterior del Estado Boliviano a partir del respeto a la soberania, la no
agresion, no intervencién de un pais en los asuntos del otro, la igualdad, el beneficio
reciproco, la integridad territorial, la igualdad, todo esto basado en la autoderteminacién de
los pueblos. Para fines de funcionamiento operativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cultos cuenta dentro de su estructura con el Viceministerio de Relaciones Exteriores y Cultos,
que esta encargado de coordinar las relaciones politicas internacionales bilaterales y
multilaterarles del Estado Boliviano, y la participacién de Bolivia en los organismos y foros
internacionales no financieros. Asimismo, tiene entre sus funciones la de coordinar y ejecutar
la politica internacional del Estado.

1.1.3.- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI constituye una de las
instituciones mds antiguas en Bolivia, dado que sus antecedentes se remontan al afio 1912,
mediante la creacién de una instancia encargada del servicio metereoldgico en el pais.
Posteriormente, en 1964, mediante Decreto 8465 a partir de un proceso de fusiéon y
reestructuracién se conforma el actual Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI). El SENAMHI es una instituciéon publica descentralizada responsable de
organizar, mantener, implementar y perfeccionar la red Meteoroldgica e Hidrologica en
Bolivia, también es responsable de la observacion y registro de la informacion y a la vez la
formacion del personal técnico en los campos que asi lo requiera.

1.1.4.- Servicio al Mejoramiento de la Navegacion Amazoénica - SEMENA

Actualmente el SEMENA es un organismo técnico administrativo descentralizado que estd
bajo la tuicidn y dependencia del Ministerio de Desarrollo Econémico. Entre sus atribuciones
y funciones debe programar, definir, dirigir, coordinar, supervisar la planificacién y
supervision portuaria y el mejoramiento de las vias fluviales, balizamiento y control



1.1.5.- Servicio Nacional de Hidrografia Naval

El Servicio Nacional de Hidrografia Naval tiene un accionar amplio en la cuenca del
amazonas, mediante acciones de planificacién, promocidn, control y asesoramiento técnico
cientifico de las actividades hidrogrificas, topogréficas, hidroldgicas, de navegacidn,
seguridad ndutica, cartografia, asi como las gestiéon de los recursos naturales renovables,
referidos de manera fundamental a los recursos hidricos.

1.1.6.- Prefecturas de Departamento

El territorio de la Republica de Bolivia esta dividido politicamente en departamentos, asi en
concordancia con el Articulo 109 de la Constitucion Politica Boliviana, existen nueve
Prefecturas Departamentales, de las cuales seis Prefecturas se encuentran relacionadas con la
Cuenca del Amazonas. Estas Prefecturas son las siguientes: Pando, Beni, Santa Cruz,
Cochabamba, Chuquisaca y La Paz. Las Prefecturas Departamentales son instancias de
administracién que tienen varios campos de actuacion, y uno de ellos es el campo de atencion
de cuencas, que se ejecutan mediante acciones operativas, ya sea mediante unidades de
dependencia directa o también mediante la delegacion a entidades segiin corresponda el caso.

1.1.7.- Programa de Manejo Integral de Cuencas — PROMIC

El Programa de Manejo Integral de Cuencas — PROMIC, nace en 1991 y es una institucion
auténoma vinculada a la Prefectura del Departamento de Cochabamba, que presta servicios,
ejecuta mandato de diversas modalidades y gestiona conocimientos sobre mejores practicas
para la gestion sostenible del agua y los otros recursos naturales renovables en las cuencas
hidrograficas del pais, mediante propuestas integrales adaptadas a las condiciones y demandas
locales.

1.1.8.- Asociacion de Universidades Amazonicas —- UNAMAZ

La Asociaciéon de Universidades Amazonicas — UNAMAZ constituye una sociedad no
gubernamental y sin fines de lucro creada el 18 de septiembre de 1987 con propdsitos
esencialmente educativos y culturales. Asi, en sujecion a sus objetivos y a través de
cooperacion cientifica, tecnoldgica y cultural constituye un medio de integracién de
universidades e instituciones de los paises, para la profundizacién de la solidaridad
amazonica.

La UNAMAZ congrega actualmente 72 Universidades e instituciones de investigacién en el
dmbito de los paises amazdnicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Suriname y Venezuela.

1.2.- Brasil

Brasil es un Pafs que cuenta con muchas instituciones relacionadas al ordenamiento juridico
de la Cuenca del Amazonas, donde se identifican las Instituciones Federales, las Instituciones
Estaduales, asi como la concurrencia de Organismos No Gubernamentales que irrumpen en el
accionar de esta cuenca.



1.2.1.- Agencia Nacional de Agua - ANA

Mediante Ley N° 9984 del 17 de Julio de 20000 se crea la Agencia Nacional de Agua — ANA
en calidad de entidad federal de implementacién de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
y de Coordinacién del Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos. La
Agencia Nacional del Agua es una entidad autdrquica con régimen especial, con autonomia
administrativa y financiera, que a su vez esta vinculada con el Ministerio de Medio Ambiente.
Para el cumplimiento de sus objetivos ha implementado unidades administrativas regionales.
La actuacion de la ANA obedece a objetivos, directrices e instrumentos de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y se desenvuelve en articulacion con los 6rganos y entidades
publicas y privadas que integran el Sistema de Gerenciamiento de Recursos Hidricos. Asi
tiene entre sus funciones las de supervisar, controlar las acciones y actividades relativas al
cumplimiento de la normativa federal respecto a los recursos hidricos.

1.2.2.- Ministerio del Medio Ambiente

Brasil cuenta con el Ministerio del Medio Ambiente en calidad de drgano de administracion
federal directa, a cargo de la politica nacional del medio ambiente y de los recursos hidricos,
la politica de preservacidn, conservacion y utilizacién sostenible de los ecosistemas,
diversidad y recursos forestales. Asimismo, propone estrategias, mecanismos € instrumentos
econdmicos y sociales para mejorar la calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales. Entre otras competencias se encuentra la ejecucion de politicas para la integracion
del medio ambiente y la produccion, las politicas y programas ambientales para la Amazonia,
asi como la zonificacién ecoldgica — econémica.

1.2.3.- Secretaria de Recursos Hidricos

La Secretaria de Recursos Hidricos debe proponer la formulaciéon de la Politica Nacional de
los Recursos Hidricos, acompafiar y monitorear la implementacion de la Ley de Aguas,
proponer politicas, instrumentos de planificaciéon y normas em temas relacionados com la
gestion integrada de uso muiltiple de los recursos hidricos, la gestién de aguas transfronterizas,
la implementacién em los sistemas de gerenciamiento de los recursos hidricos. De igual
manera tiene competencia en la elaboracién de programas y proyectos nacionales, referentes a
aguas subterraneasy monitorear el desenvolvimiento de sus acciones dentro del principio de
gestion integrada de los recursos hidricos. También debe proponer la integracion de los
recursos hidricos com la gestién abiental, planear acciones destinadas a prevenir o minimizar
los efectos de las sequias e inundaciones.

1.2.4.- Consejo Nacional de Recursos Hidricos

El Consejo Nacional de Recvursos Hidricos desarrolla sus actividades desde junio de 1998,
ocupando la instnacia mas alta en jerarquia del Sistema Nacional de Gerenciamiento de
Recursos Hidricos, de acuerdo a la Ley 9.433 de 1997.

Este Consejo constituye un 6rgano colegiado que desarrolla reglas de midicién entre los
diversos usudrios del agua, siendo en consecuencia, uno de los responsables de la
implementacién de la gestion de los recursos hidricos em el pais.



1.2.5.- Secretaria de Coordinacion Amazonica del Ministerio de Medio Ambiente

La Secretaria de coordinaciéon Amazodnica fue creada junto con el Ministerio de Medio
Ambiente y de la Amazonia Legal en 1993, con el propdsito de implementar politicas
difundidas por ese Ministerio para la Regién Amazdnica y ejercer las actividades de la
secretarfa ejecutiva del Consejo Nacional de Amazonia Legal. Posteriormente, con las
reformas legales correspondientes asume el actual rol.

1.2.6.- Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables -
IBAMA

El Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables — IBAMA nace
mediante Ley 7.735 de 1989, mediante la unificacion de cuatro entidades ambientales, la
Secretaria de Medio Ambiente — SEMA, dos superintendencias y el Instituto Brasilero de
Desarrollo Forestal. Desde su fusion se han desarrollado proyectos en todo Brasil en el
contexto de la preservacion, conservacion y uso sostenible de los recursos ambientales.

1.2.7.- Instituto Nacional de Pesquizas Espaciales

El Instituto Nacional de Pesquizas Espaciales tiene por objeto ejecutar y promover pesquizas
cientificas, desenvolvimiento tecnoldgico y capacitacién de recursos humano en el campo de
la ciencia espacial, de la atmdsfera, la meteorologia entre otros campos, conforme a las
politicas y directrices definidas por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

1.2.8.- Agencia Nacional de Energia Eléctrica - ANEEL

La Agencia Nacional de Energia Eléctrica es una entidad autdrquica y de régimen especial,
vinculado al Ministerio de Minas y Energia, habiendo sido creada en 1996. Entre sus
atribuciones debe regular y fiscalizar la generacién, transmision, distribuciéon vy
comercializacién de la energia eléctrica, atendiendo las necesidades de los agentes
consumidores.

1.2.9.- Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ

La Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ fue creada el afio 2001 mediante
Ley 10.233, en calidad de entidad integrante de la Administracion Federal indirecta, bajo un
régimen autdrquico especial, con independencia administrativa, autonomia financiera y
funcional, vinculada al Ministerio de Transportes. ATAQ regula, supervisa y fiscaliza las
actividades de prestacion de servicios de transporte aquaviario.

1.2.10.- Fundacién Nacional del Indio

La Fundacién Nacional del Indio — FUNDAI es un 6rgano del gobierno brasilero que
establece y ejecuta la politica indigenista en el Brasil, en sujecion a lo establecido en la
Constitucion.

1.2.11.- Comités de Cuencas Hidrograficas

Los Comités de Cuencas Hidrogrificas son o6rganos colegiados que cuentan con la
participacion de la sociedad civil organizada, representantes de los gobiernos municipales,



estados federales. Estos Comités estdn destinados a actuar como “parlamento de aguas”
puesto que es un foro de decision en el &mbito de cada cuenca hidrografica.

1.3.- Colombia.-

1.3.1.- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Este Ministerio busca garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales y un hébitat
adecuado que posibiliten el desarrollo econdmico y social sostenible, a través de la expedicion
de politicas, regulaciones, la promocion de la participaciéon y de acciones integrales y
coordinadas, en los niveles nacional, regional y local, para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién colombiana.

1.3.2.- Viceministerio de Agua y Saneamiento

Este Viceministerio entre sus funciones se encuentra la de coordinar con el Viceministerio de
Ambiente la formulacién e implementacion de las politicas en materia de gestion integral del
recurso hidrico. Asimismo, ejercita acciones destinadas a la implementacion de politicas en
materia de agua potable y saneamiento bdsico, de tal manera que estas acciones buscan
satisfacer las demandas y necesidades.

1.3.3.- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

El IDEAM tiene como funciones generar conocimientos ambientales, producir y suministrar
datos e informacién ambiental, ademds de realizar estudios, investigaciones, inventarios y
actividades de seguimiento y manejo de la informacién que sirvan para fundamentar la toma
de decisiones en materia de politica ambiental y para suministrar las bases para el
ordenamiento ambiental del territorio destinado al manejo, el uso y el aprovechamiento de los
recursos naturales biofisicos del pafs.

1.3.4.- Programa de Ecosistemas de Agua Dulce de WWWF Colombia

El Programa Ecosistemas de Agua Dulce de WWF Colombia trabaja en favor de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos acudticos asociados a estos
ecosistemas, priorizando el Complejo Ecorregional Andes del Norte, el Complejo
Ecorregional Chocé Biogeografico y la Cuenca del rio Orinoco.

1.3.5.- ECOFONDO

ECOFONDO realiza actividades donde participa activa y criticamente en el disefio y gestidn
de la politica ambiental colombiana, en el marco del desarrollo sostenible y del Sistema
Nacional Ambiental.

1.3.6.- Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
Esta Asociaciéon de cardcter privado interactiia con comunidades locales, abordando las 4reas

de legislacion y politica, de conservacion y produccion, de educacién ambiental, de andlisis
de informacién y seguimiento, de comunicaciones, entre otras.



1.3.7.- Asociacion de Corporaciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
ASOCARS

La asociacién busca promover el desarrollo integral y unificado de las autoridades
ambientales, mediante la integraciéon y la cooperacion en el ejercicio de sus funciones,
haciendo eficaz la gestion en la proteccion del medio ambiente y la administracién de los
recursos naturales, fortaleciendo la presencia técnica e institucional en el dambito local,
regional, nacional e internacional.

1.3.8.- Red de Desarrollo Sostenible de Colombia

Colombia conformo su Red de Desarrollo Sostenible en 1997, en sujecién a los lineamientos
vertidos por la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU mediante el Programa de la Red
de Desarrollo Sostenible -RDS- (Sustainable Development Network Programme).

1.3.9.- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En calidad de entidad lider en la formulacion, gestion y coordinacién de las politicas
agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo social rural, busca su armonizacién con la
politica macroecondmica mediante una ejecucion descentralizada, concertada y participativa.
También participa en la definicion de las politicas macroeconémica y social y en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el crecimiento econémico
y el bienestar social del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

1.3.10.- Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER es una institucién estatal del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que busca contribuir a mejorar la calidad de
vida de los pobladores rurales y al desarrollo econémico sostenible de Colombia, ejecutando
la politica agropecuaria y de desarrollo rural, fortaleciendo a las entidades territoriales y sus
comunidades y propiciando la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural.

1.3.11.- Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia Colombiana

La Corporacidn tiene por objeto promover el desarrollo sostenible en la Region del Sur de la
Amazonia Colombiana a partir de la diversidad bioldgica, étnica, cultural y fisica; la
generacién y transferencia de informacién y conocimientos; la participacion ciudadana,
empresarial e institucional de la regién en procesos de planificacién y desarrollo ambiental
territorial; y del ejercicio de autoridad ambiental.

1.3.12.- Corporacion Nacional de Investigaciéon y Fomento — CONIF

La Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF) es una institucion de
derecho privado, sin fines de lucro, creada en 1974, cuya misioén es generar la tecnologia y
estudios para el establecimiento de plantaciones forestales productivas y protectoras, el
manejo y la conservacion de los bosques naturales y promover entre la comunidad modelos
forestales, agroforestales y silvopastoriles para el desarrollo sostenible rural. Tiene como
mision contribuir al desarrollo forestal sostenible del pais, desde su especializacién en
investigacion y fomento.



1.4.- Ecuador
1.4.1.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador

Desde una visién solidaria con las poblaciones y su Ambiente, impulsa la participacién de
todos los actores sociales en la gestion ambiental a través del trabajo coordinado. De esta
manera, contribuye a consolidar la capacidad tanto del Estado como de los gobiernos
seccionales para el manejo democratico y descentrado del tema ambiental y apunta a
comprometer la participacion de diversos actores: las universidades, los centros de
investigacion, y las ONG.

1.4.2.- Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Asi el Consejo Nacional de Recursos Hidrico cuenta con funciones normativas, de
planificacion y administracion del recurso hidrico, constituyéndose de esta manera en el
organismo rector del agua a nivel nacional, a objeto de administrar eficientemente el
aprovechamiento y usos del agua y preservando su cantidad y calidad en beneficio de la
poblacién ecuatoriana.

1.4.3.- Estructura del Sector Pesquero - Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero

El sector ptiblico pesquero ecuatoriano estd constituido por: el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrias, Pesca y Competitividad, la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el
Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, el Instituto Nacional de Pesca y la Direccién
General de Pesca.

1.4.4.- Subsecretaria de Recursos Pesqueros

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, depende del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrias, Pesca y Competitividad y es el organismo a cargo de dirigir y ejecutar la politica
pesquera aprobada por el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, a mas de que dirige y
coordina las actividades que corresponde realizar al Estado en relacién con el sector pesquero
en el ambito de las aguas jurisdiccionales y extra jurisdiccionales de interés nacional.

1.4.5.-Direccion General de Pesca

Es la dependencia especializada de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros que tiene a su
cargo el control de la pesca, caseria y recolecciéon de productos maritimos, fluviales y
lacustres, asi como la ejecucion de los programas de gobierno en materia pesquera, el control
de la industria y comercializacién de la pesca industrial y artesanal.

1.4.6.- Instituto Nacional de Pesca del Ecuador (INP)

Sus funciones se concretan a: Asesorar con la mejor informacién técnico — cientifica
disponible a la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, al Consejo Nacional de Desarrollo
Pesquero y a los diferentes subsectores pesqueros; realizar investigacion acuicola para apoyo
del sector; estudiar los cambios oceanogrificos asociado a la disponibilidad de recursos
hidrobioldgicos; apoyar al sector pesquero industrial y artesanal en estudios de evaluacion
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directa de recursos, repoblacién y su posterior comercializacidn; controlar la calidad de los
productos pesqueros.

1.5.- Guyana
1.5.1.- Agencia de Proteccion Ambiental

La Agencia de Proteccion Ambiental tiene por objeto promover, facilitar y coordinar la
gerencia y la proteccién ambientales eficaces; y el uso sostenible de los recursos naturales de
Guyana. La agencia de proteccidon del medio ambiente (EPA) fue establecida bajo acto de la
proteccion del medio ambiente (EP) de 1996.

1.6.- Peru

Perti cuenta con un amplio conjunto de instituciones relacionadas con el ordenamiento
juridico de los recursos naturales. Cabe sefialar que en lo que concierne al recurso agua existe
la Autoridad de Aguas que ejercita el Ministerio de Agricultura. También existe el
Administrador Técnico del Distrito de Riego (ATDR) que es la autoridad de aguas en el
ambito del Distrito de Riego y las Autoridades Auténomas de Cuencas Hidrogréficas, asi
como, el Ministerio de Salud relacionado a la calidad de aguas.

1.6.1.- Ministerio de Agricultura

Constituye en la instancia ministerial rectora del sector agrario, responsable de formular,
supervisar y evaluar las politicas, normas, planes y programas sectoriales de alcance nacional
en coordinacién con los Gobiernos Regionales y las organizaciones representativas del sector
agropecuario. Mediante el Decreto Ley N° 25902 de 1992, Ley Orgénica del Ministerio de
Agricultura, este Ministerio tiene como responsabilidad el formular las politicas de alcance
nacional del Sector Agrario, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento; formular los
planes y programas de alcance nacional referente al Sector, seguido de la correspondiente
supervision y evaluacién de cumplimiento.

1.6.2.- Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

El Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA es un organismo publico
descentralizado del Ministerio de Agricultura creado por Decreto Ley N° 25902 el afio 1992.
Su creacién responde al propdsito del manejo, promocién y aprovechamiento racional e
integral de los recursos naturales renovables y su entorno ecoldgico, para lograr el desarrollo
sostenible del sector agrario y ambiental. El INRENA realiza acciones necesarias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, precautela la conservacion
de la gestion sostenible del medio ambiente rural y la biodiversidad silvestre, asi como realiza
su gestion en estrecha relacion con gobiernos regionales y locales, Sociedad Civil organizada
e Instituciones Publicas y Privadas.

1.6.3.- Intendencia de Recursos Hidricos (IRH)
La Intendencia de Recursos Hidricos (IRH) del INRENA constituye la Autoridad Nacional de
Aguas y es la mds alta instancia técnica normativa encargada de promover, supervisar y

controlar las politicas, planes, programas, proyectos y normas sobre el uso sostenible de los
recursos hidricos en el Per.
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1.6.4.- Administraciones Técnicas del Distrito de Riego

Las Administraciones Técnicas de Distrito de Riego — ATDR son instancias que estdn
avocadas a supervisar que los recursos hidricos tengan un uso racional y eficiente. Asimismo,
resuelven en primera instancia administrativa, las cuestiones y reclamos derivados de la
aplicacion de la legislacion de aguas que presenten los usuarios, otorgan licencias permisos y
autorizaciones de uso de aguas superficiales y subterrdneas para los usos previstos en la
legislacion de aguas, previa opinion favorable de la Junta de Usuarios correspondiente, etc.

1.6.5.- Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos

El Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelo -
PRONAMACHCS fue creado con el propésito de desarrollar acciones de conservaciéon de
suelos en las partes altas de las cuencas de la sierra del pais. Luego de un proceso de
fortalecimiento a este Proyecto de han sido asignadas nuevas funciones y adicionados
recursos financieros complementarios para orientar su accionar principalmente en las dreas de
la conservacion de suelos, desarrollo forestal e infraestructura rural en su conjunto.

1.6.7.- Ministerio de Salud

En sujecion a la normativa peruana vigente el Ministerio de Salud constituye el ente rector del
Sistema Nacional de Salud, comprendiendo a todas las instituciones publicas y privadas,
relacionadas con la salud de la poblacién. Debido a su naturaleza, el Sector Salud estd muy
vinculado con la temética ambiental, especialmente en cuanto se refiere a la contaminacién y
su relaciéon de afectacion a la salud humana. Asi, por su importancia y participacién se
destacan la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) y el Instituto Nacional de
Proteccidn del Medio Ambiente para la Salud INAPMAS).

1.6.8.- Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA

La Direccién General de Salud Ambiental es un 6rgano de linea técnico - normativo de nivel
nacional, encargado de normar, supervisar, controlar, evaluar y concertar con los gobiernos
regionales, locales y demds componentes del Sistema Nacional de Salud, asi como con otros
sectores los aspectos de proteccion del ambiente, saneamiento basico, contaminacién, control
de la zoonosis y salud ocupacional.

1.6.9.- Instituto Nacional de Protecciéon del Medio Ambiente para la Salud - INAPMAS

Instituto Nacional de Proteccidon del Medio Ambiente para la Salud tiene sus origenes en el
afio 1985, adquiriendo su actual denominacidn a partir de 1990. Este Instituto en calidad de
Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Salud aborda acciones de gestion
ambiental a partir de la relacién existente con aspectos de salud.

1.6.10.- Organismos publicos vinculados a la gestion del ambiente y los recursos hidricos
- Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros es un organismo técnico, normativo y administrativo

de apoyo al Presidente del Consejo de Ministros. Sus funciones son bdsicamente de
coordinacién y armonizacion entre los distintos sectores, especialmente en lo que se refiere a
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politicas, establecimiento de prioridades y seguimiento a politicas y programas integrales e
intersectoriales.

1.6.11.- Consejo Nacional del Ambiente

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM constituye un organismo descentralizado, con
personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia fiscal, econdmica, financiera,
administrativa y técnica, que depende del Presidente del Consejo de Ministros. Fue creado por
la Ley 26410, el 22 de diciembre de 1994, a objeto de consolidar una politica ambiental y
organizar un sistema de gestion eficaz para enfrentar los problemas ambientales en el pais.

1.6.12.- Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento fue creada en 1992, en calidad de
organismo publico auténomo de la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta
Superintendencia es competente para proponer las normas para la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, disposicidn sanitaria de excretas, reuso de
aguas servidas y limpieza publica, supervision y aplicacion de sanciones que establece la
legislacion sanitaria.

1.6.13.- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia es una institucién descentralizada,
encargada de planificar, organizar, coordinar, normar, dirigir y supervisar las actividades
meteoroldgicas, hidroldgicas y conexas, mediante la investigacion cientifica, la realizacion de
estudios y proyectos.

1.6.14.- Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento tiene a su cargo todo lo relativo a
vivienda, construccién y saneamiento, incluido el desarrollo urbano, contando para ello con
tres viceministerios con competencias claramente diferenciadas. En lo que se refiere al tema
de proteccidon ambiental existe la Direccion General de Medio Ambiente que se encarga de
ver todos los asuntos ambientales de competencia de este ministerio.

1.6.15.- Instancias de coordinacion nacional para la gestion del agua - Sector publico -
GESTA AGUA

De acuerdo al Reglamento Nacional para la Aprobacién de Estdndares de Calidad Ambiental
y Limites Maximos Permisibles de 1998, se establecié que para la formulacién de dichos
estdndares se requeria la conformacién de Grupos de Estudio Técnico Ambiental - GESTA
integrados por representantes de las instituciones de los sectores publico y privado y por las
personas naturales designadas por sus cualidades profesionales, quienes tienen el encargo de
realizar los estudios y elaborar los anteproyectos de Estdndares de Calidad.
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1.6.16.- Grupo Nacional Intersectorial para la Sostenibililidad del Agua - GNISA

Este grupo fue creado el afio 2003 y tiene entre las principales actividades lograr
sensibilizacion de la poblacion mediante la realizacion de actividades conmemorativas al Dia
mundial del Agua (22 de marzo) y al Dia Interamericano del agua (primer sdbado de octubre)

1.6.17.- Red Nacional para el Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas -
REDNAMAC

La Red Nacional para el Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas, es una red responsable de
la organizacion de los congresos de cuencas. Asimismo, el encargado de su coordinacion es
INRENA.

1.6.18.- Foro Peruano para el Agua

El Foro Peruano para el Agua constituye una plataforma de didlogo y concertacidn, sin fines
de lucro ni politicos, integrada por representantes de instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil involucradas con la gestion, uso y desarrollo de los recursos hidricos en el Peru.

1.6.19.- Instituto de Promocion para la Gestion del Agua - IPROGA

El Instituto de Promocién para la Gestion del Agua es una plataforma de cardcter nacional
creada en 1993. Su origen radica en el interés manifestado de un grupo de profesionales de
distintas disciplinas e instituciones vinculadas al tema del agua, que crearon el Grupo
Permanente de Estudio sobre Riego (GPER) en 1990

1.6.20.- Programa GSAAC

Este programa tiene como finalidad contribuir a la calidad de vida de la poblacién rural y a la
preservacion del medio ambiente. El Programa GSAAC es ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y financiado por la Embajada Real de los
Paises Bajos, porque facilita y anima procesos en curso en los niveles micro, meso y macro.

1.8.- Venezuela
1.8.1.- Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente tiene por objeto garantizar el aprovechamiento de los recursos
naturales mediante su administracion sistemdtica del ambiente en Venezuela y de la calidad
de vida de sus habitantes. Para el efecto, se utilizan mecanismos que permiten ejercer la
vigilancia, supervisidn y control sobre la utilizacion y el deterioro de los recursos naturales.

1.8.2.- Direccion General de Cuencas Hidrograficas
La Direccién General de Cuencas Hidrogrificas es responsable de velar por que el flujo de
agua de los rios y otros cuerpos de agua no se vean afectados por la actividad humana o por

fendmenos naturales. También garantizar que el agua pueda ser utilizada para la actividad
humana de una manera racional.
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1.8.3.- Cuenca Hidrografica Internacional

Cuenca Hidrogréfica Internacional busca promover el manejo sostenible de las cuencas
hidrogréaficas internacionales conjuntamente con los paises vecinos, mediante la coordinacion,
ejecucién y apoyo de actividades y proyectos.

1.8.4.- Programa de Modernizacion del Sistema de Pronéstico Hidrometeorologico
Nacional (VENEHMET) — Creacion del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMEH)

El Ministerio del Ambiente, conjuntamente con otras instituciones de Venezuela integraron
esfuerzos para modernizar las Redes Hidrometeoroldgicas del pais, y el mejoramiento de la
generacion y difusién de la informacion hidrometeorolégica, para contribuir a garantizar la
seguridad de los ciudadanos, incrementar la eficiencia de las actividades socioeconémicas de
la nacién y preservar nuestros recursos naturales.

1.8.5.- Direccion de Planificacion y Manejo de Cuencas

Esta Direccién tiene como misiéon conservar y aprovechar integralmente las cuencas
hidrograficas, gerenciar el proceso de Gestion Ambiental y propiciar el mantenimiento del
recurso agua cualitativa y cuantitativamente, adecuado a las exigencias del desarrollo social y
econdmico de manera sostenible en Venezuela.

1.8.6.- Comision Nacional de Gestion de Riesgos

A causa de las inundaciones que acontecieron el afio 2005 en Venezuela, se creo en el mes de
Febrero de dicho afio, la Comisién Nacional de Gestion de Riesgos, para trabajar en funcién
de la prevencidn y alerta ante la presencia de fendmenos naturales, causantes de desastres.

1.8.7.- Direccion de Administraciéon de Aguas

La Direccién de Administracién de Aguas constituye la instancia del Ministerio del Ambiente
que vincula el aprovechamiento del recurso hidrico con la conservacion y la calidad de vida,
dentro de la gestiéon ambiental, a través del desarrollo de politicas, estrategias y criterios
técnicos para el reconocimiento del valor del agua.

1.8.8.- Direccion de Hidrologia, Meteorologia y Oceanologia

Esta Direccién tiene por objeto generar, procesar, validar, consolidar y divulgar la
informacidn bésica hidrometeoroldgica, tanto de aguas superficiales como subterrdneas y del
clima, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida, seguridad y productividad
de los ciudadanos.

1.8.9.- Ministerio de Agricultura y Tierras

El Ministerio de Agricultura y Tierras es una instancia de coordinacién y concertacion de las
cadenas agroproductivas que fomenta la sana competencia dentro del sector agricola a través
del fortalecimiento de sistemas especificos de informacién y divulgacién que impulsen a los
agentes involucrados a tomar decisiones que propendan a garantizarla seguridad alimentaria y
el desarrollo sustentable de la actividad en Venezuela.
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1.8.9.- Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines —- FONDAFA

De acuerdo a su Ley de creacion FONDAFA tiene por objeto promover y financiar la
ejecucion de proyectos orientados al desarrollo de la produccién y productividad agricola,
pecuaria, pesquera, forestal y afines asi como la canalizacién de recursos destinados al
financiamiento de programas de caricter social. En consecuencia, promueve y financia la
ejecucion de proyectos orientados al desarrollo de la produccién y productividad agricola,
pecuaria, pesquero, forestal y afines asi como la canalizacién de recursos destinados al
financiamiento de programas de caracter social.

1.8.10.- Instituto Nacional de Desarrollo Rural

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural — INDER, naci6 para dar cumplimiento a la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario del afio 2001, a objeto de contribuir con el Desarrollo Rural
Integral de Venezuela con funciones especificas en materia de infraestructura, capacitacion y
extension, actuando conforme a la seguridad alimentaria, la construcciéon y mantenimiento de
obras, el adiestramiento y capacitacion técnica y la elevacidon de la calidad de vida de la
poblacion del medio rural venezolano

1.8.11.- Instituto Nacional de Tierras

Constituye un Instituto auténomo, adscrito al Ministerio de Agricultura y Tierra, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene por objeto garantizar a los ciudadanos y
ciudadanas el acceso a la tierra, mediante la administracion, redistribucion y transformacién
de las tierras con vocacidn agricola a objeto de alcanzar el equilibrio socioproductivo dentro
de una planificacién estratégica, democrdtica y participativa para garantizar la sustentabilidad
y resguardar la seguridad alimentarfa, la biodiversidad y la paz social.

1.8.12.- Instituto Nacional de Pesca y la Acuacultura

El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura fue creado segtin decreto el afio 2001, a fin de
administrar los recursos pesqueros y acuicolas de Venezuela, en concordancia con las
politicas de desarrollo del Estado, utilizando los recursos humanos altamente calificados y
tecnologia de punta, promoviendo la capacitaciéon e investigacion en el sector pesquero y
acuicola y regulando la participacién de los diferentes actores, para prestar un servicio
eficiente, seguro y sustentable, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los
habitantes y el desarrollo arménico del pafs.

2.- SEMEJANZAS Y CONFLICTO ENTRE LAS REGULACIONES JURIDICO
AMBIENTALES DE LOS RECURSOS NATURALES

2.1.- Pescay piscicultura

2.1.1.- Bolivia

Las normas juridicas que regulan la pesca y la piscicultura en Bolivia son escasas, dado que la

normativa en la materia se halla circunscrita a la Ley del Medio Ambiente (Ley 1333 del 27
de Abril de 1992), la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca (Decreto Ley
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N° 12301, de 14 de marzo de 1975) y el Reglamento de Pesca y Acuicultura ((Decreto
Supremo N° 22581 de 14 de agosto de 1990).

2.1.3.- Colombia

Colombia cuenta con una importante normativa sobre pesca y piscicultura a partir de la Ley
13 de 1990 - Estatuto General de Pesca, Decreto 2256 de octubre 4 de 1991 que reglamenta
dicha Ley.

El Estatuto General de Pesca — Ley 13 de 1990 tiene por objeto regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido. Esta ley determina el dominio publico de parte del Estado de los recursos
hidrobiolégicos contenidos en el Mar Territorial, en la Zona Econémica Exclusiva y en las
Aguas Continentales. En consecuencia, compete al Estado administrar, fomentar y controlar
la actividad pesquera. También declara a la actividad pesquera de utilidad publica e interés
social, debiendo el Estado fomentar que los colombianos ejerzan la actividad pesquera, y
determinar los limites y formas en que los extranjeros pueden ejercerla.

2.1.4.- Ecuador

La gestion de la pesca en Ecuador se regula por la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
emitida mediante Decreto Ley 178 y publicada en el Registro Oficial 497 del 19 de febrero de
1974 y sus modificaciones posteriores publicadas en el Registro Oficial 252 el 19 de agosto
de 1985.

De acuerdo con esta norma los recursos bioacudticos existentes en el mar territorial, en las
aguas maritimas interiores, en lo rios, en los lagos o canales naturales y artificiales, son bienes
nacionales cuyo racional aprovechamiento serd regulado por el Estado Ecuatoriano.

2.1.5.- Pera

En Pert existen distintas normas juridicas que se avocan a la actividad pesquera, las mismas
que llegan a tener el sustento constitucional debido, tomando en cuenta que su Constitucion
Politica contempla principios constitucionales que hacen directa alusion a los recursos
naturales renovables y a la biodiversidad.

Asimismo, existe una normativa conexa, estrechamente vinculada con la actividad pesquera,
tal es el caso de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales (Ley N° 26821), que norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en virtud a que constituyen patrimonio de la nacién; o también referirse a
la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834) que al normar la gestién y conservacion
de dreas naturales protegidas aborda criterios sobre los recursos pesqueros; asi como la Ley
sobre la Conservacién y Aprovechamiento sostenible de la Diversidad Bioldgica (Ley N°
26839), la cual tiene por objeto normar la conservacién de la diversidad bioldgica y su
utilizacién sostenible, encontrdndose los recurso pesqueros dentro de la misma.

2.1.6.- Venezuela

Venezuela cuenta con una norma principal relativa al sector pesquero. Esta normativa tiene su
origen en el Decreto N° 1.524 con Rango y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura,
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promulgada el 28 de noviembre de 2001. No obstante esta norma es reformada parcialmente
en la Asamblea Nacional, habiendo sido sancionada el 22 de Mayo de 2003.

Asi, la nueva Ley de Pesca y Acuicultura es una norma que recoge las recomendaciones y
principios rectores que se viene empleando en el desarrollo de la ciencia juridica ambiental y
de recursos naturales. Entre sus regulaciones principales determina la proteccién de los
caladeros de la pesca artesanal, maritimos y fluviales, asi como la protecciéon de los
asentamientos y comunidades pesqueras. También se garantiza los plenos beneficios
econdmicos y sociales del pescador artesanal asi como el mejoramiento en la calidad de vida.

2.2.- Mineria
2.2.1.- Bolivia

Bolivia mediante Ley de Republica 1777 de 17 de marzo de 1997 cuenta con un Coédigo
Minero que tiene por objeto regular los distintos aspectos relacionados a la explotacion de los
recursos mineros. Asi, esta Ley regula aspectos relativos al derecho de dominio que ejercita el
Estado sobre los recursos mineros, y la forma de otorgar derechos de explotacién a los
particulares mediante la concesion minera, a partir de la cuadricula minera.

2.2.2.- Brasil

En Brasil existen dos importantes normas nacionales que regulan la actividad minera, las
mismas que son el Cédigo de Mineria — Decreto Ley N° 227 del 28 de Febrero de 1967 y la
disposicion sobre el plano de la recuperacion de las dreas degradadas — Decreto 97632 de 10
de Abril de 1989.

Esta ley determina que le compete al Estado la administracion de los recursos minerales, la
industria de la produccién mineral y la distribucién y comercio de los productos minerales.
Asimismo, establece que para fines de aprovechamiento de sustancias minerales existe el
régimen de concesion, el régimen de autorizacion, el régimen de licencia, el régimen de
permiso de “lava garimpeira” y el régimen de monopolizacion.

2.2.3.- Colombia

La regulacién juridica de la mineria en Colombia se sustenta en el Codigo de Minas - Ley
658 del 15 de Agosto de 2001. Esta norma tiene por objeto fomentar la exploracién técnica y
la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con los principios y normas
de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdémico y social del pais.

2.2.4.- Ecuador

La actividad minera en Ecuador esta regulada por la Ley de Mineria — Ley 126 del 31 de
mayo de 1991. Esta Ley tiene por objeto normar las relaciones del Estado con las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras y las de estas entre si, respecto de la obtencién
de derechos y de la ejecucion de actividades mineras. Exceptuindose los minerales
radioactivos y las aguas minero - medicinales.
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2.2.5.- Pera

La Ley General de Mineria ha sido modificada en varias oportunidades, a fin de que pueda
responder a las nuevas necesidades que la actividad requeria en el Perd. En consecuencia, son
distintas normas las que han permitido la modificacién y complementacién de dicha norma,
habiendo sido aprobada por el D. S. N° 014-1992.

Esta Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo
y del subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo, a partir del derecho de
dominio que ejercita el Estado, de manera inalienable e imprescriptible.

2.2.6.- Venezuela

La desaplicacion de la Ley de Minas de 1945 (Gaceta Oficial N° 121 Extraordinario de 18 de
Enero) ante actividades de caricter publico o privado ha conducido a la revision de los
principios y normas contenidos en dicha Ley de Minas, entre las cuales figura, la figura del
denuncio minero y la concesién de explotacion, de otorgamiento facultativo por parte del
Ejecutivo Nacional y adicionalmente, la situacién sobrevenida con el Decreto N° 2.039 de
fecha 15 de febrero de 1977, mediante el cual el Ejecutivo Nacional se reservé la exploracion
y explotacidn de todos los minerales que no hubiesen sido reservados con anterioridad. Como
consecuencia de esta reserva, quedaria en suspenso el derecho a la exploracién libre y
exclusiva, influyendo de igual manera en la figura del derecho de explotacién al dejar en
suspenso ademds la aplicacion del régimen de denuncio minero.

3. RECOMENDACIONES
3.1 Objetivos

Luego del anélisis del marco institucional relacionado con los recursos hidricos de los paises
de la cuenca del amazonas, asi como el analisis de la normativa existente entre en cada uno de
los diferentes Estados que son parte de dicha cuenca, surge la necesidad de que se realice una
accioén conjunta entre estos actores estatales para lograr uniformar criterios institucionales a
partir de un organismo supranacional aglutinador y homogenizador de acciones de regulacion
ambiental y de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Asi, mediante estas tareas de
homogenizacidn y aglutinacién, se podra logra una normativa que contemple aspectos y
regulaciones comunes a fin de lograr resultados y acciones conjuntas.

En los ocho paises miembros de la OTCA existen distintas instituciones relacionadas con el
ordenamiento juridico de los recursos naturales, evidencidndose en algunos casos la existencia
de instancias ministeriales que ejercitan las acciones respecto a la gestion de los recursos
naturales. Al parecer le usos y aprovechamiento de los recursos naturales sobre todo se
encuentran en instancias del Poder Ejecutivo que ejecutan la regulacién juridica de los
recursos naturales. De ahi que las principales acciones de ordenamiento juridico de los
recursos naturales estdn enmarcadas en los ministerios.

Por otro lado, existe una notable mezcla a nivel institucional de competencias eminentemente

ambientales, y otras competencias relacionadas con el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales en la cuenca, debido a que al tratarse de acciones concomitantes, se
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pretende ejercitar las mimas, bajo el paradigma de desarrollo sostenible. De ahi que las
instancias administrativas relacionadas con el uso y aprovechamiento de recursos naturales,
tienen entremezclados criterios ambiéntales y acciones de gestion ambiental. Dicha situacién
a vez se traslada a las organizaciones de la sociedad civil, dado que muchas de las cuales se
ocupan del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, o tienen una fuerte inclinacién
ambientalista, o finalmente trasversalizan la variable ambiental en todo su accionar.

También existen otras instituciones que se avocan expresamente a la cuenca y los recursos
naturales existentes. Estas instituciones tienen un accionar claramente marcado, tomando en
cuenta aquellas que se avocan a la atencion de las necesidades de la cuencas, otros al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, etc.

Un elemento importante, es que en ninguno de los paises cuenta con una estructura
institucional avocada expresamente a la “Cuenca del Amazonas” respecto a la regulacion
ambiental y la regulacion y atencién del uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
tomando en cuenta que las diferentes administraciones gubernamentales existentes tienen su
propia dindmica, que a su vez atiende manera general todos los sectores del territorio al cual
se quiere abordar. Es decir que las instancias administrativas gubernamentales, mas que de
acuerdo a una légica de accion territorial o de cuenca, funcionan de acuerdo a una légica de
materia, donde las diversas materias (agua, pesca, mineria, etc.) son las que determinan su
accionar y la forma en la que ejercitaran tales acciones.

Frente a esta situacion es pertinente que se pueda estructurar una instancia supranacional que
aglutine a los diferentes paises de la cuenca a fin de que la cuenca no solo se convierta en el
instrumento integrador, sino también en el instrumento que brinde las directrices para una
adecuada regulacion juridica sobre las regulaciones juridico — ambientales de recursos
naturales de la cuenca.

Entonces, una instancia de esta naturaleza, con esencia eminentemente amazonica, aglutinaria
a los diversos actores estatales vinculados con la “Cuenca del Amazonas”, a partir de los
intereses comunes y necesidades distintas, para realizar acciones relacionadas con la adecuada
administracién ambiental y el acertado uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

La instancia supranacional a su vez estableceria directrices y lineamientos generales y que les
permita a los diversos actores estaduales asumir acciones en el marco institucional y el marco
normativo, tomando en cuenta que se trataria de aspectos generales a ser especificados y
aplicados de acuerdo a las caracteristicas particulares de las particulares que tiene cada uno de
los paises y de las zonas de la “Cuenca del Amazonas”.

En cuenta a la regulacién juridica de los principales temas relacionados con la “Cuenca del
Amazonas” se destacan aquellos criterios juridico - ambientales y aquellos elementos
avocados a los derechos de uso y aprovechamiento, de tal manera que cada uno responde
dindmicas y légicas distintas.

Cabe sefialar que la normativa ambiental en los paises parte de la cuenca responde a criterios
que en ocasiones son similares, y en otras escasas ocasiones son totalmente distintas, de
acuerdo al tema al cual se hace referencia, o la corriente doctrinaria bajo la cual se ha podido
elaborar dicho ordenamiento juridico. Dicha situacién acontece bajo estas caracteristicas
debido a que en los udltimos tiempos se han logrado impregnar criterios y doctrinas parecidas
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en los diversos Estados, de ahi que surgen temas relacionados con la regulacién juridica de la
contaminacidn hidrica que resultan relativamente homogéneas.

En cambio en cuento al uso y aprovechamiento de determinados recursos naturales se
presentan diversos criterios, por un lado la existencia de una normativa mis o menos
homogénea, tal es el caso de la temdtica de pesca que en la mayor parte de los paises resulta
ser bastante semejante. Mds por otro lado, también existen criterios diferentes que responden
a necesidades y requerimientos especificos, tal es el caso del usos la tierra. En otros casos se
ha podido ver que existen temas que carecen de aspectos normativos y que se encuentran a
merced de las acciones operativas que las autoridades ejecutivas puedan realizar, tal es el caso
de la ausencia de regulaciones juridicas especificas a las impactos causados por inundaciones,
donde las acciones estaduales se rigen por acciones que responden a necesidades, y no asi a
una regulacién juridica debidamente planificada.

En este sentido, es importante que los diversos paises logren desarrollar normas juridicas a
partir de criterios homogéneos e instrucciones y directrices juridicas que permitan
compatibilizar la normativa interna estatal, con la normativa interna de los otros Estados,
logrando de esta manera acciones a partir de las cuales se atenderdn las necesidades de la
“Cuenca del Amazonas”.

De acuerdo a lo expuesto se plantea la necesidad de que exista una instancia supranacional
que permita la integracion institucional respecto al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales a nivel de cuenca, asi como el ejercicio de las acciones ambientales a nivel de
Cuenca del Amazonas, de tal manera que los paises miembros podrdn generar un
ordenamiento juridico similar y al existencia y funcionamiento de instituciones propias que
respondan a criterios comunitarios en funcién a cuenca.

Objetivo General

Desarrollar una propuesta de un marco institucional y un marco normativo comiin para los
paises que son parte de la Cuenca del Amazonas, para lograr un conjunto normativo
homogéneo respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales a nivel de cuencas y
la regulacién ambiental de los diferentes elementos del medio ambiente.

3.2. Proyectos de Concertacion y Reparto

De acuerdo a los aspectos expuestos anteriormente, se recomienda que se realice el proyecto
de concertacion y reparto denominado “Creacién de un organismo supranacional, de
integracion institucional y homogenizacién y armonizacion del ordenamiento juridico en el
ambito de la Cuenca del Amazonas, respecto al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y la regulacion juridica — ambiental”, que abarque principalmente dos grandes dreas
temadticas.

La primera, el andlisis exegético de las instituciones y el marco normativo de los paises que
conforman la OTCA a partir de los siguientes aspectos:

e El andlisis critico de las instituciones de cada pais tomando en cuenta por un lado
instituciones relacionadas con la temdtica de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales respecto a su verdadero accionar en la Cuenca del Amazonas, y por otro, las
instituciones relacionadas con la temdtica ambiental en la cuenca del Amazonas. En
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ambos casos es necesario el contacto directo con cada una de las instituciones a fin de
valorar tanto su existencia normativa, como su verdadero accionar institucional.

e El andlisis exegético de las normas legales, normas reglamentarias y normas técnicas
que regulan por un lado el uso y aprovechamiento de recursos naturales y por otro, la
regulacion juridica — ambiental de los elementos estrechamente relacionados con la
cuenca. Este andlisis debe darse en campo, a objeto de lograr identificar la verdadera
existencia y aplicabilidad de la normativa juridica objeto del proyecto.

La segunda, a partir de los elementos establecidos en el andlisis juridico — exegético, se
realizaria la elaboraciéon de una propuesta que permita la creacién de un “Organismo
supranacional que tome en cuenta los siguientes aspectos:

e Las caracteristicas que tendria un Organismo Supranacional y la forma en la que
funcionaria en el contexto de la OTCA.

¢ El establecimiento procedimental y operativo de este Organismo Supranacional, tanto
a nivel interno, como en su relacionamiento con los paises miembros de la OTCA.

e La forma de actuacién del Organismo Supranacional respecto a la homogenizacién y
estandarizacion de organismos administrativos nacionales que se ocupan del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y la regulacién juridica - ambiental.

e La forma en la que el Organismo Supranacional actuaria para homogenizar y
armonizar las normas juridicas sobre uso y aprovechamiento de recursos naturales y
regulacion juridica — ambiental, en los diferentes paises que conforman la OTCA.

® Los criterios y procedimientos que se aplicarian para que el Organismo Supranacional
pueda establecer las directrices y recomendaciones a los paises miembros de la OTCA,
a fin de lograr los fines de homogenizacién y compatibilizacién.

e Los criterios que se utilizarian para compatibilizar y armonizar las acciones estatales
respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacidn juridica —
ambiental a fin de lograr resultados de manera comunitaria.

3.3. Implementacion
3.3.1.- Caracteristicas principales para la implementacion

La implementacién del Proyecto “Creacién de un organismo supranacional, de integracion
institucional y homogenizacién y armonizacién del ordenamiento juridico en el dmbito de la
Cuenca del Amazonas, respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la
regulacion juridica — ambiental” esta supeditado a las siguientes caracteristicas:

e La ejecucion del andlisis exegético a partir del relacionamiento directo a nivel
institucional. Asi el consultor tendrd contacto directo en cada pais con los diversos
actores institucionales relacionados con las temdtica. Asi, es necesario que el consultor
visite y se retina con las diversas instancias institucionales en cada pais a objeto de que
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pueda valorar y diagnosticar que permita una construccién posterior sobre una realidad
concreta y sobre la base de acciones especificas y precisas.

® Andlisis directo en los paises respecto a la normativa existe y su nivel de aplicacidn,
tomando en cuenta que si bien existen normas juridicas que determinan la regulacién
juridica, no siempre llegan a aplicarse todas las normas, o el conjunto de cada una de
ellas.

* EIl andlisis normativo exegético debe tomar en cuenta la existencia del conjunto
normativo, la aplicacion de las normas, la inaplicabilidad de otras normas en la
materia, los resultados juridicos que se estdn obteniendo, los elementos de
homegenizacién y armonizacién principalmente.

3.3.2.- Marco Institucional

En funcién a las caracteristicas sefialadas, el andlisis institucional se realizard a partir de los
siguientes elementos:

e Las instituciones que en cada pais responden a la regulaciéon del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos, y en particular su accionar respecto a la
cuenca del Amazonas.

e La situaciones institucionales que ocupan el accionar expresamente dirigido a la
ordenacion de los recursos actuales, tomando en cuenta aquellas instituciones que
otorgan derechos, aquellas que regulan, aquellas que controlan , aquellas que ejecutan,
etc. En suma, es importante que se realice un andlisis exhaustivo y minuciosos,
estableciendo claramente las distinciones que corresponden a cada uno.

e El andlisis de las instituciones existentes en el pais que expresamente tiene su accionar
en la cuenca amazonica.

e EIl establecimiento de los elementos y lineamientos comunes entre las diversas
instituciones.

e El andlisis de las instituciones mas estableces en tiempo y materia, asi como, la
manera de garantizar estabilidad de las instituciones. También, el andlisis de
instituciones que tienen un accionar mucho méas homogéneo en cuanto a materia y a
tiempo.

e El andlisis de las instituciones que constituirian la base en cada pais para conformar
esta entidad supranacional. Es importante destacar que en cada pais es necesario
identificar determinadas instituciones que serian la base institucional para la actuacién
de la entidad supranacional

3.3.3.- Marco de regulacion juridica de uso y aprovechamiento

En cuanto a la normativa de uso y aprovechamiento de los recursos naturales se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos:

e Las normas legales existentes en cada pais respecto al ordenamiento de los recursos
naturales.

¢ Las normas reglamentarias sobre recursos naturales.

® Las normas técnicas que existen y el grado juridico — técnico que abordan.

e Los tipos de derechos que se otorgan, asi como sus procedimientos.
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Las acciones de regulacion

Los limites en cuanto al accionar de los derechos.

Los instrumentos procedimentales existentes.

Los procedimientos ulteriores a las otorgacion de derechos.
Las medidas administrativas existentes.

Otros elementos juridicos.

En cuanto a los recursos que serian objeto de regulacién en la cuenca se deberian tomar en
cuenta:

El agua como recurso natural

La tierra

Los recurso pesqueros e hidrobiologicos
La mineria

La fauna

La explotacion de los recursos forestales

3.3.4.- Marco de Regulacion Juridico - Ambiental

El anélisis de la normativa juridica — ambiental se avocard los siguientes temas ambientales:

Contaminaciéon Hidrica

Contaminacién a causa de las actividades minera
Deforestacion de bosques

Inadecuado uso de la tierra

Exterminio de ecosistemas

Instrumentos de control y regulaciéon ambiental
Otros

En este sentido, el proyecto analizara la normativa legal y reglamentaria existente sobre los
temas ambientales sefialados, tomando en cuenta los siguientes elementos:

Criterios de regulacion juridica ambiental.

Principales regulaciones de conservacién y proteccion sobre cada tema.
Procedimientos aplicables para la regulacién ambiental de los temas de referencia.
Instrumentos juridico — ambientales utilizados para cada caso.

Formas de regulacién de acuerdo a cada tema ambiental.

Limitaciones al ejercicio de las acciones.

Criterios doctrinarios que rigen para la regulacién de cada una de las situaciones.
Situaciones comunes u homogéneas entre las normas de los distintos paises.
Otros.

Este estudio permitird tener un panorama bastante completo de lo que acontece en el 4&mbito
normativo, su aplicacion efectiva a partir de la regulacion de los diferentes actores. Asimismo,
permitird determinar los elementos de compatibilizacion, y destacar los aspectos que son
Homogéneos, y aquellos aspectos que dificultan su estandarizacion normativa.
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3.3.5.- Organismo Supranacional

Sobre la base de todo el andlisis se deben establecer las caracteristicas de la instancia
supranacional, tanto desde el punto de vista de su conformacién, asi como desde el punto de
vista de su futuro accionar, tomando en cuenta que se trata de una instancia que permitird
compatibilizar, articular y homogenizar acciones concomitantes al interior de los paises que
conforman la cuenca del Amazonas, a partir de la regulacién juridica del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacién juridica — ambiental.

En esta etapa de elaboraciéon del Organismo Supranacional se distinguen tres situaciones, la
primera, las caracteristicas de creacién, organizaciéon y funcionamiento; la segunda, las
caracteristicas de articulacién del organismo supranacional, con las instancias administrativas
estatales y el grado de vinculacién e influencia; y la tercera, las caracteristicas de accién
respecto a la regulaciéon del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la
regulacion juridica ambiental.

En suma, segin lo estructurado para la creacion del Organismo Supranacional, todas las
acciones que se realicen permitirdn la homogenizaciéon y compatibilizacién de acciones
institucionales y normativas en la cuenca del Amazonas. Asi, la actuacién en dos temas
complementarios, el marco institucional, y la regulacién normativa de los diversos paises que
conforman la OTCA, a partir de los temas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
y la regulacién juridica — ambiental, dard lugar a que se los distintos elementos existentes
estardn destinados a la creacién de una instancia supranacional de coordinacién y actuacién
homogénea en materia de uso y aprovechamiento y regulacion juridica ambiental, de tal
manera que esta situacion servird para atender las de los paises en la Cuenca del Amazonas.

3.4. Costos y Cronogramas

3.4.1.- Costos.-

De acuerdo a estos aspectos el Proyecto tiene un costo de $US 60.000 (Sesenta Mil 00/100
Dolares Americanos). Este presupuesto abordaria los honorarios profesionales y los viajes que
serdn necesarios realizar en cada uno de los paises, tomando en cuenta que el responsable
debe realizar un trabajo directo en cada pais. Se ha planificado que el responsable realice el

andlisis, las acciones, investigaciones, aspectos previos de coordinacidon y otros aspectos
durante varias semanas en cada pafs.

3.4.2.- Cronograma

El cronograma de trabajo esta planificado en 10 meses de trabajo que permitird la realizacién
de la propuesta.
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SUMARIO DEL INFORME FINAL

INTRODUCCION

La situacién normativa e institucional de los paises que son parte de la Cuenca Amazdnica y
en consecuencia, estan vinculados con la Organizacién del Tratado de la Cuenca Amazdnica -
OTCA, es bastante heterogénea tanto en las caracteristicas de las normas juridicas existentes,
como en la estructura de las diferentes instituciones y acciones institucionales que acontecen
al interior de cada pais.

Asi, cada uno cuenta con un conjunto de normas juridicas que regulan distintos aspectos
relacionados a la ordenacion de los recursos naturales, transversalizando con los criterios
ambientales. De tal manera que a pesar de tener elementos geograficos comunes en funcion a
su vecindad o en funcién a su participacion en la Cuenca del Amazonas, se aplican criterios
normativos distintos, situacion que dificulta la concurrencia de acciones y resultados de
manera conjunta o en forma similar.

En este sentido, la diversidad los criterios institucionales determina que cada pais cuente con
su propia estructura institucional, que responde a sus propias caracteristicas internas y a sus
propias particularidades y necesidades, sin que existe una criterio general de similitud
institucional, y mucho menos de instituciones que sean mas o menos parecidas. De ahi que la
diversidad institucional pone en evidencia la necesidad de que se articulen acciones de manera
conjunta entre todos los paises que se encuentran en la Cuenca del Amazonas, a objeto de
logar mejores acciones en la Cuenca del Amazonas.

Si esta situacién acontece en materia institucional, en el campo normativo el panorama es
mucho mads diverso, por que se evidencia la concurrencia de normas que estin estructuradas
de acuerdo a aspectos doctrinarios distintos o basados en escuelas doctrinarias, que en
ocasiones resultan estar contrapuestas unas con otras. Por ende, la diversidad normativa es
notable entre paises que son parte de la cuenca del amazonas, asi como amplia, siendo una
necesidad acuciante el hecho de que se puedan estructura criterios y directrices para lograr
una normativa homogénea.

Este trabajo presenta un panorama de las distintas instituciones relacionadas con la temdtica
de ordenacion de los recursos naturales al interior de los paises que son parte de la
Organizacién del Tratado de la Cuenca Amazdnica — OTCA, tomando en cuenta las
caracteristicas principales que cada instancia administrativa tiene. Asimismo, se destacan las
principales instituciones relacionadas con la ordenacién de los recursos naturales, que a su vez
abordan de manera indirecta todas las acciones correspondientes a la proteccion ambiental.

Posteriormente se presenta varias de las principales normas juridicas sobre temas de recursos
naturales, que a la vez, también toman en cuenta aspectos relacionados al medio ambiente.
Finalmente, se presenta una propuesta para homogenizar y estandarizar acciones a nivel
Cuenca del Amazonas, a partir de un proyecto que establece la creacién de un “Organismo
Supranacional” que permita la homogenizacion de las acciones institucionales, y la
estandarizacion de las distintas normas que se aplican en los paises parte de la Cuenca del
Amazonas.
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1.- INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE
LOS RECURSOS NATURALES EN LA CUENCA

1.1.- Bolivia

El marco institucional que estd avocado a las instituciones que participan en la gestion de la
cuenca amazodnica en Bolivia es bastante amplio y complejo, tomando en cuenta que existe la
concurrencia de instituciones nacionales, departamentales y municipales. Més por otro lado,
también concurren organizaciones de la sociedad civil que participan activamente de la
gestion de la cuenca amazonica. En consecuencia, muchas de las instituciones Yy
organizaciones bolivianas tienen caracteristicas especificas que hacen que su accionar no
siempre este coordinado.

A nivel nacional existen dos instituciones ministeriales estrechamente relacionadas con a
Cuenca del Amazonas, una en el &mbito técnico — normativo como es el Ministerio del Agua,
y la otra instancia ministerial, en el &mbito politico — relacionamiento, como es el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Cultos. Por otro lado Bolivia cuenta con importantes instituciones
operativas como son el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, el
Servicio al Mejoramiento de la Navegacion Amazdénica — SEMENA, vy el Servicio Nacional
de Hidrografia Naval.

1.1.1.- Ministerio del Agua

EL Ministerio del Agua fue creado mediante Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo el afio
2006, y tiene por objeto lograr una gestion sostenible, equitativa, participativa e integral de los
recursos hidricos, contribuyendo al desarrollo social y econdmico de una sociedad
multicultural y multiétnica, asi como la conservacién del medio ambiente con la debida
participacion del Estado.

Esta instancia ministerial tiene entres sus funciones ejercitar una politica integral y sostenible
de los recursos hidricos, garantizando el derecho de acceso al agua de toda la poblacién y
respetando la diversidad cultural boliviana. Asimismo, plantea, ejecuta, evalia y fiscaliza las
politicas y planes de servicio de agua potable, saneamiento, riego y manejo de cuencas, aguas
internacionales, y transfronterizas, asi como el aprovechamiento de todos los usos del agua.

El Ministerio del Agua a objeto de cumplir sus fines tiene dentro de su estructura el
Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos, el Viceministerio de Servicios Bésicos y el
Viceministerio de Riego. En consecuencia, la temdtica de la Cuenca del Amazonas es
atendida por el Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos, en calidad de instancia
Viceministerial responsable de participar y supervisar las entidades y proyectos relacionados a
las cuencas transfronterizas.

Asi, de manera especifica, el Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos realiza sus
acciones entorno a la gestion integral y ambiental de la Cuenca del Amazonas, buscando la
proteccion, preservacion y aprovechamiento de los recursos hidricos, a partir de considerar la
cuenca como unidad de gestiéon y planificacion. Este Viceministerio cuenta dentro de su
estructura jerdrquica con la Direccion General de Cuencas y Recursos Hidricos como
instancia responsable de dirigir, supervisar y coordinar las actividades técnicas, operativas y
administrativas en el drea de su competencia, y en el caso particular, en el drea de la Cuenca
del Amazonas.
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1.1.2.- Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos es responsable de formular, coordinar y
ejecutar la politica exterior del Estado Boliviano a partir del respeto a la soberania, la no
agresion, no intervencién de un pais en los asuntos del otro, la igualdad, el beneficio
reciproco, la integridad territorial, la igualdad, todo esto basado en la autoderteminacién de
los pueblos.

Para fines de funcionamiento operativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos
cuenta dentro de su estructura con el Viceministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, que
esta encargado de coordinar las relaciones politicas internacionales bilaterales vy
multilaterarles del Estado Boliviano, y la participacion de Bolivia en los organismos y foros
internacionales no financieros. Asimismo, tiene entre sus funciones la de coordinar y ejecutar
la politica internacional del Estado.

El Viceministerio de Relaciones Exteriores y Cultos cuenta en su estructura jerarquica con la
Direccién General de Limites, Fronteras y Asuntos Maritimos, instancia que es responsable
de manera general de la temdtica de cuencas transfronterizas, asi como de manera especifica
de atender la cuenca del Amazonas. En este contexto, para fines relacionados a los
instrumentos internacionales sobre la Cuenca del Amazonas, se encuentran la Direccion
General de Relaciones Multilaterales, asi como la Direccion General de Relaciones
Bilaterales y Cultos.

1.1.3.- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI constituye una de las
instituciones mds antiguas en Bolivia, dado que sus antecedentes se remontan al afio 1912,
mediante la creacién de una instancia encargada del servicio metereoldgico en el pais.
Posteriormente, en 1964, mediante Decreto 8465 a partir de un proceso de fusién y
reestructuracion se conforma el actual Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI).

El SENAMHI es una institucién ptiblica descentralizada responsable de organizar, mantener,
implementar y perfeccionar la red Meteoroldgica e Hidrolégica en Bolivia, también es
responsable de la observacién y registro de la informacién y a la vez la formacién del
personal técnico en los campos que asi lo requiera.

El SENAMHI se constituye en la unica institucién oficial en Bolivia que proporciona
informaciéon técnica metereoldgica e hidrolégica vdlida tanto para fines publicos vy
particulares. La informacion del SENAMHI es utilizada por diferentes sectores de la
poblacion, y esta destinada al turismo, la agricultura, la ganaderia, construcciones, etc.

El SENAMHI cuenta con estaciones meteoroldgicas en todo el territorio Nacional, y mediante
el apoyo de otros organismos realiza el control de las estaciones del tipo Sindpticas. También
cuenta con una red de estaciones hidrometeoroldgicas departamentales, con estaciones
automadticas, con la Estacion Satelital del Sistema NOAA - GOES 8. Actualmente gracias a
los programas del gobierno y la cooperacion internacional se han instalado nuevos aparatos
con tecnologia de punta que permiten prestar un mejor servicio a los usuarios.
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El SENAMHI forma parte de la gran red mundial de Meteorologia a la cabeza de su Director
Ejecutivo Ing. Carlos Diaz Escobar como representante permanente de Bolivia ante la
Organizacién Meteoroldgica Mundial.

1.1.4.- Servicio al Mejoramiento de la Navegacion Amazonica - SEMENA

El Servicio al Mejoramiento de la Navegacion Amazdénica - SEMENA es una institucion
publica descentralizada que se encuentra bajo tuicién del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Viviendas. El SEMENA fue creado mediante Ley de la Reptblica N° 1039 de
Diciembre de 1988 con el propdsito de promover el mejoramiento de la navegacion en la
cuenca amazonica — boliviana.

Actualmente el SEMENA es un organismo técnico administrativo descentralizado que estd
bajo la tuicién y dependencia del Ministerio de Desarrollo Econémico. Entre sus atribuciones
y funciones debe programar, definir, dirigir, coordinar, supervisar la planificacion y
supervision portuaria y el mejoramiento de las vias fluviales, balizamiento y control

Por otro lado, también elabora los proyectos tendentes al mejoramiento de las vias fluviales de
la cuenca amazdnica boliviana, ejecuta proyectos aprobados en este campo, instala, mantiene
y administra todos los servicios técnicos necesarios para el funcionamiento del SEMENA y la
ejecucion de proyectos. También mantiene permanentemente las dreas fluviales y los puertos
de de la cuenca amazénica boliviana, ejecuta programas tendentes al desarrollo de las vias
fluviales de la cuenca amazdnica boliviana coadyuvando en la organizacidn del transporte.

1.1.5.- Servicio Nacional de Hidrografia Naval

El Servicio Nacional de Hidrografia Naval es una institucién publica Descentralizada que se
encuentra bajo tuicién del Ministerio de Defensa Nacional. Esta institucidn tiene como misién
la difusién y promocién del desarrollo armonico de la actividad hidrografica de Bolivia, a fin
de coadyuvar al desarrollo nacional y preservar la integridad territorial, fluvial y lacustre.

El Servicio Nacional de Hidrografia Naval tiene un accionar amplio en la cuenca del
amazonas, mediante acciones de planificacién, promocién, control y asesoramiento técnico
cientifico de las actividades hidrograficas, topogréficas, hidrolégicas, de navegacion,
seguridad ndutica, cartografia, asi como las gestiéon de los recursos naturales renovables,
referidos de manera fundamental a los recursos hidricos.

1.1.6.- Prefecturas de Departamento

El territorio de la Republica de Bolivia esta dividido politicamente en departamentos, asi en
concordancia con el Articulo 109 de la Constituciéon Politica Boliviana, existen nueve
Prefecturas Departamentales, de las cuales seis Prefecturas se encuentran relacionadas con la
Cuenca del Amazonas. Estas Prefecturas son las siguientes: Pando, Beni, Santa Cruz,
Cochabamba, Chuquisaca y La Paz.

Las Prefecturas Departamentales son instancias de administracién que tienen varios campos
de actuacion, y uno de ellos es el campo de atencidén de cuencas, que se ejecutan mediante
acciones operativas, ya sea mediante unidades de dependencia directa o también mediante la
delegacion a entidades segun corresponda el caso.
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En los afnos noventa del Siglo XX, mediante la Ley de Descentralizacion Administrativa se
determind la reestructuracién a nivel departamental del régimen de descentralizacién
administrativa, estableciendo la transferencia y delegacion de atribuciones de cardcter técnico
administrativo a cada una de las Prefecturas de Departamento. En consecuencia, las
prefecturas en los Departamentos efectiian acciones de operacion en dreas relacionadas a las
cuencas, con el propdsito de mantener en buen estado las mismas y evitar que su degradacién
cause inundaciones u otro tipo de desastres relacionados a la degradacién de las cuencas.

Asi las Prefecturas Departamentales disponen ya sea de instancias administrativas especificas
que se encarguen de la atencidén de las cuencas. En este ultimo caso se encuentran la
Prefectura de Santa Cruz que dispone del Servicio de Encauzamiento de aguas y Regulacion
del Rio Pirai - SEARPI, y la Prefectura del Departamento de Cochabamba que cuenta con el
Programa de Manejo Integrado de Cuencas - PROMIC, en calidad de instancia responsable
de la atencién técnica operativa de las principales cuencas en el Departamento.

1.1.7.- Programa de Manejo Integral de Cuencas — PROMIC

El Programa de Manejo Integral de Cuencas — PROMIC, nace en 1991 y es una institucion
auténoma vinculada a la Prefectura del Departamento de Cochabamba, que presta servicios,
ejecuta mandato de diversas modalidades y gestiona conocimientos sobre mejores practicas
para la gestion sostenible del agua y los otros recursos naturales renovables en las cuencas
hidrograficas del pais, mediante propuestas integrales adaptadas a las condiciones y demandas
locales.

El PROMIC busca contribuir al desarrollo nacional y de sus regiones mediante el manejo
sostenible y la valoracidén socioecondémica de los recursos naturales renovables, enfocado en
el agua y sus relaciones con los otros recursos en calidad de base de los sistemas productivos.
Asimismo, el PROMIC promueve procesos y proyectos sostenibles de manejo de cuencas con
un enfoque integral e interdisciplinario y participativo, coadyuvando su gestiéon con los
actores sociales e institucionales.

1.1.8.- Asociacion de Universidades Amazonicas - UNAMAZ

La Asociaciéon de Universidades Amazonicas — UNAMAZ constituye una sociedad no
gubernamental y sin fines de lucro creada el 18 de septiembre de 1987 con propdsitos
esencialmente educativos y culturales. Asi, en sujecion a sus objetivos y a través de
cooperacion cientifica, tecnoldgica y cultural constituye un medio de integracion de
universidades e instituciones de los paises, para la profundizacién de la solidaridad
amazonica.

La UNAMAZ congrega actualmente 72 Universidades e instituciones de investigacion en el
dmbito de los paises amazdnicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert,
Suriname y Venezuela.

La UNAMAZ en Bolivia se encuentra integrada por la Universidad Técnica del Beni, la
Universidad Mariscal José Ballivian de Pando (UAP), la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno de Santa Cruz, la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) de La Paz y la
Universidad Mayor de San Simén (UMSS) de Cochabamba. Entre las instituciones
cooperantes se encuentran la Casa de la Cultura Ratil Otero Reiche y la Academia de Ciencias
de Bolivia.
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Respecto a su programa de trabajo la UNAMAZ dispone de un Plan de Trabajo-Programa
Inter Universitario de Cooperacion Amazonica-PROGRAMAZ, que busca el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para la Amazonia a través de la educacién interdisciplinaria y cursos
de postgraduaciéon. Por ende, existe el programa de Educacion Ambiental, que estd siendo
implementado por el Instituto de Ciencias del Medio Ambiente de la Universidad de Quebéc
en Montreal-UQAM vy tres universidades de UNAMAZ: Universidad de la Amazonia
(Colombia), Universidad Federal de Matto Grosso (Brasil) y la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno (Bolivia). Prevé la realizacion de un proceso de formacion continua de
equipos universitarios para el desarrollo y la gestién de programas de educacién ambiental.

También cuenta con el Proyecto de Becas de Estudio financiado por le gobierno Alemén y
esta destinado a estudiantes procedentes de los paises amazdnicos para la realizacién de
estudios a nivel de Maestria y Doctorado en los Cursos de Geologia, Geoquimica y Geofisica
de la Universidad Federal de Para.

La UNAMAZ pretende generar informacién, apoyando a la institucionalizacién de un sistema
integrado de informacion cientifica, tecnoldégica y cultural mediante el Sistema de
Informacién Amazoénica. Este sistema se encuentra estructurado para integrar unidades de
informacidn y compartir recursos, coordinando a su vez las redes nacionales de cada pais, de
acuerdo con normas, mecanismos e instrumentos metodoldgicos definidos.

1.2.- Brasil

Brasil es un Pafs que cuenta con muchas instituciones relacionadas al ordenamiento juridico
de la Cuenca del Amazonas, donde se identifican las Instituciones Federales, las Instituciones
Estaduales, asi como la concurrencia de Organismos No Gubernamentales que irrumpen en el
accionar de esta cuenca.

1.2.1.- Agencia Nacional de Agua - ANA

Mediante Ley N° 9984 del 17 de Julio de 20000 se crea la Agencia Nacional de Agua — ANA
en calidad de entidad federal de implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos
y de Coordinacién del Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos. La
Agencia Nacional del Agua es una entidad autirquica con régimen especial, con autonomia
administrativa y financiera, que a su vez esta vinculada con el Ministerio de Medio Ambiente.
Para el cumplimiento de sus objetivos ha implementado unidades administrativas regionales.

La actuacion de la ANA obedece a objetivos, directrices e instrumentos de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y se desenvuelve en articulacién con los érganos y entidades
publicas y privadas que integran el Sistema de Gerenciamiento de Recursos Hidricos. Asi
tiene entre sus funciones las de supervisar, controlar las acciones y actividades relativas al
cumplimiento de la normativa federal respecto a los recursos hidricos. Asimismo, se ocupa de
otorgar, por intermedio de la autorizacién, el derecho de usos de los recursos hidricos en
cuerpos de agua de dominio de la Unidn, asi como fiscalizar los usos de los recursos hidricos
en los cuerpos de agua. Entre otros tareas se encuentra la de implementar, en coordinacién
con los Comités de Cuencas Hidrogrificas el pago por los recursos hidricos que son de
dominio del Estado.
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La estructura orgédnica de la Agencia Nacional de Aguas — ANA esta compuesta por cinco
miembros nombrados por el Presidente de la Republica. Asimismo, existe el Director
Presidente de ANA.

En este sentido, la Agencia Nacional del Agua tiene como mision regular el usos de las aguas
de los rios y lagos de dominio del Estado, e implementar el Sistema Nacional de
Gerenciamiento de los Recursos Hidricos, garantizando el uso sostenible, evitando la
contaminacién y el desperdicio, y asegurando para el desenvolvimiento del pais agua en
buena calidad y en cantidad suficiente para la actual generacién, asi como para las
generaciones futuras.

Ana tiene como finalidad implementar la Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
por la Ley de Aguas, que permite la gestién participativa y descentralizada de los recursos
hidricos. Asi. Compete a ANA crear las condiciones técnicas para implementar la Ley de
Aguas, promover la gestién descentralizada y participativa, en sintonia con los 6rganos y
entidades que integran el Sistema de Gerenciamiento de los Recursos Hidricos, implementar
los instrumentos de gestion previstos en la normativa vigente, dentro de ellas la otorgacion del
derecho de usos de recursos hidricos, el pago por el uso del agua, asi como la biisqueda de
soluciones adecuadas para los problemas de agua que tiene Brasil en la épocas de sequia.

La Agencia Nacional del Agua en calida de instancia autdrquica de régimen especial cuenta
con autonomia financiera., vinculada al Ministerio de Medio Ambiente, y esta conducida por
una Directiva Colegiada. En consecuencia, su estructura organizacional esta constituida por
una Directiva Colegiada, una Secretaria General, una Procuraduria General, la Asesoria de
Ordenamiento y Control y diez Superintendencias, dentro de las cuales una es Administrativa
y Financiera.

1.2.2.- Ministerio del Medio Ambiente

Brasil cuenta con el Ministerio del Medio Ambiente en calidad de 6rgano de administracion
federal directa, a cargo de la politica nacional del medio ambiente y de los recursos hidricos,
la politica de preservacion, conservaciéon y utilizacién sostenible de los ecosistemas,
diversidad y recursos forestales. Asimismo, propone estrategias, mecanismos e instrumentos
econdmicos y sociales para mejorar la calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales. Entre otras competencias se encuentra la ejecucion de politicas para la integracion
del medio ambiente y la produccion, las politicas y programas ambientales para la Amazonia,
asi como la zonificacién ecoldgica — econdmica.

Este Ministerio tiene dentro de su estructura a distintas instancias relacionadas con el
ordenamiento juridico de los recursos naturales, asi se encuentra la Secretaria de Recursos
Hidricos.

1.2.3.- Secretaria de Recursos Hidricos
La Secretaria de Recursos Hidricos fue creada en 1995 y es parte integrante de la estructura
basica del Ministério de Médio Ambiente y del Sistema de Gerenciamiento de los Recursos

Hidricos, a traves de sus atribuciones redefinidas en mayo del 20006 mediante Decreto N°
5776, norma juridica que aprueba la estructura administrativa, entre otras providencias.
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La Secretaria de Recursos Hidricos debe proponer la formulacion de la Politica Nacional de
los Recursos Hidricos, acompafar y monitorear la implementacion de la Ley de Aguas,
proponer politicas, instrumentos de planificacion y normas em temas relacionados com la
gestion integrada de uso miiltiple de los recursos hidricos, la gestién de aguas transfronterizas,
la implementacién em los sistemas de gerenciamiento de los recursos hidricos. De igual
manera tiene competencia en la elaboracidén de programas y proyectos nacionales, referentes a
aguas subterraneasy monitorear el desenvolvimiento de sus acciones dentro del principio de
gestion integrada de los recursos hidricos. También debe proponer la integraciéon de los
recursos hidricos com la gestién abiental, planear acciones destinadas a prevenir o minimizar
los efectos de las sequias e inundaciones.

En cuanto a otros aspectos, desarrolla acciones de apoyo y constiitucién de los Comites de
Cuencas Hidrograficas, asi como promueve la articulacion com oOrganos y entidades
estaduales, federales e intenacionales, mediante los estidios técnicos relacionados a los
recursos hidricos y la propuesta de soluciones.

En suma, em calidad de 6rgano especifico del Ministério de Medio Ambiente, la Secretaria de
Recursos Hidricos es la intancia responsable de ejecutra acciones em matéria de aguas y
recursos hidricos a nivel federal.

1.2.4.- Consejo Nacional de Recursos Hidricos

El Consejo Nacional de Recvursos Hidricos desarrolla sus actividades desde junio de 1998,
ocupando la instnacia mas alta en jerarquia del Sistema Nacional de Gerenciamiento de
Recursos Hidricos, de acuerdo a la Ley 9.433 de 1997.

Este Consejo constituye un 6rgano colegiado que desarrolla reglas de midicién entre los
diversos usudrios del agua, siendo en consecuencia, uno de los responsables de la
implementacién de la gestion de los recursos hidricos em el pais.

Entre sus atribuciones se encuentran las de analizar propuestas de modificacion a la normativa
sobre recursos hidricos, establecer directrices complementarias de la politica nacional de
recursos hidricos, promover la articulacion de los recursos hidricos en la planificacion
nacional, regional, estadual y de los sectores de los usudrios.

Entre otras competencias se encuentra la de arbitrar los conflictos sobre recursos hidricos,
analizar la pertinencia de los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos cuyas
repercusiones extrapolen el dmbito de los Estados donde serdn implementados. También es
responsable de aprobar los criterios generales para otorgar derechos de usos de los recursos
hidricos y para cobrar por su uso.

Este Consejo esta presidido por le Ministro de Medio Ambiente y esta compuesto por
distintos ministerios y secretarias especificas de la Presidencia de la Republica. Asimismo,
participan representantes de los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos, los distintos
usuarios de recursos hidricos (regantes, industrias, concesionarios, pescadores, usuarios del
agua para turismo, titulares de derechos de usos para aprovechamiento hidroenergético,
prestadoras de servicio publico, hidroviarios, etc.), organizaciones técnicas, organizaciones
civiles de recursos hidricos y organizaciones no gubernamentales.
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Las resoluciones del Consejo tienen amplitud nacional y sirven para realizar acciones en los
estados, los municipio y las cuencas hidrograficas, siendo posible su adecuacion a la realidad
local. Por tanto las resoluciones permiten el establecimiento de un denominador comin que
confiere unidad de regulacién de lo recursos hidricos en Brasil y, al mismo tiempo, su
adaptacion a la variedad de situaciones regionales. Finalmente cabe sefalar que este Consejo
posee diez Cédmaras Técnicas con atribuciones especificas y la Secretaria Ejecutiva del
Consejo es ejercida por la Secretaria de Recursos Hidricos del Ministerio de Medio Ambiente.

1.2.5.- Secretaria de Coordinacion Amazonica del Ministerio de Medio Ambiente

La Secretaria de coordinaciéon Amazénica fue creada junto con el Ministerio de Medio
Ambiente y de la Amazonia Legal en 1993, con el propdsito de implementar politicas
difundidas por ese Ministerio para la Region Amazdnica y ejercer las actividades de la
secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Amazonia Legal. Posteriormente, con las
reformas legales correspondientes asume el actual rol.

La Secretaria de la Amazonia tiene entre sus acciones revertir la degradacion ambiental de la
region, valorizando alternativas productivas y nuevas tecnologias que permitan generar
mejores condiciones de vida para la sociedad regional. Estos aspectos fundamentan una
concientizacioén cada vez mayor de la importancia de los principios de desarrollo sostenible.
La actuacién de la Secretaria se efectiviza mediante el programa de gestién ambiental y el
programa piloto para la proteccion de las florestas tropicales del Brasil.

Una de las iniciativas mds importantes de la Secretaria fue unir los gobiernos federales y
estaduales, los sectores productivos de la sociedad de la Amazonia para el establecimiento de
un pacto en torno a las alternativas de las llamadas Agendas Positivas Estaduales y
Regionales. Ellas ofrecen una estrategia democrética de sustentabilidad para la Amazonia en
un proceso de construccién conjunta.

1.2.6.- Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables —
IBAMA

El Instituto Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables — IBAMA nace
mediante Ley 7.735 de 1989, mediante la unificacion de cuatro entidades ambientales, la
Secretaria de Medio Ambiente — SEMA, dos superintendencias y el Instituto Brasilero de
Desarrollo Forestal. Desde su fusion se han desarrollado proyectos en todo Brasil en el
contexto de la preservacion, conservacion y uso sostenible de los recursos ambientales.

Este instituto también realiza acciones de fiscalizacion y control ambiental en 4reas en las
que actda, asegurando el cumplimiento de la legislacion vigente y las Directrices del
Ministerio de Medio Ambiente.

IBAMA ejercita la gestion ambiental ene le dmbito nacional o regional, buscando asegurar a
la sociedad las cualidades del medio ambiente, la preservaciéon y usos sostenible de los
recursos ambiéntales, actuando en cooperacién con los demads entes del sistema.

1.2.7.- Instituto Nacional de Pesquizas Espaciales

El Instituto Nacional de Pesquizas Espaciales tiene por objeto ejecutar y promover pesquizas
cientificas, desenvolvimiento tecnoldgico y capacitacion de recursos humano en el campo de
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la ciencia espacial, de la atmdsfera, la meteorologia entre otros campos, conforme a las
politicas y directrices definidas por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

1.2.8.- Agencia Nacional de Energia Eléctrica - ANEEL

La Agencia Nacional de Energia Eléctrica es una entidad autdrquica y de régimen especial,
vinculado al Ministerio de Minas y Energia, habiendo sido creada en 1996. Entre sus
atribuciones debe regular y fiscalizar la generacidn, transmision, distribucién vy
comercializacién de la energia eléctrica, atendiendo las necesidades de los agentes
consumidores.

1.2.9.- Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ

La Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ fue creada el afio 2001 mediante
Ley 10.233, en calidad de entidad integrante de la Administracion Federal indirecta, bajo un
régimen autdrquico especial, con independencia administrativa, autonomia financiera y
funcional, vinculada al Ministerio de Transportes. ATAQ regula, supervisa y fiscaliza las
actividades de prestacion de servicios de transporte aquaviario.

1.2.10.- Fundacion Nacional del Indio

La Fundacién Nacional del Indio — FUNDAI es un 6rgano del gobierno brasilero que
establece y ejecuta la politica indigenista en el Brasil, en sujecion a lo establecido en la
Constitucion. Es de competencia de FUNDALI la promocién de la educacién bésica de los
indigenas, demarcar, asegurar y proteger las tierras tradicionalmente ocupadas, promover el
desarrollo de estudios sobre los grupos indigenas. Asimismo, la Fundacién tiene la
responsabilidad de defender a las comunidades indigenas y cuidar su patrimonio, impidiendo
las acciones predatorias de sus recursos naturales.

1.2.11.- Comités de Cuencas Hidrograficas

Los Comités de Cuencas Hidrogrificas son o6rganos colegiados que cuentan con la
participacion de la sociedad civil organizada, representantes de los gobiernos municipales,
estados federales. Estos Comités estin destinados a actuar como “parlamento de aguas”
puesto que es un foro de decisioén en el ambito de cada cuenca hidrogréfica.

Estos Comités tienen entre sus atribuciones las de promover el debate en cuestiones
relacionadas a los recursos hidricos en las cuencas, articulando la actuacion de las entidades
que trabajan con este tema. Asumimos, pueden arbitrar en primera instancia los conflictos
relacionados a recursos hidricos, aprobar o acompaiar la ejecucion del plano de los recursos
hidricos de la cuenca, establecer mecanismos de cobro para el uso de los recursos hidricos y
sugerir valores a ser cobrados.

El afio 2000 mediante una Resolucién del Consejo Nacional de los Recursos Hidricos se
establecen las directrices para la formacién y funcionamiento de los Comités de Cuencas

Hidrogréficas, representando un avance de participacion de la sociedad civil en estos Comités.

En el caso de los Comités de Cuencas de Rios Fronterizos o Transfronterizos estos incluyen al
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como incluyen a la Fundacién Nacional Indio -
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FUNALI en las cuencas que abarcan territorios indigenas. Por otro lado, cada Estado realiza la
respectiva regulacién de los Comités de Cuencas de su respectivo dominio.

1.3.- Colombia.-
1.3.1.- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es la instancia estatal que lidera
la construcciéon de una politica de desarrollo sostenible en Colombia, integrando
sectorialmente y territorialmente las decisiones de los distintos actores y niveles territoriales
involucrados en el desarrollo econdmico, social y ambiental, con un Sistema Nacional
Ambiental articulado, institucionalmente fuerte, con una légica de gestién ambiental para dar
respuesta a los requerimientos de desarrollo.

Asi, este Ministerio busca garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales y un habitat
adecuado que posibiliten el desarrollo econdémico y social sostenible, a través de la expedicion
de politicas, regulaciones, la promocion de la participaciéon y de acciones integrales y
coordinadas, en los niveles nacional, regional y local, para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidén colombiana.

Su creacién responde al Decreto 217 de 2003, el cual suprime los empleos de la planta de
personal del Ministerio de Medio Ambiente y establece la planta de personal del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, complementdndose con otras disposiciones.

Este Ministerio para su funcionamiento operativo cuenta con el Viceministerio de Ambiente,
el Viceministerio de Vivienda y el Viceministerio de Agua y Saneamiento. El Viceministerio
de Ambiente es la instancia responsable de la gestion ambiental a partir de acciones de
conservacion, proteccion, preservacion y restauracion del medio ambiente en Colombia.
Asimismo, el Viceministerio de Vivienda tiene su campo de accién tanto en el Sistema
Habitacional, asi como en la Direccion del Desarrollo Territorial.

1.3.2.- Viceministerio de Agua y Saneamiento

El Viceministerio de Agua y Saneamiento tiene por objeto mejorar el bienestar de la
poblacién, incentivar el crecimiento y desarrollo econdmico, potenciar la gestion local en el
manejo de los servicios en municipios menores y dreas rurales y promover el fortalecimiento
institucional de los prestadores y la adopcion de esquemas empresariales y de buenas
practicas gerenciales.

Este Viceministerio entre sus funciones se encuentra la de coordinar con el Viceministerio de
Ambiente la formulacidn e implementacién de las politicas en materia de gestion integral del
recurso hidrico. Asimismo, ejercita acciones destinadas a la implementacion de politicas en
materia de agua potable y saneamiento bdsico, de tal manera que estas acciones buscan
satisfacer las demandas y necesidades.

Por otro lado, el Viceministerio formula las directrices y politicas para orientar la asistencia
técnica e institucional a los entes territoriales, autoridades ambientales y personas prestadoras
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades en materia de agua y saneamiento. También coordina las
acciones interinstitucionales para la articulacion de las politicas sectoriales en materia de agua
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y saneamiento. Un elemento importante es que se establecen los criterios técnicos para el
disefo, implementacion, seguimiento y ajuste a instrumentos econdmicos dirigidos a la
gestion integral del recurso hidrico.

1.3.3.- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

La Ley 99 de 1993 determind en el Colombia los fundamentos de la politica ambiental, dando
origen al Sistema Nacional Ambiental - SINA, en el que se integran orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones para poner en marcha los principios generales
ambientales. Entre las instituciones que lo conforman estidn las entidades del Estado
colombiano (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, corporaciones
auténomas regionales, institutos de investigacién, entre otros) relacionadas con el drea
ambiental, junto a las organizaciones comunitarias y no gubernamentales que trabajan el tema
y a las empresas privadas o mixtas relacionadas con la investigacion, la informacién y el
desarrollo tecnoldgico ambiental.

Para dar apoyo técnico-cientifico a los organismos que forman el SINA, la Ley 99 creé el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM como
establecimiento publico adscrito al Ministerio del Medio Ambiente. Inicié sus labores en
Marzo de 1995 integrando algunas de las funciones del Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuacién de Tierras, del Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales y del Ambiente.

El IDEAM tiene como funciones generar conocimientos ambientales, producir y suministrar
datos e informacién ambiental, ademds de realizar estudios, investigaciones, inventarios y
actividades de seguimiento y manejo de la informacién que sirvan para fundamentar la toma
de decisiones en materia de politica ambiental y para suministrar las bases para el
ordenamiento ambiental del territorio destinado al manejo, el uso y el aprovechamiento de los
recursos naturales biofisicos del pafs.

El IDEAM, ademas de formar parte del SINA, dirige y coordina el Sistema de Informacion
Ambiental, que comprende los sistemas de observacidn, la informacidn, las bases de datos y
los modelos sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Para ello, ha desarrollado
moédulos de informacién y promovido mecanismos de articulacién con las autoridades
ambientales regionales para formalizar los protocolos, metodologias, estiandares para el
acopio de datos, su procesamiento, transmision, andlisis y la difusion de la informacion
ambiental.

Este Instituto constituye una institucion cientifica y tecnoldgica con perfil internacional, y
con tecnologias de punta, que suministra a la poblacién informacién hidrometeorolégica y
ambiental en tiempo real sobre los procesos naturales y sus interrelaciones con el sistema
social, econémico y cultural en el marco del desarrollo sostenible. Entre los principales
sectores de atencion se encuentran el sector de agua potable, el sistema hidroenergético, la
Meteorologia aerondutica, meteorologia para el agro, meteorologia marina, sectores de
justicia y control, entre otros.
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1.3.4.- Programa de Ecosistemas de Agua Dulce de WWWF Colombia

El Programa Ecosistemas de Agua Dulce de WWF Colombia trabaja en favor de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos acudticos asociados a estos
ecosistemas, priorizando el Complejo Ecorregional Andes del Norte, el Complejo
Ecorregional Chocé Biogeografico y la Cuenca del rio Orinoco.

El programa apoya y fortalece las politicas y procesos de identificacién, declaracién y
establecimiento de nuevas dreas protegidas privadas y publicas que incluyan ecosistemas
acudticos grandes y representativos, como por ejemplo los sitios Ramsar. Se apoya también
estudios, practicas e iniciativas que fortalezcan los procesos de toma de decisiones que
garanticen la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales y
una mejor calidad de vida. Trabaja con actores y sectores claves que afectan la cantidad y
calidad del recurso agua para incrementar su entendimiento ambiental y estimular la
implementacién de tecnologias de produccion limpias.

1.3.5.- ECOFONDO

ECOFONDO es una organizacién de caricter ambiental, sin &nimo de lucro, de derecho
privado y de interés publico. Estd conformada por organizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias de base, instituciones de investigacion, centros universitarios y
organismos gubernamentales, que desarrollan trabajo ambiental en Colombia.

ECOFONDO realiza actividades donde participa activa y criticamente en el disefio y gestion
de la politica ambiental colombiana, en el marco del desarrollo sostenible y del Sistema
Nacional Ambiental.

1.3.6.- Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

La Asociaciéon Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil busca contribuir
al conocimiento, consolidacién y posicionamiento de las iniciativas de conservacion de la
sociedad civil, a través de procesos de uso y manejo sostenible de la diversidad bioldgica,
para la construccion de tejido social, modelos de vida y desarrollo alternativos, con criterios
de equidad generacional, étnica y de género.

Esta Asociacion de caracter privado interactiia con comunidades locales, abordando las dreas
de legislacion y politica, de conservacion y produccion, de educacién ambiental, de analisis
de informacién y seguimiento, de comunicaciones, entre otras.

1.3.7.- Asociacion de Corporaciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
ASOCARS

La Asociaciéon de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
ASOCARS, es una entidad sin dnimo de lucro, creada en 1996, que se rige por las normas del
derecho privado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.
Asocia a 33 Autoridades Ambientales con jurisdiccion en diferentes regiones de todo el
territorio Nacional.

La asociacion busca promover el desarrollo integral y unificado de las autoridades
ambientales, mediante la integracion y la cooperacion en el ejercicio de sus funciones,
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haciendo eficaz la gestién en la proteccion del medio ambiente y la administracién de los
recursos naturales, fortaleciendo la presencia técnica e institucional en el dambito local,
regional, nacional e internacional.

1.3.8.- Red de Desarrollo Sostenible de Colombia

Colombia conformo su Red de Desarrollo Sostenible en 1997, en sujecion a los lineamientos
vertidos por la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU mediante el Programa de la Red
de Desarrollo Sostenible -RDS- (Sustainable Development Network Programme).

La mision esencial de la Red de Desarrollo Sostenible es ser el instrumento por medio del
cual se genere conciencia entre los distintos agentes de la sociedad civil, divulgando y
promoviendo los principios, recomendaciones y formulaciones sobre desarrollo sostenible.
Sus miembros son organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, académicas y de
investigacion, organizaciones sociales, culturales, medios de comunicacién y organismos de
cooperacion internacional, que ofrecen e intercambian informacion y opiniones sobre
desarrollo sostenible, contribuyendo asi a la difusion de informacién ambiental y a la
disminucion de la brecha en materia de datos.

1.3.9.- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como misién formular, coordinar y
evaluar las politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los
procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural, con criterios de
descentralizacion, concertacion y participacion, que contribuyan a mejorar el nivel y la
calidad de vida de la poblacién colombiana.

En calidad de entidad lider en la formulacién, gestion y coordinacién de las politicas
agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo social rural, busca su armonizacion con la
politica macroecondémica mediante una ejecucion descentralizada, concertada y participativa.
También participa en la definicion de las politicas macroeconémica y social y en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el crecimiento econémico
y el bienestar social del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Este Ministerio también debe armonizar y coordinar la formulacién y adopcién de la politica
de proteccion y uso productivo de los servicios ambientales, agua, suelo, captura de carbono y
biodiversidad con el Ministerio del Medio Ambiente. Asimismo, debe regular los mercados
internos de productos agropecuarios y pesqueros, determinar la politica de precios de dichos
productos y sus insumos cuando se considere que existan fallas en el funcionamiento de los
mercados y proponer a los organismos competentes la adopcion de medidas o acciones
correctivas de distorsiones, en las condiciones de competencia interna de los mercados de
dichos productos.

Dentro de su estructura interna, el Ministerio cuenta con la Direccién de Desarrollo Rural, la
Direccién de Politica Sectorial, entre otras Direcciones. En cuanto a su estructura sectorial,
entre las entidades adscritas se encuentran el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, el
Instituto Colombiano Agropecuariao, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria en
Liquidacién, el Instituto de Pesca y Acuicultura en Liquidacién, el Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras en Liquidacién, entre otros. Asimismo, se encuentran Corporaciones
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de participacion Mixta como la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria, la
Corporacién Nacional de Investigaciones Forestales, el Centro Internacional de Agricultura
Orgénica. En cuanto a otras instancias, se tiene al Programa de Oferta Agropecuaria, asi como
el Programa de Reactivacién Agropecuaria Nacional.

1.3.10.- Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER es una institucién estatal del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que busca contribuir a mejorar la calidad de
vida de los pobladores rurales y al desarrollo econémico sostenible de Colombia, ejecutando
la politica agropecuaria y de desarrollo rural, fortaleciendo a las entidades territoriales y sus
comunidades y propiciando la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural.

Actualmente realiza acciones que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental de
las comunidades rurales, en especial las campesinas, indigenas y afrocolombianas; al
ordenamiento social, ambiental y cultural del territorio rural y al mejoramiento de la
capacidad de gestion de las entidades territoriales y las comunidades rurales organizadas, para
que en conjunto, asuman la construccién de procesos de desarrollo competitivos, sostenibles y
equitativos. También busca liderar la identificacién y consolidacién de areas de desarrollo
rural, promovidas por iniciativa publica, privada o mixta para adelantar en éstas, programas
de desarrollo rural de propésito comiin, que permitan atender realidades especificas de zonas
y comunidades rurales.

Entre otras tareas se encuentra la de fortalecer los procesos participativos de planeacion
institucional, regional, local para la definicién de programas de desarrollo rural, que permitan
a los actores rurales la identificacion de oportunidades que su realidad les ofrece y la
concertacion de las inversiones requeridas. Asimismo, contribuir al fortalecimiento de la
actividad pesquera y acuicola mediante la investigacion, ordenamiento administracién, control
y regulacion para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de estos recursos.

1.3.11.- Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia Colombiana

La Corporacidén para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA,
es una entidad corporativa de caricter publico, con autonomia administrativa y financiera, de
la cual son socios los Gobernadores y los 31 alcaldes de los departamentos de Amazonas,
Caqueta y Putumayo. Fue creada en 1993, y funciona desde 1995.

La Corporacidn tiene por objeto promover el desarrollo sostenible en la Region del Sur de la
Amazonia Colombiana a partir de la diversidad bioldgica, étnica, cultural y fisica; la
generacion y transferencia de informacién y conocimientos; la participacion ciudadana,
empresarial e institucional de la regién en procesos de planificacién y desarrollo ambiental
territorial; y del ejercicio de autoridad ambiental.

También administra, controla y realiza seguimiento de los recursos naturales renovables y del

ambiente, identifica, difunde y facilita tecnologias apropiadas, asi como promulga
disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema del sur de la Amazonia colombiana.
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1.3.12.- Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento — CONIF

La Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF) es una institucion de
derecho privado, sin fines de lucro, creada en 1974, cuya mision es generar la tecnologia y
estudios para el establecimiento de plantaciones forestales productivas y protectoras, el
manejo y la conservacion de los bosques naturales y promover entre la comunidad modelos
forestales, agroforestales y silvopastoriles para el desarrollo sostenible rural. Tiene como
misiéon contribuir al desarrollo forestal sostenible del pais, desde su especializacién en
investigacion y fomento.

1.4.- Ecuador
1.4.1.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador

En el Estado Ecuatoriano el Ministerio del Ambiente constituye el organismo responsable de
disefar las politicas ambientales y coordinar las estrategias, los proyectos y programas para el
cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Propone
y define las normas para conseguir la calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado
en la conservacion y el uso apropiado de la biodiversidad y de los recursos con los que cuenta
Ecuador.

Desde una visién solidaria con las poblaciones y su Ambiente, impulsa la participacién de
todos los actores sociales en la gestion ambiental a través del trabajo coordinado. De esta
manera, contribuye a consolidar la capacidad tanto del Estado como de los gobiernos
seccionales para el manejo democritico y descentrado del tema ambiental y apunta a
comprometer la participacion de diversos actores: las universidades, los centros de
investigacion, y las ONG.

La gestién ambiental es una responsabilidad de todos, porque la calidad de vida depende de
las condiciones ambientales en las que nos desarrollamos. Por este motivo, el Ministerio se
encarga de recopilar la informacién de caricter ambiental como un instrumento para educar a
la poblacién sobre los recursos naturales y la biodiversidad que posee el pais, y la manera mas
adecuada para conservar y utilizar oportunamente estas riquezas.

Dirigir la gestién ambiental a través de politicas normas e instrumentos de fomento y control
para lograr el usos sustentable y la conservacion del capital natural del Ecuador, asegurar el
derecho de sus habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar la competitividad del pais.

Las politicas ambientales nacionales se han estructurado considerando, de un lado los grandes
ambitos de la gestiéon ambiental, esto es, la conservacidn, preservacion, recuperacion y usos
sostenible del capital natural, y la promocién de la calidad ambiental como un factor de
mejoramiento de la calidad de vida y de mayor competitividad de los procesos productivos y
los servicios; y de otro, los horizontes temporales de corto, mediano y largo plazos, que
aseguren intervenciones estratégicas, enfrentando los problemas ambientales de hoy, sin
perder de vista objetivos y metas de largo plazo; esto es, construccion de un modelo de
desarrollo basado en los principios de sostenibilidad.

Desde su constitucidn, el Ministerio del Ambiente ha generado varias politicas y estrategias

que permiten marcar el rumbo hacia el desarrollo sustentable en el Ecuador. Para ello, ha
recogido las experiencias y aportes que en esta materia se han desarrollado con anterioridad,
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como es el caso de las Politicas Bésicas Ambientales del Ecuador, promulgadas mediante
Decreto Ejecutivo 1802 en junio de 1994; y el Plan Ambiental Ecuatoriano que fue resultado
de un proceso promovido por la Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica entre los afios 1994 y 1996, pero que no logrd institucionalizarse como marco
orientador de la gestién ambiental nacional.

En los ultimos afios, el Ministerio del Ambiente ha realizado esfuerzos importantes para
adecuar el marco de politicas ambientales nacionales, a los nuevos retos y desafios que encara
el desarrollo nacional y a los nuevos escenarios para la gestion de politicas publicas generados
a partir de los procesos de reforma del Estado y mds particularmente de descentralizacion.

1.4.2.- Consejo Nacional de Recursos Hidricos

Actualmente Ecuador cuenta con una estructura institucional del recurso agua que se origina
en el Decreto Ejecutivo 2224 del 25 de Octubre de 1994 (Registro Oficial 558 del 28 de
Octubre de 1994). En virtud a esta norma, se establece el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, al que corresponde el cumplimiento de las funciones que la Ley de creacion del
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos INERHI y la Ley de aguas, asi como su
reglamento, asignaban al extinguido instituto; exceptuando las funciones relacionadas con la
ejecucidn, operacion y mantenimiento de obras de riego, asignada a las Corporaciones
Relacionadas de Desarrollo creadas con el mismo Decreto.

Asi el Consejo Nacional de Recursos Hidrico cuenta con funciones normativas, de
planificaciéon y administracién del recurso hidrico, constituyéndose de esta manera en el
organismo rector del agua a nivel nacional, a objeto de administrar eficientemente el
aprovechamiento y usos del agua y preservando su cantidad y calidad en beneficio de la
poblacién ecuatoriana.

Entre las funciones de este Consejo Nacional de Recursos Hidricos se encuentran las de
formular y determinar las politicas del Sector de aguas del Ecuador, formular y aprobar el
plan nacional de uso de recursos hidricos de mediano y largo plazo, disefiar y normar los
parametros y criterios comunes para las aguas, regular la administracion de sistema de riego y
normar la transferencia de esos sistemas a los usuarios, establecer las politicas de
recuperacion de costos mediante tarifas, dictar normas para el manejo de cuencas, delegar a
las Corporaciones Regionales de Desarrollo temas en materia de aguas, entre otros aspectos.

El Consejo operativamente cuenta con la Secretaria General, que es una entidad de derecho
publico, con personeria juridica, patrimonio propio, presupuesto independiente y autonomia
administrativa y financiera. La Secretaria General esta a cargo del Secretaria General, el cual
actia como Secretario del Consejo nacional de Recursos Hidricos con voz informativa.
Asimismo, adjunto a la Secretaria General funciona tanto el consejo Consultivo de Aguas
como la Agencia de Aguas.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, para el pleno desarrollo de sus actividades
relacionadas con el requerimiento de la poblacidon en materia de abastecimiento de recurso
agua para sus diferentes usos, cuenta con once Agencias de Aguas a nivel nacional, las
mismas que han sido creadas de conformidad con lo establecido en la Ley de Aguas y su
Reglamento y tienen como funcién bdsica atender las concesiones de derechos de
aprovechamiento de agua y todas las acciones ordenadas en los cuerpos legales invocados,
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como resolucién de conflictos por el uso del agua, cateo y alumbramiento de aguas
subterraneas, conformacion de directorios, etc.

La presencia y accionar de las Agencias de Aguas en el contexto de la vida nacional, ha
permitido la racionalizacidn del uso con la aplicacion de la Ley mencionada, especialmente en
materia de repartos, debido a que éstos, con el régimen legal anteriormente existente,
permitian el desencadenamiento de graves conflictos y enfrentamientos sociales, movidos por
el afdn de conseguir una cuota del recurso.

La labor permanente de las Agencias ha generado en la poblacién un amplio reconocimiento
sobre cémo obtener el derecho de aprovechamiento del agua, las obligaciones del usuario
frente al Estado y ante las organizaciones de usuarios; también, sus derechos y garantias sobre
el recurso hidrico, habiéndose conseguido un buen grado de respeto y orden en la
administracién del agua.

1.4.3.- Estructura del Sector Pesquero - Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero

El sector publico pesquero ecuatoriano estd constituido por: el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrias, Pesca y Competitividad, la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el
Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, el Instituto Nacional de Pesca y la Direccién
General de Pesca.

Si bien la Direccion General de Pesca dispone de una oficina de control en Galédpagos, el
manejo de las pesquerias en esa provincia lo hace el Parque Nacional, segiin mandato de la
ley especial.

Cuerpo colegiado integrado por el Ministro de Comercio, Industria, Pesca y Competitividad,
quien lo preside, el Ministro de Defensa o su representante, el Ministro del Ambiente o su
representante, Director Ejecutivo de la Oficina de Planificacién o su representante, el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Pesca, un representante del sector artesanal, un
representante del sector acuicola y un representante del sector pesquero industrial. EI Consejo
es una persona juridica de derecho publico, con sede en la ciudad de Guayaquil, es el
organismo encargado de establecer y orientar la politica pesquera del pais.

1.4.4.- Subsecretaria de Recursos Pesqueros

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, depende del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrias, Pesca y Competitividad y es el organismo a cargo de dirigir y ejecutar la politica
pesquera aprobada por el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, a mas de que dirige y
coordina las actividades que corresponde realizar al Estado en relacién con el sector pesquero
en el &mbito de las aguas jurisdiccionales y extra jurisdiccionales de interés nacional.

1.4.5.-Direccion General de Pesca
Es la dependencia especializada de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros que tiene a su
cargo el control de la pesca, caseria y recolecciéon de productos maritimos, fluviales y

lacustres, asi como la ejecucion de los programas de gobierno en materia pesquera, el control
de la industria y comercializacidn de la pesca industrial y artesanal.
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1.4.6.- Instituto Nacional de Pesca del Ecuador (INP)

El Instituto Nacional de Pesca, creado en el afio 1960 por el Gobierno Nacional, en
cooperaciéon con la FAO, ha contribuido desde entonces al desarrollo y manejo de las
principales pesquerias nacionales, proporcionando datos e informacién cientifica
especializada proveniente de los programas y proyectos de investigacidon pesquera y acuicola.

Sus funciones se concretan a: Asesorar con la mejor informacién técnico — cientifica
disponible a la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, al Consejo Nacional de Desarrollo
Pesquero y a los diferentes subsectores pesqueros; realizar investigacion acuicola para apoyo
del sector; estudiar los cambios oceanogrificos asociado a la disponibilidad de recursos
hidrobioldgicos; apoyar al sector pesquero industrial y artesanal en estudios de evaluacién
directa de recursos, repoblacién y su posterior comercializacién; controlar la calidad de los
productos pesqueros.

Estd integrado por el conjunto de cdmaras y asociaciones que agrupan al sector industrial y
artesanal respectivamente y que en conjunto explotan los recursos pesqueros: Camara
Nacional de Pesqueria, Cdmara Nacional de Acuacultura (CNA), Federaciéon Nacional de
Cooperativas Pesqueras del Ecuador (FENACOPEC), Asociacion de Armadores de Buques
Pesqueros (ASEARBAPESCA), Asociacion de Atuneros del Ecuador (ATUNEC),
Asociacién de Exportadores de Pesca Blanca (ASOEXPEBLA).

1.5.- Guyana
1.5.1.- Agencia de Proteccion Ambiental

La Agencia de Proteccion Ambiental tiene por objeto promover, facilitar y coordinar la
gerencia y la proteccién ambientales eficaces; y el uso sostenible de los recursos naturales de
Guyana. La agencia de proteccidon del medio ambiente (EPA) fue establecida bajo acto de la
proteccion del medio ambiente (EP) de 1996.

1.6.- Peru

Perti cuenta con un amplio conjunto de instituciones relacionadas con el ordenamiento
juridico de los recursos naturales. Cabe sefialar que en lo que concierne al recurso agua existe
la Autoridad de Aguas que ejercita el Ministerio de Agricultura. También existe el
Administrador Técnico del Distrito de Riego (ATDR) que es la autoridad de aguas en el
ambito del Distrito de Riego y las Autoridades Auténomas de Cuencas Hidrograficas, asi
como, el Ministerio de Salud relacionado a la calidad de aguas.

Por otro lado, Pert cuenta con instituciones relacionadas a la gestion de los recursos naturales,
tal es el caso del INRENA.

1.6.1.- Ministerio de Agricultura

Constituye en la instancia ministerial rectora del sector agrario, responsable de formular,
supervisar y evaluar las politicas, normas, planes y programas sectoriales de alcance nacional
en coordinacién con los Gobiernos Regionales y las organizaciones representativas del sector
agropecuario. Mediante el Decreto Ley N° 25902 de 1992, Ley Orgénica del Ministerio de
Agricultura, este Ministerio tiene como responsabilidad el formular las politicas de alcance
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nacional del Sector Agrario, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento; formular los
planes y programas de alcance nacional referente al Sector, seguido de la correspondiente
supervision y evaluacién de cumplimiento.

Al Ministerio de Agricultura en calidad de mdxima instancia en la materia, también le
corresponde dictar las normas de alcance nacional y realizar el seguimiento y evaluacién de la
aplicacién de las mismas en cuanto a la proteccion, conservacién, aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales renovables. Asi le corresponde ejecutar estas acciones en materia de
aguas en calidad de recursos natural, asi como en lo que respecta a irrigacién, mejoramiento
de riego, recuperacion y rehabilitaciéon de tierra, encauzamiento de cursos naturales y
proteccion de cuencas; propiedad, posesion, uso y explotacion de la tierra; entre otras.

El Ministerio de Agricultura actualmente cuenta con varios organismos descentralizados, que
cumplen funciones ambientales mds especificas, aunque si bien no son funciones de caricter
ejecutivo, sino mas bien se trata de funciones normativas, técnicas y de supervision. Entre
estos organismos se encuentran el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), el Instituto Nacional de Investigacion
Agraria (INIA) y el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion
de Suelos (PRONAMACHCS).

1.6.2.- Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA)

El Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA es un organismo publico
descentralizado del Ministerio de Agricultura creado por Decreto Ley N° 25902 el afio 1992.
Su creacién responde al propdsito del manejo, promocion y aprovechamiento racional e
integral de los recursos naturales renovables y su entorno ecoldgico, para lograr el desarrollo
sostenible del sector agrario y ambiental. El INRENA realiza acciones necesarias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, precautela la conservacion
de la gestion sostenible del medio ambiente rural y la biodiversidad silvestre, asi como realiza
su gestion en estrecha relacion con gobiernos regionales y locales, Sociedad Civil organizada
e Instituciones Publicas y Privadas.

Entre sus funciones se encuentran las de proponer, coordinar, conducir y concertar politicas
de uso racional y conservacion de los recursos naturales renovables; caracterizar, investigar,
evaluar, vigilar y controlar permanentemente los recursos naturales renovables que hagan
viable su conservacién, preservacion y aprovechamiento racional; coordinar con sectores,
publicos y privados, lo concerniente al uso y conservacion de los recursos naturales
renovables; proponer lineamientos de politica y normas en materia de manejo de cuencas;
evaluar el impacto ambiental de los proyectos agrarios, a fin de establecer las medidas
correctivas, en caso de que sea necesario y efectuar el seguimiento de las mismas.

Esta institucion también es responsable de brindar informacién sobre la gestiéon de recursos
hidricos, de otorgar concesiones forestales con fines maderables y no maderables,
autorizaciones y permisos forestales, control forestal, autorizaciones de ingreso a las dreas
naturales protegidas con fines determinados, otorgar autorizaciones para el funcionamiento de
zoocriaderos y dreas de manejo de fauna silvestre, permisos de exportacion de flora y fauna
silvestre, evaluacion ambiental, entre otros.

El trabajo que realiza la institucion es ejecutado a través de sus cuatro grandes pilares: la
Intendencia de Recursos Hidricos (IRH), la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre(IFFS),
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la Intendencia de Areas Naturales Protegidas (IANP)y la Oficina de Gestion Ambiental
Transectorial, Evaluacién e Informacién de Recursos Naturales (OGATEIRN).

La Intendencia de Recursos Hidricos, esta encargada de proponer politicas, planes y normas
de uso sostenible de los recursos agua de riego y suelo; supervisar y controlar la ejecucion de
estas politicas y de controlar y promover su uso racional, conservacién y preservacion. La
Intendencia Forestal y Fauna Silvestre, propone politicas y planes sobre el uso sostenible de
los recursos forestales. La Intendencia de Areas Naturales Protegidas propone las politicas,
planes y normas para la adecuada gestién y manejo de las unidades que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Estado; propone el establecimiento de nuevas éreas,
controla el cumplimiento de sus politicas, promueve el uso racional, conservacién y
preservacion de la fauna silvestre. Finalmente, la Oficina de Gestion Ambiental Transectorial,
Evaluacién e Informacion de Recursos Naturales, se encarga de la evaluaciéon de impacto
ambiental de los programas y proyectos del sector agrario; de ser el caso proponer, las
medidas para su preservacion y correccion, asi como efectuar la vigilancia de dichas medidas.
De igual manera, realizar acciones de coordinacion con los demds sectores sobre aspectos
medio ambientales.

1.6.3.- Intendencia de Recursos Hidricos (IRH)

La Intendencia de Recursos Hidricos (IRH) del INRENA constituye la Autoridad Nacional de
Aguas y es la mds alta instancia técnica normativa encargada de promover, supervisar y
controlar las politicas, planes, programas, proyectos y normas sobre el uso sostenible de los
recursos hidricos en el Pert.

La gestion que desarrolla esta destinada a promover el perfeccionamiento del marco técnico,
juridico y normativo para la gestién sostenible de los recursos hidricos, supervisar y evaluar
las acciones de las autoridades locales de aguas, conservar y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos, asi como el ordenamiento territorial y la formulacién de
planes maestros de gestiéon, ademds de realizar estudios y proyectos con la cooperacion
técnica econdmica nacional e internacional.

Entre otras funciones de la Intendencia de Recursos Hidricos se encuentran aquellas acciones
relacionadas con la gestion de los recursos hidricos en cuanto a su calidad, cantidad y
oportunidad, para su preservacioén, conservacion, recuperaciéon y restauracién. Asimismo,
estan aquellas acciones para la elaboracién de planes maestros de gestion, la proposicion de
normas relacionadas al uso y al aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y la
promocidn del perfeccionamiento de procesos técnicos que garanticen el aprovechamiento
racional de los recursos hidricos, entre otras.

La Intendencia de Recursos Hidricos cuenta dentro de su estructura con la Direccién de
Gestion de Cuencas Hidrograficas, en calidad la Direccién de Recursos Hidricos y la Unidad
Transitoria de Riego.

1.6.4.- Administraciones Técnicas del Distrito de Riego
Las Administraciones Técnicas de Distrito de Riego — ATDR son instancias que estdn
avocadas a supervisar que los recursos hidricos tengan un uso racional y eficiente. Asimismo,

resuelven en primera instancia administrativa, las cuestiones y reclamos derivados de la
aplicacién de la legislacion de aguas que presenten los usuarios, otorgan licencias permisos y
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autorizaciones de uso de aguas superficiales y subterrdneas para los usos previstos en la
legislacion de aguas, previa opinion favorable de la Junta de Usuarios correspondiente,
otorgan permisos para la extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas en sus
dlveos o cauces, asi como supervisan y controlan su explotacion en estrecha coordinacién con
la Junta de Usuarios del Distrito de Riego. Finalmente, también se ocupan de aprobar la
creacion de organizaciones de usuarios de agua.

1.6.5.- Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos

El Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelo -
PRONAMACHCS fue creado con el propésito de desarrollar acciones de conservaciéon de
suelos en las partes altas de las cuencas de la sierra del pais. Luego de un proceso de
fortalecimiento a este Proyecto de han sido asignadas nuevas funciones y adicionados
recursos financieros complementarios para orientar su accionar principalmente en las dreas de
la conservacidn de suelos, desarrollo forestal e infraestructura rural en su conjunto.

Las diferentes acciones de conservacion de recursos naturales renovables que viene
ejecutando este proyecto, principalmente del agua, suelo y cobertura vegetal, estin
enmarcadas en la realidad de las partes altas de la sierra peruana, donde concurren acciones
antrépicas que hacen a esta region muy vulnerable. Por ubicarse en sus partes altas, la zona de
cuenca en la cual ocurren las precipitaciones pluviales, la tarea es mejorar o crear las
condiciones para reducir o evitar los efectos de dicha vulnerabilidad.

La estrategia del PRONAMACHCS, se sustenta en la conviccion de planear y promover la
ejecucion de proyectos de conservacion de suelos y aguas, como base para el crecimiento
agropecuario, con la participacion activa del poblador rural individual y organizado. Esta
estrategia involucra a todos los sectores de la actividad econdmica - social, presentes en la
cuenca hidrogréfica.

1.6.7.- Ministerio de Salud

En sujecion a la normativa peruana vigente el Ministerio de Salud constituye el ente rector del
Sistema Nacional de Salud, comprendiendo a todas las instituciones publicas y privadas,
relacionadas con la salud de la poblacién. Debido a su naturaleza, el Sector Salud estd muy
vinculado con la teméatica ambiental, especialmente en cuanto se refiere a la contaminacién y
su relacién de afectacion a la salud humana. Asi, por su importancia y participacién se
destacan la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) y el Instituto Nacional de
Proteccién del Medio Ambiente para la Salud (INAPMAS).

1.6.8.- Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA

La Direccién General de Salud Ambiental es un 6rgano de linea técnico - normativo de nivel
nacional, encargado de normar, supervisar, controlar, evaluar y concertar con los gobiernos
regionales, locales y demds componentes del Sistema Nacional de Salud, asi como con otros
sectores los aspectos de proteccion del ambiente, saneamiento basico, contaminacion, control
de la zoonosis y salud ocupacional.
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1.6.9.- Instituto Nacional de Proteccion del Medio Ambiente para la Salud - INAPMAS

Instituto Nacional de Proteccidon del Medio Ambiente para la Salud tiene sus origenes en el
afio 1985, adquiriendo su actual denominacidn a partir de 1990. Este Instituto en calidad de
Organismo Publico Descentralizado del Ministerio de Salud aborda acciones de gestion
ambiental a partir de la relacién existente con aspectos de salud.

1.6.10.- Organismos publicos vinculados a la gestion del ambiente y los recursos hidricos
- Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros es un organismo técnico, normativo y administrativo
de apoyo al Presidente del Consejo de Ministros. Sus funciones son bdsicamente de
coordinacién y armonizacion entre los distintos sectores, especialmente en lo que se refiere a
politicas, establecimiento de prioridades y seguimiento a politicas y programas integrales e
intersectoriales.

En este contexto armoniza las politicas generales de gobierno, en coordinacién con las
diversas entidades del Estado, coordina y realiza el seguimiento de las politicas y programas
integrales e intersectoriales del Poder Ejecutivo, asi como coordina con los Ministerios, Poder
Legislativo, Instituciones Auténomas y Descentralizadas.

1.6.11.- Consejo Nacional del Ambiente

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM constituye un organismo descentralizado, con
personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia fiscal, econdmica, financiera,
administrativa y técnica, que depende del Presidente del Consejo de Ministros. Fue creado por
la Ley 26410, el 22 de diciembre de 1994, a objeto de consolidar una politica ambiental y
organizar un sistema de gestion eficaz para enfrentar los problemas ambientales en el pais.

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, es la Autoridad Ambiental Nacional y ente
rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. EI CONAM tiene como finalidad
planificar, promover, coordinar, normar, sancionar y supervisar las acciones orientadas a la
proteccion ambiental y contribuir a la conservacién del patrimonio natural. Asimismo, es
responsable de controlar y velar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, dirimir y
solucionar las controversias entre las entidades publicas, y ejecutar las acciones derivadas de
las funciones otorgadas por la normativa vigente en el Per.

Las funciones principales del CONAM son formular, coordinar, dirigir y evaluar la politica
nacional ambiental, asi como, velar por su estricto cumplimiento. De igual manera es
responsable de coordinar y concertar las acciones de los Sectores y de los organismos del
Gobierno Central, asi como de los Gobiernos Regionales y Locales en asuntos ambientales, a
fin de que éstas guarden armonia con las politicas establecidas.

El CONAM en lo que respecta a cuencas es responsable de proponer, concertar y ejecutar
planes, programas y proyectos que posibiliten el manejo de las mismas, supervisando el
cumplimiento de la politica nacional ambiental y de sus directivas sobre el ambiente. Empero
estas tareas serdn ejecutadas coordinando con las entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Regionales y Locales, fomentando la investigacidon y la educacion ambiental, asi como la
participacion ciudadana, en todos los niveles.
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1.6.12.- Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento fue creada en 1992, en calidad de
organismo publico auténomo de la Presidencia del Consejo de Ministros. Esta
Superintendencia es competente para proponer las normas para la prestacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, disposicidn sanitaria de excretas, reuso de
aguas servidas y limpieza publica, supervision y aplicacion de sanciones que establece la
legislacion sanitaria.

Tiene por finalidad garantizar a los usuarios la prestacion de los servicios de saneamiento en
las mejores condiciones de calidad, contribuyendo a la salud de la poblacién y al
mejoramiento del ambiente. Entre sus funciones fiscalizadoras, incluye la supervisién del
cumplimiento de las normas sanitarias, preservacion de los recursos hidricos y el medio
ambiente, sin perjuicio de las acciones de las demds entidades competente.

1.6.13.- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia es una instituciéon descentralizada,
encargada de planificar, organizar, coordinar, normar, dirigir y supervisar las actividades
meteoroldgicas, hidroldgicas y conexas, mediante la investigacion cientifica, la realizacion de
estudios y proyectos.

El SENAMHI constituye la Unica instancia autorizada para proporcionar informacién de los
diversos elementos atmosféricos e hidricos, que avalen la localizacion fisica de asentamientos
humanos, asi como las condiciones de medio ambiente que requieran los anteproyectos y
proyectos de construccién y otros por parte de empresas constructoras encargadas de su
ejecucion.

EL SENAMHI tiene entre sus funciones organizar y administrar el Archivo Nacional de
Informacién Meteoroldgica, Hidroldgica, Agro-meteoroldgica y conexas. Asimismo participa
en todas las actividades de estudios y proyectos relacionados con el medio ambiente,
principalmente.

1.6.14.- Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento tiene a su cargo todo lo relativo a
vivienda, construccién y saneamiento, incluido el desarrollo urbano, contando para ello con
tres viceministerios con competencias claramente diferenciadas. En lo que se refiere al tema
de proteccién ambiental existe la Direccion General de Medio Ambiente que se encarga de
ver todos los asuntos ambientales de competencia de este ministerio.

Asi, la Direccién General de Medio Ambiente es un 6rgano de linea del Ministerio y estd
encargada de la formulacién de normas técnicas y supervision de procesos relacionados con el
medio ambiente, en temas como la supervision ambiental de carreteras, asentamientos
humanos, construccién vial, infraestructura de transportes, manejo y uso de vias de
comunicacion y construccion en general.
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1.6.15.- Instancias de coordinacion nacional para la gestion del agua - Sector publico -
GESTA AGUA

De acuerdo al Reglamento Nacional para la Aprobacién de Estdndares de Calidad Ambiental
y Limites Maximos Permisibles de 1998, se establecié que para la formulacién de dichos
estdndares se requeria la conformacién de Grupos de Estudio Técnico Ambiental - GESTA
integrados por representantes de las instituciones de los sectores publico y privado y por las
personas naturales designadas por sus cualidades profesionales, quienes tienen el encargo de
realizar los estudios y elaborar los anteproyectos de Estandares de Calidad.

En conformidad al Programa Anual que elabore el CONAM se ha formado distintos grupos, y
dentro de ellos el Grupo 2 relacionado a la extraccién y cultivo de especies hidro-bioldgicas,
asi como el Grupo 4 relacionado con la conservacién del medio ambiente.

1.6.16.- Grupo Nacional Intersectorial para la Sostenibililidad del Agua - GNISA

El Grupo Nacional Intersectorial para la Sostenibilidad del Agua creado por el CONAM estd
conformado por los diversos sectores relacionados a la gestién del agua en territorio peruano.

Este grupo fue creado el afio 2003 y tiene entre las principales actividades lograr
sensibilizacion de la poblacion mediante la realizacion de actividades conmemorativas al Dia
mundial del Agua (22 de marzo) y al Dia Interamericano del agua (primer sdbado de octubre)

1.6.17.- Red Nacional para el Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas -
REDNAMAC

La Red Nacional para el Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas, es una red responsable de
la organizacion de los congresos de cuencas. Asimismo, el encargado de su coordinacidén es
INRENA.

1.6.18.- Foro Peruano para el Agua

Perti cuenta con amplia participacién de organizaciones no gubernamentales en actividades
relacionadas con la gestion de la oferta y la demanda, principalmente en el sector agricultura.
Entre ellas tenemos el Foro Peruano para el Agua, el Instituto de Promocién de Gestion del
Agua, el Programa GSAAC, entre otros.

El Foro Peruano para el Agua constituye una plataforma de didlogo y concertacidn, sin fines
de lucro ni politicos, integrada por representantes de instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil involucradas con la gestion, uso y desarrollo de los recursos hidricos en el Pert.

1.6.19.- Instituto de Promocion para la Gestion del Agua - IPROGA
El Instituto de Promocién para la Gestion del Agua es una plataforma de cardcter nacional
creada en 1993. Su origen radica en el interés manifestado de un grupo de profesionales de

distintas disciplinas e instituciones vinculadas al tema del agua, que crearon el Grupo
Permanente de Estudio sobre Riego (GPER) en 1990
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1.6.20.- Programa GSAAC

Este programa tiene como finalidad contribuir a la calidad de vida de la poblacién rural y a la
preservacion del medio ambiente. El Programa GSAAC es ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y financiado por la Embajada Real de los
Paises Bajos, porque facilita y anima procesos en curso en los niveles micro, meso y macro y
busca el intercambio entre y desde los actores locales, regionales y nacionales,
respectivamente. En esa medida, el Programa no ejecuta actividades, pero si procura
reflexiones para que las actividades y procesos se orienten a lograr aprendizajes relevantes
sobre los conceptos de “gestion social”, “del agua y el ambiente” y “en Cuencas”.

1.8.- Venezuela
1.8.1.- Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente tiene por objeto garantizar el aprovechamiento de los recursos
naturales mediante su administracién sistematica del ambiente en Venezuela y de la calidad
de vida de sus habitantes. Para el efecto, se utilizan mecanismos que permiten ejercer la
vigilancia, supervisién y control sobre la utilizacion y el deterioro de los recursos naturales.

Asi, ejercita una gestion ambiental transversal, rectora, ejecutora y normativa, del uso y
conservacion de los recursos naturales promoviendo la participaciéon de la sociedad para
lograr el desarrollo sostenible. En calidad de 6rgano de la administracién publica nacional,
ejercita la rectoria de la politica ambiental, a partir de la integracién de las diversas instancias
decisorias de la esfera politica, econdmica y social de Venezuela, y que a través de una
gestion desconcentrada, descentralizada y participativa promueve el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Ambiente fue creado en diciembre de 1976, iniciando sus actividades en
1997, en respuesta a la necesidad de que Venezuela cuente con una organizacién fundamental
que permita un desarrollo ambiental arménico, equilibrado y sustentable, que garantice un
continuo mejoramiento de la calidad de vida a las generaciones presentes y futuras.

Hoy a los 28 afios de su existencia, el Ministerio del Ambiente se adecua a las exigencias de
las politicas econdmicas y sociales del Estado Venezolano, conformando una estructura
organizacional capaz de dar cumplimiento a los postulados establecidos en la Constitucion
Bolivariana y sus leyes.

1.8.2.- Direccion General de Cuencas Hidrograficas

La Direcciéon General de Cuencas Hidrogrificas es responsable de velar por que el flujo de
agua de los rios y otros cuerpos de agua no se vean afectados por la actividad humana o por
fenémenos naturales. También garantizar que el agua pueda ser utilizada para la actividad
humana de una manera racional.

Esta Direccién busca promover la proteccidn, conservacion y el manejo integral de las
cuencas hidrogrificas, asi como de los recursos aguas, suelos y clima, apoyando al Estado en
la elaboracion de una politica ambiental y un desarrollo sustentable para la Nacidn, a los fines
de lograr el crecimiento econémico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social.
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Fomentar la participacion activa de los diferentes actores involucrados en la gestion ambiental
de las cuencas hidrograficas, para formular coordinadamente las politicas y estrategias en la
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

1.8.3.- Cuenca Hidrografica Internacional

Cuenca Hidrogréfica Internacional busca promover el manejo sostenible de las cuencas
hidrogréaficas internacionales conjuntamente con los paises vecinos, mediante la coordinacidn,
ejecucion y apoyo de actividades y proyectos.

Entre las funciones debe Brindar apoyo técnico y coordinar conjuntamente con la Direccidn
General de Gestion y Cooperacion Internacional del Ministerio del Ambiente y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, todas las acciones en materia de cuencas hidrograficas de uso
comun con los paises limitrofes. Asimismo, generar informacion bésica que pudiera ser
utilizada por todas aquellas dependencias u organismos vinculados con el tema de las cuencas
hidrograficas de uso comun, realizar estudios, proyectos, diagndsticos y planes de manejo.

1.8.4.- Programa de Modernizacion del Sistema de Prondstico Hidrometeorologico
Nacional (VENEHMET) - Creacion del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMEH)

El Ministerio del Ambiente, conjuntamente con otras instituciones de Venezuela integraron
esfuerzos para modernizar las Redes Hidrometeoroldgicas del pais, y el mejoramiento de la
generacion y difusién de la informacion hidrometeoroldgica, para contribuir a garantizar la
seguridad de los ciudadanos, incrementar la eficiencia de las actividades socioeconémicas de
la nacién y preservar nuestros recursos naturales.

En consecuencia, se ha concretado la creacién del Centro Nacional de Alerta y Prondsticos
Hidrometeorolégicos (CENAPH), y posteriormente se tiene prevista la aprobacion de la Ley
de Hidrologia y Meteorologia, que a us vez crearia el Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia - INAMEH, adscrito al Ministerio del Ambiente.

1.8.5.- Direccion de Planificacion y Manejo de Cuencas

Esta Direccién tiene como misiéon conservar y aprovechar integralmente las cuencas
hidrograficas, gerenciar el proceso de Gestion Ambiental y propiciar el mantenimiento del
recurso agua cualitativa y cuantitativamente, adecuado a las exigencias del desarrollo social y
econdmico de manera sostenible en Venezuela.

Entre sus funciones debe contribuir con la Direccién General en la generacién de elementos
para la formulacién de politicas, asi como participar en la elaboracién, supervisiéon y
evaluacion de planes, programas y proyectos en materia de conservacion y manejo integral de
cuencas hidrogréaficas, en coordinacion con las dependencias del Ministerio y sus entes
descentralizados funcionalmente adscritos y tutelados, organismos publicos y privados, tanto
nacionales como internacionales. Asimismo, debe dictar lineamientos a otras dependencias
del ministerio y sus entes descentralizados funcionalmente adscritos y tutelados, en materia de
planificacién y manejo integral de cuencas hidrograficas.

Entre otras funciones se encuentra la participacion en la elaboracion, revisiéon y modificacion
de la normativa legal relacionada con la planificacion y gestién en las cuencas hidrograficas;

53



asi como, la participacién en la formulacidn, supervision y evaluacién de proyectos de
conservaciéon de suelos y aguas, y control de torrentes, propuestos por organizaciones
campesinas e indigenas.

1.8.6.- Comision Nacional de Gestion de Riesgos

A causa de las inundaciones que acontecieron el afio 2005 en Venezuela, se creo en el mes de
Febrero de dicho afio, la Comisién Nacional de Gestion de Riesgos, para trabajar en funcién
de la prevencion y alerta ante la presencia de fenémenos naturales, causantes de desastres.
Esta Comision esta presidida por el Ministro de Interior y Justicia, y la integran: los
Ministerios de la Defensa, Infraestructura, Vivienda, Ciencia y Tecnologia y del Ambiente.
La Comisién Nacional de Riesgos, se constituye a su vez en cinco grupos de apoyo, que se
encarga de definir varios sistemas.

1.8.7.- Direccion de Administracion de Aguas

La Direccién de Administracién de Aguas constituye la instancia del Ministerio del Ambiente
que vincula el aprovechamiento del recurso hidrico con la conservacion y la calidad de vida,
dentro de la gestiéon ambiental, a través del desarrollo de politicas, estrategias y criterios
técnicos para el reconocimiento del valor del agua.

Dentro de su gestion esta la responsabilidad del establecimiento de un régimen tarifario
acorde a los servicios asociados al uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en las cuencas
hidrograficas del pafs, garantizando el futuro del recurso. En consecuencia, dirige, coordina y
supervisa la formulacion, revision y actualizacion del registro de usuarios; identifica y analiza
los problemas y consecuencias de los proyectos relacionados con el aprovechamiento del
recurso hidrico y proponer soluciones viables; disefia, desarrolla y supervisa los
procedimientos para la valoracién econdémica del agua; asi como realiza la revisién de la
informacion hidrometeorolégica e hidrolégica que sustenta la toma de decisiones en el
aprovechamiento del recursos hidrico.

1.8.8.- Direccion de Hidrologia, Meteorologia y Oceanologia

Esta Direccién tiene por objeto generar, procesar, validar, consolidar y divulgar Ia
informacion bésica hidrometeoroldgica, tanto de aguas superficiales como subterrdaneas y del
clima, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida, seguridad y productividad
de los ciudadanos.

Entre sus funciones se encuentran la emisién de prondsticos hidrometereolégicos diarios y
mensuales, para determinar condiciones climdticas del pafs, para la prevencion de efectos
climéticos extremos a través del Centro Nacional de Alerta y Pronéstico Hidrometeorolégico
— CENAPH; la elaboracién de estudios especiales en las dreas agrometereologia e
hidrogeologia, para la localizacion de fuentes alternas de abastecimiento; la elaboracién de
estudios hidroldgicos para la determinacion de obras de infraestructura hidrdulicas; la
instalacion, operacién y mantenimiento de la red hidrometeoroldgica en el dmbito nacional,
entre otros aspectos.

La informacidn bésica generada es utilizada por innumerables usuarios para realizar estudios

y proyectos, cuyo objetivo es evaluar el recurso hidrico y minimizar los impactos ocasionados
por las amenazas hidrometeoroldgicas y las consecuencias que las mismas pudieran tener

54



sobre la poblacion del pafs. Para obtener dicha informacién, se cuenta con una red de
estaciones climatolégicas y meteoroldgicas, hidrométricas y de pozos, ademds de un nimero
significativo de profesionales y técnicos multidisciplinarios, que ejecutan diferentes
actividades programadas en la Direccidn. Actualmente para cumplir con sus funciones cuenta
principalmente con la Unidad de Aguas Subterrdneas, la Unidad de Aguas Superficiales y la
Unidad de Climatologia.

1.8.9.- Ministerio de Agricultura y Tierras

El Ministerio de Agricultura y Tierras es una instancia de coordinacion y concertacion de las
cadenas agroproductivas que fomenta la sana competencia dentro del sector agricola a través
del fortalecimiento de sistemas especificos de informacién y divulgacién que impulsen a los
agentes involucrados a tomar decisiones que propendan a garantizarla seguridad alimentaria y
el desarrollo sustentable de la actividad en Venezuela.

Ast, es responsable de formular, coordinar la ejecucion, hacer seguimiento y evaluacion de las
politicas dirigidas a promover la seguridad alimentaria, impulsar el desarrollo de los circuitos
agroproductivos y sistemas agroalimentarios, impulsar el desarrollo de las zonas rurales del
pais, asi como procurar la distribucidn justa de la tierra y su uso adecuado, mediante la
instrumentacién de un marco institucional - juridico - operativo actualizado y coherente con
las prioridades para el desarrollo del aparato productivo nacional, en el marco de un proceso
participativo entre los diferentes actores publicos y privados, que permitan generar mayores y
mejores oportunidades de desarrollo humano, socioeconémico y de utilizacién de los recursos
existentes.

El Ministerio de Agricultura y Tierras cuenta con el Viceministerio de Economia Agricola, el
Viceministerio de Desarrollo Rural Integral, y el Viceministerio de Circuitos Agroproductivos
y Agroalimentarios

1.8.9.- Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines —- FONDAFA

De acuerdo a su Ley de creacion FONDAFA tiene por objeto promover y financiar la
ejecucion de proyectos orientados al desarrollo de la produccion y productividad agricola,
pecuaria, pesquera, forestal y afines asi como la canalizacién de recursos destinados al
financiamiento de programas de caricter social. En consecuencia, promueve y financia la
ejecucion de proyectos orientados al desarrollo de la produccion y productividad agricola,
pecuaria, pesquero, forestal y afines asi como la canalizacién de recursos destinados al
financiamiento de programas de caracter social.

Entre sus competencias se encuentran la otorgacion de de lineas de crédito a entidades
financieras publicas y privadas y cofinanciamiento con las instituciones de desarrollo
regionales; la actuacién como fiduciario a los fines de canalizar recursos de terceros a
programas de cardcter social; la promocién de proyectos de cardcter social, bajo las
condiciones que establezca el Ejecutivo Nacional, etc.

Esta Institucion realiza permanentemente operaciones financieras, como banco de segundo

piso, para servir de apoyo financiero a la ejecucién de los programas de desarrollo econémico
y social, dictados por el Ejecutivo Nacional en el &mbito agropecuario.
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1.8.10.- Instituto Nacional de Desarrollo Rural

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural — INDER, naci6 para dar cumplimiento a la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario del afio 2001, a objeto de contribuir con el Desarrollo Rural
Integral de Venezuela con funciones especificas en materia de infraestructura, capacitacion y
extension, actuando conforme a la seguridad alimentaria, la construccién y mantenimiento de
obras, el adiestramiento y capacitacion técnica y la elevacidon de la calidad de vida de la
poblacién del medio rural venezolano

En este sentido, la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario ha establecido como vias estratégicas
de accion para el INDER, el fomento y ejecucion de planes y programas destinados a la
organizacion y consolidacién de comunidades rurales, a través de diversas formas asociativas
de autogestién y cogestion. Asimismo, debe velar por el uso sustentable de los recursos
hidricos de los sistemas de riego venezolanos, al tiempo de aumentar la superficie de tierras
aptas para el agro, con planes nacionales de riego y saneamiento.

1.8.11.- Instituto Nacional de Tierras

Constituye un Instituto auténomo, adscrito al Ministerio de Agricultura y Tierra, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene por objeto garantizar a los ciudadanos y
ciudadanas el acceso a la tierra, mediante la administracion, redistribucion y transformacién
de las tierras con vocacidn agricola a objeto de alcanzar el equilibrio socioproductivo dentro
de una planificacion estratégica, democrdtica y participativa para garantizar la sustentabilidad
y resguardar la seguridad alimentarfa, la biodiversidad y la paz social.

Asimismo, es responsable de administrar y redistribuir las tierras, regularizar posesion de las
tierras, garantizar la ejecucion de los actos administrativos, aportar las medidas pertinentes
para la transformacién de las tierras, detectar el cardcter de ociosas o incultas que tengan las
tierras, asi como decidir sobre la adjudicacion de las tierras.

1.8.12.- Instituto Nacional de Pesca y la Acuacultura

El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura fue creado segtin decreto el afio 2001, a fin de
administrar los recursos pesqueros y acuicola de Venezuela, en concordancia con las politicas
de desarrollo del Estado, utilizando los recursos humanos altamente calificados y tecnologia
de punta, promoviendo la capacitacion e investigacion en el sector pesquero y acuicola y
regulando la participacién de los diferentes actores, para prestar un servicio eficiente, seguro y
sustentable, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
armonico del pafs.

Constituye a su vez en el ente regulador de las politicas de Venezuela, en cuanto al desarrollo
del sector pesquero y acuicola a nivel nacional e internacional, con el propdsito de garantizar
la prestacion de servicios de alta calidad y eficiencia, en condiciones de viabilidad econémica
y contribuyendo al desarrollo integral del pais.

Este Instituto busca fortalecer la actividad pesquera y acuicola y contribuir a la seguridad
alimentaria del pais, mediante la promocién y consolidacién de las cadenas agroproductivas y
priorizacién de la investigacidon aplicada en pesca y acuicultura para un ordenamiento
adecuado de los recursos hidrobiolégicos y el desarrollo sustentable de la actividad pesquera y
acuicola nacional. También procura la insercidn y el posicionamiento del sector pesquero y
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acuicola nacional en el escenario internacional, mediante la suscripciéon de acuerdos y
convenios bilaterales y multilaterales y la participacion en las negociaciones comerciales, con
el fin de consolidar las relaciones con terceros paises y mejorar el intercambio comercial de
nuestros productos.
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2.- SEMEJANZAS Y CONFLICTO ENTRE LAS REGULACIONES JURIDICO
AMBIENTALES DE LOS RECURSOS NATURALES

2.1.- Pescay piscicultura
2.1.1.- Bolivia

Las normas juridicas que regulan la pesca y la piscicultura en Bolivia son escasas, dado que la
normativa en la materia se halla circunscrita a la Ley del Medio Ambiente (Ley 1333 del 27
de Abril de 1992), la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca (Decreto Ley
N° 12301, de 14 de marzo de 1975) y el Reglamento de Pesca y Acuicultura ((Decreto
Supremo N° 22581 de 14 de agosto de 1990).

La Ley del Medio Ambiente al constituirse en una norma que tiene por objeto la consecucién
de los objetivos ambientales en el contexto del desarrollo sostenible, brinda lineamientos
generales respecto a estas actividades y el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos;
de tal manera que sus criterios juridicos constituyen principios rectores normativos para el uso
sostenible de los recursos hidriobioldgicos. Asimismo, esta ley tipifica mediante delitos
penales en blanco algunas actividades ilicitas vinculadas con actividades pesqueras y
acuicolas, como son la propagacion de epizootias, la pesca con medios prohibidos y la pesca
prohibida por las normas especiales.

La Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca es una norma que por su caricter
de “Decreto Ley” y su descontextualizacién principalmente institucional, es muy poco
utilizada. Sin embargo, es la tnica ley vigente que dota al ordenamiento juridico boliviano de
las bases legales respecto al ejercicio de la pesca en Bolivia, asi como sus actividades afines.
Esta Ley regula el dominio de los recursos pesqueros por el Estado a partir del ejercicio del
derecho de dominio de los cuerpos de agua en el que habitan dichos recursos;
correspondiendo al Gobierno legislar, reglamentar y fiscalizar las conservacidn, transporte y
comercializacién de los recursos pesqueros, y dejando a merced de estas normas todos los
actores relacionados en la materia.

La Ley regula otros aspectos a continuacion detallados:

® Que cada cuerpo de agua productor de recursos pesqueros contard con un reglamento
especifico que contemplaré las especies, volimenes de explotacién, métodos de
captura, épocas de veda y pesca y otros aspectos inherentes.

® Laintroduccién y siembra de nuevas especies de peces debe darse con la autorizacién
administrativa correspondiente.

e La prohibicién de la exportacion de peces y otros animales acuicolas vivos nativos.
Asi como, la importacion de productos pesqueros estd sujeta a previa autorizacion.

® Reconoce la existencia de distintos tipos de pesca, entre ellas la pesca de subsistencia,
la pesca comercial o industrial con fines lucrativos, la pesca deportiva y la pesca
cientifica o experimental.

e La pesca esta sujeta a un plan de operaciones aprobado por la autoridad administrativa
correspondiente.

e La existencia de concesiones de explotacion.

e La prohibicién de alterar el medio acudtico donde los peces efectiian la freza o desove,
asi como la obligatoriedad de utilizar rejillas o compuertas que impidan el paso de
peces alevinos en canales o acequias.
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¢ La concurrencia de la autorizacion administrativa para la apertura de criaderos,
estaciones piscicolas y de investigacion bioldgica.

e (riterios sobre la industria y comercializacién pesquera.

* Existencia de periodos de veda y pesca a ser reglamentados por la autoridad
administrativa.

e La existencia de carnets y licencias de pesca, en calidad de documentos que autorizan
y habilitan legalmente a quienes se dedican a la actividad de pesca.

En lo que respecta al Reglamento de Pesca y Acuicultura, éste constituye en el principal
instrumento normativo sobre la actividad pesquera en Bolivia. El Reglamento tiene su origen
en los anos 90 del siglo XX y si bien su aplicabilidad efectiva y su socializacion, esta
imposibilitada, sigue formalmente vigente y es la tnica norma reglamentaria que regula la
tematica de pesca y acuicultura. El factor principal de la inaplicabilidad operativa del
Reglamento es la disolucién del Centro de Desarrollo Pesquero (brazo operativo y ejecutivo
que establecia esta norma), que a partir de la Ley de Descentralizacién Administrativa de
1995 se transfiere a las Prefecturas Departamentales las competencias en la materia, sin que
los resultados hayan sido solventemente asumidos.

También caen en desuso juridico varias otras instancias que le reglamento contemplaba, tal es
el caso del Fondo Pesquero de la Nacién o los Consejos Regionales de Pesca y Acuicultura.
En consecuencia, el reglamento se ve vulnerado en su esencia operativa al no contar con una
instancia que permita efectivizar la aplicaciéon normativa.

A pesar de que la eficacia del Reglamento de Pesca y Acuicultura es muy limitada, la norma
tiene por objeto regular juridicamente el desarrollo de las actividades pesqueras en Bolivia a
partir de los diversos pasos que tiene dicha gestiéon. Asi, los recursos pesqueros e
hidroecoldgico que existe en las aguas son de dominio del Estado, en tanto, las actividades de
pesca y acuicultura son de necesidad y utilidad social e interés social y comtin. Cabe sefialar
que este Reglamento tiene relacion juridica con la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales,
Caza y Pesca.

Entre las regulaciones normativas mas importantes se destacan:

e Las regulaciones sobre la pesca riberefia y la acuicultura.

o (lasificacién de las actividades en pesca de susbsistencia, pesca artesanal, pesca
comercial e industrial, pesca deportiva y pesca cientifica o experimental.

e Registro para la realizacion de las actividades pesqueras.

e Regulaciones juridicas sobre la transformacion, comercializacién, servicios e
incentivos.

¢ Participacion y concertacién de los actores sociales en temas de pesca y acuicultura.

¢ Regulaciones juridicas sobre la veda.

¢ Los derechos y obligaciones de los pesqueros.

¢ Regulaciones para los comercializadores y los transportistas.

¢ Los procedimientos para la obtencién de autorizaciones, licencias y contratos de
concesion pesquera (Cabe sefialar que estos aspectos se han visto afectados en su
aplicabilidad debido a las modificaciones institucionales en el Pais).

e Limitaciones, prohibiciones y sanciones.

e Registro, certificaciones y estadisticas pesqueras.
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2.1.3.- Colombia

Colombia cuenta con una importante normativa sobre pesca y piscicultura a partir de la Ley
13 de 1990 - Estatuto General de Pesca, Decreto 2256 de octubre 4 de 1991 que reglamenta
dicha Ley.

El Estatuto General de Pesca — Ley 13 de 1990 tiene por objeto regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento
sostenido. Esta ley determina el dominio publico de parte del Estado de los recursos
hidrobioldgicos contenidos en el Mar Territorial, en la Zona Econdémica Exclusiva y en las
Aguas Continentales. En consecuencia, compete al Estado administrar, fomentar y controlar
la actividad pesquera. También declara a la actividad pesquera de utilidad publica e interés
social, debiendo el Estado fomentar que los colombianos ejerzan la actividad pesquera, y
determinar los limites y formas en que los extranjeros pueden ejercerla.

Esta Ley aborda juridicamente diversos aspectos, entre ellos se destacan los siguientes:

e La situacion de los recursos hidrobioldgicos.

¢ C(lasificacion de la actividad pesquera en pesca continental que a su vez puede ser
fluvial o lacustre, asi como en pesca marina. Asimismo, en cuanto a su finalidad puede
ser de subsistencia, de investigacion, deportiva, comercial, que podrd ser industrial y
artesana

e La creaciéon del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA, como
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura; asi
como otras instancias como el CONALPES (Actualmente se procedio a la liquidacién
del INPA vy la creacién del INCODER).

e Regulaciones juridicas respecto a la investigaciéon pesquera, la extraccion, el
procesamiento, la comercializacién, la acuicultura, etc.

¢ Regula los modos de adquirir derecho para ejercer la actividad pesquera, mediante el
permiso, la atente, la concesion, la autorizacién, segun se trate del tipo de pesca que
vaya a realizarse.

e La sujecion de la actividad pesquera la pago de tasas y derechos.

¢ Regulaciones sobre veda y areas de reserva.

¢ Infracciones, prohibiciones y sanciones.

e Registro general de pesca y acuicultura.

¢ Situacién de los pescadores, incentivos y coordinacidn interinstitucional.

El Decreto 2256 del 4 de Octubre de 1991 al ser una norma reglamentaria aborda la parte
procedimental, técnica juridica y puramente técnica de todos los aspectos legales
contemplados en la Ley 13 de 1990, de tal manera que su estructuracién responde a los
mismos temas que son contemplado en dicha Ley.

Entre otras normas que irrumpen en el campo de la pesca se encuentra la Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993, que reordena el sector ptiblico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y recursos naturales renovables. También otorga al Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la facultad de participar en la fijacién de las
especies y volimenes de pesca susceptibles de aprovechamiento (modificado por el Decreto
245 de 1995), con base en las cuales la autoridad pesquera otorga las cuotas para cada
permisionario. También asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales la funcién de
autorizar el uso, aprovechamiento o movilizacion de recursos naturales renovables y el
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ejercicio de actividades que puedan afectar el medio ambiente; las concesiones para el uso de
aguas y vedas para la pesca deportiva y la aplicacion de las sanciones a que haya lugar.

Es preciso seflalar que si bien la normatividad expedida por la autoridad pesquera en
acuicultura no fue tan amplia como en la pesca, para obtener el permiso de cultivo se debe
otorgar informacién técnica y de infraestructura detallada sobre el proyecto, contar con un
plan de manejo ambiental, un adecuado sistema de manejo de aguas y de la especie objeto de
cultivo.

En consecuencia, las autoridades pesqueras y ambientales regulan la introduccién de especies
exoticas al pais, el uso de los cuerpos aguas, la implantacion de sistemas de produccién
sostenibles y limpios. La autoridad pesquera regula ademds de los cultivos para producir
semilla y carne, la acuicultura con fines de investigacidn, el repoblamiento de cuerpos de agua
de uso publico, la capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia. Algunas
normas expedidas en la materia son:

2.1.4.- Ecuador

La gestion de la pesca en Ecuador se regula por la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
emitida mediante Decreto Ley 178 y publicada en el Registro Oficial 497 del 19 de febrero de
1974 y sus modificaciones posteriores publicadas en el Registro Oficial 252 el 19 de agosto
de 1985.

De acuerdo con esta norma los recursos bioacudticos existentes en el mar territorial, en las
aguas maritimas interiores, en lo rios, en los lagos o canales naturales y artificiales, son bienes
nacionales cuyo racional aprovechamiento serd regulado por el Estado Ecuatoriano.

También, se establecen regulaciones respecto a las fases de extraccion, cultivo, procesamiento
y comercializacion; por otro lado el estado impulsara la investigacion cientifica sobre los
recursos bioacuaticos, fomentara la creacién de centros educativos destinados a la formacion
y capacitacion del personal necesario para la actividad pesquera y disefiard las medidas de
fomento necesarias para la expansion del sector pesquero, conforme a los principios de la
politica pesquera ecuatoriana.

En este sentido, se destacan los siguientes aspectos de regulacion juridica:

¢ Fomento de la creacion de centros educativos destinados a la capacitacion de personal
para la actividad pesquera.

¢ Establecimiento de medidas de fomento para expandir la actividad pesquera, asi como
el fomento para el funcionamiento de empresas integradas.

e Roles de las instancias administrativas respecto a la actividad pesquera, mediante
entes administrativos y cuerpos colegiados.

o Regulaciones juridicas para la fase extractiva, fase de comercializacion,

e C(lasificacién de la pesca en artesanal, industrial, de investigaciéon y deportiva;
determinando sus regulaciones juridicas para cada tipo de pesca.

* Regulaciones respecto a las embarcaciones a ser utilizadas en la pesca.

e Criterios clasificatorios para las empresas pesqueras, asi como los beneficios a
aplicarse.

¢ Infracciones, sanciones y procedimiento.
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2.1.5.- Pera

En Pert existen distintas normas juridicas que se avocan a la actividad pesquera, las mismas
que llegan a tener el sustento constitucional debido, tomando en cuenta que su Constitucion
Politica contempla principios constitucionales que hacen directa alusién a los recursos
naturales renovables y a la biodiversidad.

Asimismo, existe una normativa conexa, estrechamente vinculada con la actividad pesquera,
tal es el caso de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales (Ley N° 26821), que norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en virtud a que constituyen patrimonio de la nacién; o también referirse a
la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834) que al normar la gestién y conservacién
de dreas naturales protegidas aborda criterios sobre los recursos pesqueros; asi como la Ley
sobre la Conservacién y Aprovechamiento sostenible de la Diversidad Bioldgica (Ley N°
26839), la cual tiene por objeto normar la conservacion de la diversidad bioldgica y su
utilizacién sostenible, encontrandose los recurso pesqueros dentro de la misma.

En lo que respecta a la normativa especifica, la Republica del Pert cuenta con la Ley General
de Pesca (Decreto Ley N° 25977 del 7 de Noviembre de 1992. En funcién a esta norma, el
ordenamiento pesquero, se basa en el conocimiento actualizado de los componentes bioldgico,
pesquero, econdmico y sociales. Su dmbito de aplicacion puede ser total, por zonas
geogréficas o por unidades de poblacion.

Los aspectos que esta norma contempla son los siguientes:

e EIl derecho de dominio que ejercita Estado Peruano sobre los recursos
hidrobioldgicos.

e Fomento de la actividad pesquera por parte del Estado, asi como el fomento en la
investigacion y capacitacion.

® Regulaciones respecto a la Extraccion, el Procesamiento y la Comercializacion.

e Regulaciones juridicas sobre la actividad pesquera artesanal, asi como la acuicultura.

® Ordenamiento juridico sobre las concesiones, autorizaciones, permisos y licencias; asi

como las situaciones en las que concurriria cada uno de los instrumentos de otorgacion

de derechos de usos y aprovechamiento pesquero.

Registro general de pesqueria.

Promocién a la actividad pesquera.

Niveles de coordinacion para la gestion pesquera.

Prohibiciones, infracciones y sanciones de la actividad pesquera.

El régimen de acceso y las condiciones para otorgar derechos pesqueros.

La magnitud del esfuerzo pesquero; las cuotas de captura permisible; las temporadas y

zonas de pesca.

Los métodos, artes y aparejos de pesca; los tipos y caracteristicas de la flota pesquera.

e Las tallas minimas de captura y porcentajes permisibles de captura incidental de
ejemplares juveniles y de fauna acompafante.

e Los sistemas de control de la actividad extractiva e industrial, y la verificacion de los
desembarques de recursos hidrobioldgicos.

e Las medidas preventivas sobre el impacto ambiental de la actividad pesquera.

® Los montos por derecho de explotacién de recursos hidrobioldgicos.
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2.1.6.- Venezuela

Venezuela cuenta con una norma principal relativa al sector pesquero. Esta normativa tiene su
origen en el Decreto N° 1.524 con Rango y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura,
promulgada el 28 de noviembre de 2001. No obstante esta norma es reformada parcialmente
en la Asamblea Nacional, habiendo sido sancionada el 22 de Mayo de 2003.

Asi, la nueva Ley de Pesca y Acuicultura es una norma que recoge las recomendaciones y
principios rectores que se viene empleando en el desarrollo de la ciencia juridica ambiental y
de recursos naturales. Entre sus regulaciones principales determina la protecciéon de los
caladeros de la pesca artesanal, maritimos y fluviales, asi como la protecciéon de los
asentamientos y comunidades pesqueras. También se garantiza los plenos beneficios
econdmicos y sociales del pescador artesanal asi como el mejoramiento en la calidad de vida.
Se promueve, la participaciéon genuina y directa de los pescadores artesanales en las
decisiones del Estado en materia de pesca y su participacion en los érganos consultivos de la
administracién pesquera.

Entre otros aspectos sobresalientes podemos destacar los siguientes:

e La Ley tiene por objeto regular el sector pesquero y de acuicultura a través de
disposiciones que permitan al Esta ejercitar acciones fomento, promocidn, y
regulacion de las actividades de la pesca, en funcion al desarrollo integral del sector
pesquero y la acuicultura.

® Promueve la participacion genuina y directa de los pescadores, acuicultores,
industriales y comercializadores, en las decisiones que el Estado tome en materia de
pesca y acuicultura.

e Declara a la pesca y acuicultura de interés publico por la importancia estratégica que
tienen para la seguridad alimentaria de la poblacion, por los beneficios
socioecondmicos y tecnoldgicos que de ellas se derivan y por su importancia
geopolitica y genética

¢ Determina las competencias concurrentes tanto a nivel nacional, estadal municipal.

® (lasifica la pesca de acuerdo a su finalidad en pesca de subsistencia, pesca comercial,
artesanal, industrial, identifica y de fomento, pesca deportiva, pesca ornamenta, pesca
did4ctica y pesca prospectiva.

e (lasifica de acuerdo con el dmbito donde se efectia en pesca maritima y pesca
continental.

e (lasifica la acuicultura en acuicultura de subsistencia, y acuicultura comercia,
Acuicultura comercial rural o artesanal, Acuicultura comercial industrial, Acuicultura
comercial complementaria, Acuicultura comercial turistica recreativa, Acuicultura
extensiva y Acuicultura intensiva.

e (Criterios normativos sobre la regulacion de la pesca, la acuicultura y actividades
conexas.

e Cultivo de especies autdctonas, introduccién de especies exoticas, bases para la
elaboracion del Plan Nacional de Acuicultura.

e Regulaciones sobre la comercializacion.

® C(Creacidn de una estructura institucional para la actividad.

e Autorizaciones para el ejercicio de las actividades de pesca, acuicultura y actividades
conexas.
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e Regulacién juridica sobre las licencias de pesca, concesiones, permisos, aprobaciones
y certificaciones.

Regulacién de las tasas

Fomento a las actividades de pesca y acuicultura

Regulaciones sobre el ordenamiento de los recursos hidrobiolégicos

Regulaciones sobre los buques pesqueros, los métodos y artes de pesca.

Inspecciodn, control y procedimiento.

Infracciones y sanciones.

Esta ley para la aplicacién de sus normas crea una estructura institucional que ha permitido
una distribucién de competencias en materia pesquera y acuicola entre los distintos drganos
del Estado y definir las funciones correspondientes. Finalmente, cabe sefialar la concurrencia
de resoluciones administrativas han apoyado permitido la ejecucién de acciones en lo que
respecta al ordenamiento de los recursos pesqueros en Venezuela.

2.2.- Mineria
2.2.1.- Bolivia

Bolivia mediante Ley de Republica 1777 de 17 de marzo de 1997 cuenta con un Cdédigo
Minero que tiene por objeto regular los distintos aspectos relacionados a la explotacién de los
recursos mineros.

Asi, esta Ley regula aspectos relativos al derecho de dominio que ejercita el Estado sobre los
recursos mineros, y la forma de otorgar derechos de explotacién a los particulares mediante
la concesion minera, a partir de la cuadricula minera.

La mencionada Ley contempla aspectos como:

Los sujetos de derecho minero;

Las actividades mineras;

Las regulaciones de la prospeccion, exploracion y explotacion de minerales;
Los derechos y las obligaciones de las concesiones mineras;

Los procedimientos de oposicién, amparo administrativo, etc.;
Regulaciones sobre las patentes mineras;

Las regulaciones sobre las relaciones de los concesionarios;

Las causas de extincion de las concesiones mineras;

Las regulaciones ambientales en las actividades mineras;

El marco institucional estatal sobre la actividad minera;

Las regulaciones impositivas de la actividad minera;

La jurisdiccién en materia minera;

La regulacion de la superintendecia de minas;

Los procedimientos mineros para defensa y extinciéon de derechos mineros, entre
otros;

¢ Los recursos administrativos en materia minera.

Por otro lado, la regulacién de la actividad minera también cuenta con el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (Decreto Supremo N° 24782 del 31 de Julio de 1997, el
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mismo que tiene por objeto la aplicacion de los criterios ambientales en todos los pasos de las
actividades mineras a fin de lograr una debida gestion ambiental en el campo de la minerfa.

2.2.2.- Brasil

En Brasil existen dos importantes normas nacionales que regulan la actividad minera, las
mismas que son el Cédigo de Mineria — Decreto Ley N° 227 del 28 de Febrero de 1967 y la
disposicién sobre el plano de la recuperacion de las dreas degradadas — Decreto 97632 de 10
de Abril de 1989.

Esta ley determina que le compete al Estado la administracién de los recursos minerales, la
industria de la produccién mineral y la distribucién y comercio de los productos minerales.
Asimismo, establece que para fines de aprovechamiento de sustancias minerales existe el
régimen de concesion, el régimen de autorizacion, el régimen de licencia, el régimen de
permiso de “lava garimpeira” y el régimen de monopolizacion.

En consecuencia, este Codigo regula los siguientes aspectos:
e Los derechos para la explotacién minera.

® El régimen de aprovechamiento.

e La fiscalizacion de parte del gobierno federal.

e La clasificacion de las minas.

® Derechos de aprovechamiento de los minerales (Derecho de prioridad, derecho de
participacion, etc.).

e Regula los criterios juridicos y juridico — técnicos de la exploracién minera.

e Regula la explotacién minera.

e (Criterios normativos sobre las servidumbres.

e Las sanciones y las nulidades.

e Regulaciones técnicas, técnico — juridicas y procedimentales sobre la actividad

minera.
2.2.3.- Colombia

La regulacion juridica de la mineria en Colombia se sustenta en el Codigo de Minas - Ley
658 del 15 de Agosto de 2001. Esta norma tiene por objeto fomentar la exploracién técnica y
la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con los principios y normas
de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

En consecuencia contempla los siguientes aspectos:

e La propiedad de los recursos mineros por parte del Estado, con caracteristicas de
inelienabilida e imprescriptibilidad.

® Regulacion de los materiales de construccion (arenas, gravas y las piedras yacentes en
el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y otros terrenos
aluviales) mediante las disposiciones de este Codigo.

e Existencia de un Registro Nacional Minero como elemento fundamental para la
actividad minera.
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e Regulaciones sobre zonas reservadas, excluidas y restringidas.

e Regulaciones juridicas y criterios técnico juridicos para la Prospeccién Minera,

e Regulaciéon de la Concesiéon de Minas, mediante un contrato de concesién (contrato de
adhesion), seguido de solemnidades por un tiempo méaximo de 30 afios.

e Obligaciones del concesionario.

e Area de la concesién, tanto para corrientes de agua.

® Regulaciones juridicas, procedimentales y técnicas sobre los trabajos de exploracidn,
de la construccién y montajes mineros, obras y trabajos de explotacion,

e Criterios normativos sobre la terminacion de la concesion.

e Regulaciones sobre regimenes especiales como los materiales para vias publicas,
regalias, etc.

e La concurrencia de grupos étnicos, las zonas mineras indigenas, el territorio y las
comunidades indigenas, derecho de prelacion de las comunidades indigenas, las
caracteristicas de las concesiones.

® Laregulacién de la actividad minera respecto a las comunidades negras y la situacién

de las zonas mineras en dichas comunidades, derecho de prelacion de las

Comunidades Negras, etc.

Criterios sobre la mineria maritima.

Regulaciones de la mineria ocasional.

Exploracidn y explotacion ilicita de minas.

Regulacién juridica sobre las servidumbres mineras y la expropiacion.

Aspectos ambientales en las actividad minera.

Aspectos econdmicos y sociales de la mineria.

Normas procedimentales (solicitud de informacién, la prueba, notificaciones,

propuestas, las objeciones a las propuestas, oposiciones, celebracién de contrato.

Regulaciones sobre amparo administrativo.

e Sistema Nacional de Informacién Minera.

Cabe sefialar que las concesiones cuyo objeto sea la exploracién y explotacién de minerales
en el cauce de una corriente de agua, estardn determinadas por un poligono de cualquier
forma que dentro de sus linderos abarque dicho cauce continuo en un trayecto maximo de dos
(2) kilémetros, medidos por una de sus margenes. El drea para explorar y explotar minerales
en el cauce y las riberas de una corriente de agua, serd de hasta cinco mil (5.000) hectéareas,
delimitadas por un poligono de cualquier forma y dentro de cuyos linderos contenga un
trayecto de hasta cinco (5) kilémetros, medidos por una de sus margenes. Asimismo, durante
la exploracidn, el interesado deberd justificar, mediante estudios técnicos la necesidad de
retener la totalidad del 4rea solicitada en concesidn.

2.2.4.- Ecuador

La actividad minera se encuentra normada por la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador, la Ley de Mineria y sus reglamentos. La normatividad reglamentaria minera
contempla a las fases de prospeccidon, exploracidn, explotacién, beneficio, fundicidn,
refinacién y comercializacion.

El desarrollo, ejecucién y aplicacion de la politica minera corresponde al Ministerio de
Energia y Minas; a las Direcciones Regionales de Mineria les compete, entre otras
atribuciones, otorgar el derecho real e inmueble de concesiéon minera de exploracién y
explotacion, autorizar las instalacion de plantas y otorgar las licencias de comercializacion de
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sustancias minerales; y, a la Direcciéon Nacional de Mineria, entre otras atribuciones, velar por
la correcta aplicacién de Ley de Mineria y demds disposiciones legales en materia minera,
conocer sobre las apelaciones y dirimir conflictos de competencia.

El Estado y el Ministerio de Energia y Minas, han emitido normas ambientales para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los efectos que las actividades mineras puedan
tener sobre el medio ambiente y la sociedad.

Entre las normas juridicas se encuentran la Ley de Mineria, el Reglamento a la Ley de
Mineria, el Reglamento Ambiental de las Actividades Mineras, el Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera. Asimismo, se destacan las normas para otorgar concesiones mineras, asi
como las concesiones mineras en areas del patrimonio forestal.

La actividad minera en Ecuador esta regulada por la Ley de Mineria — Ley 126 del 31 de
mayo de 1991. Esta Ley tiene por objeto normar las relaciones del Estado con las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras y las de estas entre si, respecto de la obtencion
de derechos y de la ejecucion de actividades mineras. Exceptuindose los minerales
radioactivos y las aguas minero - medicinales.

Asimismo esta Ley regula los siguientes aspectos:

e La supletoriedad de las normas civiles y comerciales en cuanto a la aplicacién de la
Ley Minera.

¢ Dominio del Estado de los minerales, de manera inalienable e imprescriptible.

® Regulaciones sobre los derechos mineros, la prospeccion y las concesiones mineras.

Regulacién de las zonas mineras especiales, dreas de reserva minera y zonas

restringidas.

Sujetos de Derecho Minero.

La actividad minera nacional.

La Regulacion de las fases de la actividad minera.

La politica minera.

Hectirea minera (100 metros por lado) como unidad de medida para fines de la

actividad minera.

Pago por la concesion minera.

Plantas de beneficio, fundicion y refinacion.

Comercializacion de las sustancias minerales.

Derechos de los titulares mineros.

Amparo administrativo y oposiciones.

Preservacion del medio ambiente.

Relaciones de los titulares de los derechos mineros entre si y con los propietarios de

los suelos.

Regulacién de la internacion y las servidumbres.

Extincién de los derechos mineros, asi como la nulidad.

Regulacién de los contratos mineros.

Regulacién sobre el condominio minero y las cooperativas dedicadas a las actividades

mineras.

Normas sobre la mineria artesanal y materiales de construccion.

e Regulacién de los depdsitos salinos superficiales.

e Actividades mineras en las aguas marinas.
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Convenios de inversion en reservas mineras.

Regulaciones tributarias y econdmicas.

Patentes y regalias, asi como aranceles y exoneraciones tributarias.

Registro de inversion y créditos, permiso de exportacion y régimen de divisas.

Jurisdiccién y competencia minera

Documentos notariales, su inscripcion en el registro minero a cargo del registrador de

propiedad.

® Procedimiento para el otorgamiento de concesiones de exploracién minera,
explotacién minera, instalacién de plantas de beneficio, fundicién y refinacion.

® Procedimientos para la conservacion de derechos mineros (Amparo Administrativo,
Denuncia de Internacién de Trabajos)

e Regulacién de las servidumbres

® Procedimiento para reduccidn, renuncia y extincién de derechos mineros.

En cuanto a las concesiones para materiales de construccion, corresponde al Estado, por
intermedio de la Direccién Regional de Mineria respectiva, otorga concesiones de explotacion
para el aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demds materiales de empleo
directo en la industria de la construccion, sin necesidad de que anteceda titulo de concesion de
exploracion.

Asimismo, existe el libre aprovechamiento de materiales de construccion para obras publicas,
en aquellos casos en los que se necesita para obras publicas, pero s6lo podran realizarse en
dreas no concesionadas y contemplard el pago de indemnizaciones si se causaren dafios a los
propietarios de predios Considerando la finalidad social o ptblica, este aprovechamiento serda
autorizado por la Direccién Regional de Mineria competente

2.2.5.- Peru

La Ley General de Mineria ha sido modificada en varias oportunidades, a fin de que pueda
responder a las nuevas necesidades que la actividad requeria en el Perd. En consecuencia, son
distintas normas las que han permitido la modificacién y complementacién de dicha norma,
habiendo sido aprobada por el D. S. N° 014-1992.

Esta Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo
y del subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo, a partir del derecho de
dominio que ejercita el Estado, de manera inalienable e imprescriptible.

Entre los aspectos mas sobresalientes se encuentran:

e La proteccion y promocion de parte del Estado a la pequefia mineria y la mineria
artesanal, asi como la mediana mineria, y promueve la gran mineria.

e La regulacién juridicas de las actividades de cateo, prospeccion, exploracidn,
explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

e FEl ejercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospecciéon y la
comercializacion, se realiza exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al que se
accede bajo procedimientos que son de orden publico.

e Regula las concesiones mineras, utilizando las cuadriculas como medida y tomando en
cuenta si son metdlicas o no metdlicas.
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e Regula las concesiones de beneficio, las concesiones de labor general, y las
concesiones de transporte minero.

Determina el derecho del Estado para ejercer todas las actividades mineras.
Competencias de las instancias administrativas correspondientes.

Los derechos comunes de los titulares de las concesiones.

Obligaciones de los titulares de las concesiones.

Regulaciones sobre el agrupamiento.

Cuestiones de distribucion de los ingresos econémicos y régimen tributario.

Extincién de las concesiones (caducidad, abandono, nulidad, renuncia y cancelacién) y
su destino.

Garantias y medidas de promocién a la inversion.

e Normas sobre la pequefia produccion minera.

La jurisdicciéon minera, mediante los 6rganos jurisdiccionales administrativos, entre
otros.

e Registro publico de mineria.

® Regulaciones sobre el uso minero de terrenos eriazos y uso de terrenos francos.

¢ Los procedimientos mineros.

e La accién contenciosa administrativa.

e Regulaciones sobre los contratos mineros (contratos de transferencia, contrato de
opcidn, contrato de cesién minera, contrato de riesgo compartido, y contrato de
hipoteca)

¢ Ordenacién de la prenda minera.

e Sociedades contractuales y sucursales, asi como sociedades legales.

e C(riterios juridicos sobre bienestar y seguridad.

[

Regulaciones sobre la temdtica ambiental trasversalizada en la actividad minera.
2.2.6.- Venezuela

La desaplicacién de la Ley de Minas de 1945 (Gaceta Oficial N° 121 Extraordinario de 18 de
Enero) ante actividades de cardcter piblico o privado ha conducido a la revisiéon de los
principios y normas contenidos en dicha Ley de Minas, entre las cuales figura, la figura del
denuncio minero y la concesion de explotacién, de otorgamiento facultativo por parte del
Ejecutivo Nacional y adicionalmente, la situacién sobrevenida con el Decreto N° 2.039 de
fecha 15 de febrero de 1977, mediante el cual el Ejecutivo Nacional se reservé la exploracion
y explotacién de todos los minerales que no hubiesen sido reservados con anterioridad. Como
consecuencia de esta reserva, quedaria en suspenso el derecho a la exploracion libre y
exclusiva, influyendo de igual manera en la figura del derecho de explotacién al dejar en
suspenso ademas la aplicacion del régimen de denuncio minero.

De igual manera, el Articulo 200° de la Ley de Minas de 1945 sobre libre aprovechamiento,
perdié vigencia ya que como queda expresado, la explotacion con esta figura juridica queda
prohibida en zonas reservadas sin embargo, este tipo de explotaciones ilegales se han estado
sucediendo actualmente. Esta situacién ha expresado el hecho de que gran parte de la
actividad minera se desarrolla con caricter exclusivamente ilegal y de ello, la evasién de
impuestos por concepto de las actividades extractivas que el Estado deja de percibir.

Todo este panorama ha hecho evidente la necesidad de adecuar las actividades mineras y

ordenar el régimen juridico de las minas, a partir de reglas claras y modernas, y cénsonas con
la preservacion del ambiente, el desarrollo minero en armonia con el resto de la economia en
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Venezuela. Por tal motivo, el Presidente de la Reptblica y en el marco de la Ley Orgénica que
lo Autoriza para Dictar Medidas Extraordinarias en Materia Econdémica y Financiera,
requeridas por el Interés Piblico y en Consejo de ministros dicta las medidas necesarias a este
fin. Este Proyecto de Decreto-Ley contempla principios generales, acogidos por la mayoria de
las legislaciones mineras, reafirma la declaratoria expresa de que las minas son propiedad de
la Reptblica.
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3. RECOMENDACIONES
3.1 Objetivos

Luego del anélisis del marco institucional relacionado con los recursos hidricos de los paises
de la cuenca del amazonas, asi como el andlisis de la normativa existente entre en cada uno de
los diferentes Estados que son parte de dicha cuenca, surge la necesidad de que se realice una
accioén conjunta entre estos actores estatales para lograr uniformar criterios institucionales a
partir de un organismo supranacional aglutinador y homogenizador de acciones de regulacion
ambiental y de uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Asi, mediante estas tareas de
homogenizacidn y aglutinacién, se podrd logra una normativa que contemple aspectos y
regulaciones comunes a fin de lograr resultados y acciones conjuntas.

En los ocho paises miembros de la OTCA existen distintas instituciones relacionadas con el
ordenamiento juridico de los recursos naturales, evidenciandose en algunos casos la existencia
de instancias ministeriales que ejercitan las acciones respecto a la gestion de los recursos
naturales. Al parecer le usos y aprovechamiento de los recursos naturales sobre todo se
encuentran en instancias del Poder Ejecutivo que ejecutan la regulacién juridica de los
recursos naturales. De ahi que las principales acciones de ordenamiento juridico de los
recursos naturales estdn enmarcadas en los ministerios.

Por otro lado, existe una notable mezcla a nivel institucional de competencias eminentemente
ambientales, y otras competencias relacionadas con el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales en la cuenca, debido a que al tratarse de acciones concomitantes, se
pretende ejercitar las mimas, bajo el paradigma de desarrollo sostenible. De ahi que las
instancias administrativas relacionadas con el uso y aprovechamiento de recursos naturales,
tienen entremezclados criterios ambiéntales y acciones de gestion ambiental. Dicha situacién
a vez se traslada a las organizaciones de la sociedad civil, dado que muchas de las cuales se
ocupan del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, o tienen una fuerte inclinacién
ambientalista, o finalmente trasversalizan la variable ambiental en todo su accionar.

Esta situacién da lugar a que las instituciones tengan un accionar de uso y aprovechamiento
pero transversalizado por la variable ambiental, corriendo el riesgo de que prime lo ambiental
frente a las acciones de mejor utilizacién y adecuado aprovechamiento que rigen a los
recursos naturales.

También existen otras instituciones que se avocan expresamente a la cuenca y los recursos
naturales existentes. Estas instituciones tienen un accionar claramente marcado, tomando en
cuenta aquellas que se avocan a la atencién de las necesidades de la cuencas, otros al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, etc.

Un elemento importante, es que en ninguno de los paises cuenta con una estructura
institucional avocada expresamente a la “Cuenca del Amazonas” respecto a la regulacién
ambiental y la regulacion y atencién del uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
tomando en cuenta que las diferentes administraciones gubernamentales existentes tienen su
propia dindmica, que a su vez atiende manera general todos los sectores del territorio al cual
se quiere abordar. Es decir que las instancias administrativas gubernamentales, mds que de
acuerdo a una légica de accion territorial o de cuenca, funcionan de acuerdo a una ldgica de
materia, donde las diversas materias (agua, pesca, mineria, etc.) son las que determinan su
accionar y la forma en la que ejercitaran tales acciones.
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Asi, entre los problemas mds graves que se ha podido detectar se encuentra la debilidad
institucional a la que esta sujeta esta temdtica, tomando en cuenta que cada uno de los paises
las instituciones relacionadas con el ordenamiento juridico de los recursos naturales estdn
supeditados a las normas juridicas relacionadas con la organizaciéon del Poder Ejecutivo
Central. Entonces estas normas al ser demasiado flexibles o cambiantes dan lugar a que de
manera permanente exista una dindmica donde cada pafs modifica y reestructura sus
instituciones relacionadas con los recursos naturales. Entonces siempre esta latente la
posibilidad de que existan instituciones nuevas, con criterios y dindmicas también nueva.

Frente a esta situacion es pertinente que se pueda estructurar una instancia supranacional que
aglutine a los diferentes paises de la cuenca a fin de que la cuenca no solo se convierta en el
instrumento integrador, sino también en el instrumento que brinde las directrices para una
adecuada regulacion juridica sobre las regulaciones juridico — ambientales de recursos
naturales de la cuenca.

Entonces, una instancia de esta naturaleza, con esencia eminentemente amazonica, aglutinaria
a los diversos actores estatales vinculados con la “Cuenca del Amazonas”, a partir de los
intereses comunes y necesidades distintas, para realizar acciones relacionadas con la adecuada
administracién ambiental y el acertado uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

La instancia supranacional a su vez estableceria directrices y lineamientos generales y que les
permita a los diversos actores estaduales asumir acciones en el marco institucional y el marco
normativo, tomando en cuenta que se trataria de aspectos generales a ser especificados y
aplicados de acuerdo a las caracteristicas particulares de las particulares que tiene cada uno de
los paises y de las zonas de la “Cuenca del Amazonas”.

En cuenta a la regulacién juridica de los principales temas relacionados con la “Cuenca del
Amazonas” se destacan aquellos criterios juridico - ambientales y aquellos elementos
avocados a los derechos de uso y aprovechamiento, de tal manera que cada uno responde
dindmicas y logicas distintas.

Cabe sefialar que la normativa ambiental en los paises parte de la cuenca responde a criterios
que en ocasiones son similares, y en otras escasas ocasiones son totalmente distintas, de
acuerdo al tema al cual se hace referencia, o la corriente doctrinaria bajo la cual se ha podido
elaborar dicho ordenamiento juridico. Dicha situacién acontece bajo estas caracteristicas
debido a que en los dltimos tiempos se han logrado impregnar criterios y doctrinas parecidas
en los diversos Estados, de ahi que surgen temas relacionados con la regulacién juridica de la
contaminacidn hidrica que resultan relativamente homogéneas.

En cambio en cuento al uso y aprovechamiento de determinados recursos naturales se
presentan diversos criterios, por un lado la existencia de una normativa mis o menos
homogénea, tal es el caso de la temdtica de pesca que en la mayor parte de los paises resulta
ser bastante semejante. Mas por otro lado, también existen criterios diferentes que responden
a necesidades y requerimientos especificos, tal es el caso del usos la tierra. En otros casos se
ha podido ver que existen temas que carecen de aspectos normativos y que se encuentran a
merced de las acciones operativas que las autoridades ejecutivas puedan realizar, tal es el caso
de la ausencia de regulaciones juridicas especificas a las impactos causados por inundaciones,
donde las acciones estaduales se rigen por acciones que responden a necesidades, y no asi a
una regulacioén juridica debidamente planificada.
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En este sentido, es importante que los diversos paises logren desarrollar normas juridicas a
partir de criterios homogéneos e instrucciones y directrices juridicas que permitan
compatibilizar la normativa interna estatal, con la normativa interna de los otros Estados,
logrando de esta manera acciones a partir de las cuales se atenderdn las necesidades de la
“Cuenca del Amazonas”.

De acuerdo a lo expuesto se plantea la necesidad de que exista una instancia supranacional
que permita la integracion institucional respecto al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales a nivel de cuenca, asi como el ejercicio de las acciones ambientales a nivel de
Cuenca del Amazonas, de tal manera que los paises miembros podrdn generar un
ordenamiento juridico similar y al existencia y funcionamiento de instituciones propias que
respondan a criterios comunitarios en funcién a cuenca.

Objetivo General

Desarrollar una propuesta de un marco institucional y un marco normativo comiin para los
paises que son parte de la Cuenca del Amazonas, para lograr un conjunto normativo
homogéneo respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales a nivel de cuencas y
la regulacién ambiental de los diferentes elementos del medio ambiente.

Objetivos especificos

Entre los objetivos especificos de la propuesta se encuentran:

® Analizar detalladamente y en la praxis cotidiana el rol que actualmente vienen
desempefiando las instituciones nacionales relacionadas con el ordenamiento juridico
de los recursos naturales y/o el medio ambiente.

e Establecer un andlisis juridico de las principales normas juridicas que se vienen
aplicando en los paises miembros de la OTCA, respecto al uso y aprovechamiento de
los recursos naturales existentes.

® Realizar un andlisis de la regulaciones juridico - ambientales existentes sobre la
contaminacién de los recursos hidricos, y otros elementos ambientales en los paises
miembros de la OTCA, a partir de la aplicacién general, hasta la aplicacion especifica
en la Cuenca del Amazonas.

® Determinar las caracteristicas de un Organismo Supranacional integrador vy
comunitario avocado a la homogenizacion institucional nacional, asi como a la
homogenizacién integradora y comunitaria de ordenamiento juridico sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacién ambiental en los paises de la
OTCA.

e Desarrollar lineamientos basicos a partir de los cuales se puede iniciar las acciones de
homogenizacién e integracion institucional, asi como la homogenizacién integradora y
comunitaria de la normativa de los recursos naturales y la normativa ambiental en la
los paises de la Cuenca del Amazonas.
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3.2. Proyectos de Concertacion y Reparto

De acuerdo a los aspectos expuestos anteriormente, se recomienda que se realice el proyecto
de concertacién y reparto denominado “Creacién de un organismo supranacional, de
integracion institucional y homogenizacién y armonizacion del ordenamiento juridico en el
dmbito de la Cuenca del Amazonas, respecto al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y la regulacion juridica — ambiental”, que abarque principalmente dos grandes dreas
temadticas.

La primera, el andlisis exegético de las instituciones y el marco normativo de los paises que
conforman la OTCA a partir de los siguientes aspectos:

e El andlisis critico de las instituciones de cada pais tomando en cuenta por un lado
instituciones relacionadas con la temdtica de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales respecto a su verdadero accionar en la Cuenca del Amazonas, y por otro, las
instituciones relacionadas con la tematica ambiental en la cuenca del Amazonas. En
ambos casos es necesario el contacto directo con cada una de las instituciones a fin de
valorar tanto su existencia normativa, como su verdadero accionar institucional.

e El andlisis exegético de las normas legales, normas reglamentarias y normas técnicas
que regulan por un lado el uso y aprovechamiento de recursos naturales y por otro, la
regulacion juridica — ambiental de los elementos estrechamente relacionados con la
cuenca. Este andlisis debe darse en campo, a objeto de lograr identificar la verdadera
existencia y aplicabilidad de la normativa juridica objeto del proyecto.

La segunda, a partir de los elementos establecidos en el andlisis juridico — exegético, se
realizaria la elaboraciéon de una propuesta que permita la creacién de un “Organismo
supranacional que tome en cuenta los siguientes aspectos:

e Las caracteristicas que tendria un Organismo Supranacional y la forma en la que
funcionaria en el contexto de la OTCA.

¢ El establecimiento procedimental y operativo de este Organismo Supranacional, tanto
a nivel interno, como en su relacionamiento con los paises miembros de la OTCA.

e La forma de actuacién del Organismo Supranacional respecto a la homogenizacién y
estandarizacion de organismos administrativos nacionales que se ocupan del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y la regulacién juridica - ambiental.

e La forma en la que el Organismo Supranacional actuaria para homogenizar y
armonizar las normas juridicas sobre uso y aprovechamiento de recursos naturales y
regulacion juridica — ambiental, en los diferentes paises que conforman la OTCA.

e Los criterios y procedimientos que se aplicarian para que el Organismo Supranacional
pueda establecer las directrices y recomendaciones a los paises miembros de la OTCA,
a fin de lograr los fines de homogenizacién y compatibilizacién.

e Los criterios que se utilizarian para compatibilizar y armonizar las acciones estatales
respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacidn juridica —
ambiental a fin de lograr resultados de manera comunitaria.
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Asimismo, se recomienda que el proyecto de concertacion y reparto denominado “Creacién
de un organismo supranacional, de integracién institucional y homogenizacién vy
armonizacion del ordenamiento juridico en el &mbito de la Cuenca del Amazonas, respecto al
uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacién juridica — ambiental” sea
ejecutado a partir de un relacionamiento directo con los actores institucionales y el andlisis del
campo de accidén y la aplicacién normativa. La exégesis juridica solo serd posible si existe un
relacionamiento directo con los diversos actores inmersos en las tematicas institucional,
juridico ambiental y de regulacion juridica de los recursos naturales. El contacto directo con
los actores es la unica manera que permitird el andlisis exegético preciso, tomando en cuenta
es la base para la generacion de un organismo supranacional.

3.3. Implementacion
3.3.1.- Caracteristicas principales para la implementacion

La implementacién del Proyecto “Creacién de un organismo supranacional, de integracion
institucional y homogenizacién y armonizacién del ordenamiento juridico en el dmbito de la
Cuenca del Amazonas, respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la
regulacion juridica — ambiental” esta supeditado a las siguientes caracteristicas:

e La ejecucion del andlisis exegético a partir del relacionamiento directo a nivel
institucional. Asi el consultor tendrd contacto directo en cada pais con los diversos
actores institucionales relacionados con las temadtica. Asi, es necesario que el consultor
visite y se retina con las diversas instancias institucionales en cada pais a objeto de que
pueda valorar y diagnosticar que permita una construccidn posterior sobre una realidad
concreta y sobre la base de acciones especificas y precisas.

® Analisis directo en los paises respecto a la normativa existe y su nivel de aplicacion,
tomando en cuenta que si bien existen normas juridicas que determinan la regulacion
juridica, no siempre llegan a aplicarse todas las normas, o el conjunto de cada una de
ellas.

e EIl andlisis normativo exegético debe tomar en cuenta la existencia del conjunto
normativo, la aplicacién de las normas, la inaplicabilidad de otras normas en la
materia, los resultados juridicos que se estdn obteniendo, los elementos de
homegenizacidén y armonizacién principalmente.

3.3.2.- Marco Institucional

En funcién a las caracteristicas sefialadas, el andlisis institucional se realizard a partir de los
siguientes elementos:

e Las instituciones que en cada pais responden a la regulacion del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos, y en particular su accionar respecto a la
cuenca del Amazonas.

e La situaciones institucionales que ocupan el accionar expresamente dirigido a la
ordenacion de los recursos actuales, tomando en cuenta aquellas instituciones que
otorgan derechos, aquellas que regulan, aquellas que controlan , aquellas que ejecutan,
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3.3.3.-

etc. En suma, es importante que se realice un andlisis exhaustivo y minuciosos,
estableciendo claramente las distinciones que corresponden a cada uno.

El andlisis de las instituciones existentes en el pais que expresamente tiene su accionar
en la cuenca amazonica.

El establecimiento de los elementos y lineamientos comunes entre las diversas
instituciones.

El andlisis de las instituciones mds estableces en tiempo y materia, asi como, la
manera de garantizar estabilidad de las instituciones. También, el andlisis de
instituciones que tienen un accionar mucho mas homogéneo en cuanto a materia y a
tiempo.

El andlisis de las instituciones que constituirian la base en cada pais para conformar
esta entidad supranacional. Es importante destacar que en cada pais es necesario
identificar determinadas instituciones que serian la base institucional para la actuacién
de la entidad supranacional

Marco de regulacion juridica de uso y aprovechamiento

En cuanto a la normativa de uso y aprovechamiento de los recursos naturales se deben tomar
en cuenta los siguientes elementos:

Las normas legales existentes en cada pais respecto al ordenamiento de los recursos
naturales.

Las normas reglamentarias sobre recursos naturales.

Las normas técnicas que existen y el grado juridico — técnico que abordan.
Los tipos de derechos que se otorgan, asi como sus procedimientos.

Las acciones de regulacion

Los limites en cuanto al accionar de los derechos.

Los instrumentos procedimentales existentes.

Los procedimientos ulteriores a las otorgacion de derechos.

Las medidas administrativas existentes.

Otros elementos juridicos.

En cuanto a los recursos que serian objeto de regulacién en la cuenca se deberian tomar en

cuenta:

3.34.-

El anal

El agua como recurso natural

La tierra

Los recurso pesqueros e hidrobioldgicos
La mineria

La fauna

La explotacion de los recursos forestales

Marco de Regulacion Juridico - Ambiental
isis de la normativa juridica — ambiental se avocara los siguientes temas ambientales:

Contaminaciéon Hidrica
Contaminacion a causa de las actividades minera
Deforestacion de bosques
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Inadecuado uso de la tierra

Exterminio de ecosistemas

Instrumentos de control y regulacién ambiental
Otros

En este sentido, el proyecto analizara la normativa legal y reglamentaria existente sobre los
temas ambientales sefialados, tomando en cuenta los siguientes elementos:

Criterios de regulacion juridica ambiental.

Principales regulaciones de conservacion y proteccion sobre cada tema.
Procedimientos aplicables para la regulacién ambiental de los temas de referencia.
Instrumentos juridico — ambientales utilizados para cada caso.

Formas de regulacion de acuerdo a cada tema ambiental.

Limitaciones al ejercicio de las acciones.

Criterios doctrinarios que rigen para la regulacion de cada una de las situaciones.
Situaciones comunes u homogéneas entre las normas de los distintos paises.
Otros.

Este estudio permitird tener un panorama bastante completo de lo que acontece en el 4&mbito
normativo, su aplicacién efectiva a partir de la regulacion de los diferentes actores. Asimismo,
permitird determinar los elementos de compatibilizacion, y destacar los aspectos que son
Homogéneos, y aquellos aspectos que dificultan su estandarizacién normativa.

3.3.5.- Organismo Supranacional

Sobre la base de todo el andlisis se deben establecer las caracteristicas de la instancia
supranacional, tanto desde el punto de vista de su conformacién, asi como desde el punto de
vista de su futuro accionar, tomando en cuenta que se trata de una instancia que permitira
compatibilizar, articular y homogenizar acciones concomitantes al interior de los paises que
conforman la cuenca del Amazonas, a partir de la regulacion juridica del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y la regulacién juridica — ambiental.

En esta etapa de elaboracién del Organismo Supranacional se distinguen tres situaciones, la
primera, las caracteristicas de creacion, organizacién y funcionamiento; la segunda, las
caracteristicas de articulacién del organismo supranacional, con las instancias administrativas
estatales y el grado de vinculacién e influencia; y la tercera, las caracteristicas de accidn
respecto a la regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la
regulacion juridica ambiental.

En cuanto a la primera situacién, las caracteristicas de la creacién, organizacion y
funcionamiento, se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

La clase de Organismo Supranacional.

Las caracteristicas del mismo.

Las normas que permitiran su creacion.

Los criterios institucionales a los que estarian supeditados.

La estructuracion a nivel externo.

La estructuracidn a nivel interno.

La forma de coordinacién con las instancias existentes en cada pais.

77



e Los criterios politicos, econdmicos y otros elementos que se necesitan para su
organizacion.

¢ La delimitacion expresa de su ambito de accion.

® Los aspectos principales de su accionar.

e Las acciones a corto y mediano plazo a realizarse para implementar la creacidn,
organizacion y funcionamiento del Organismo Supranacional.

Respecto a la segunda situacién, las caracteristicas de articulacién del organismo
supranacional, con las instancias administrativas estatales y el grado de vinculacién e
influencia, se abordaran los siguientes aspectos:

La forma de relacionamiento del Organismo con el pais correspondiente.
e Su accionar respecto a cada uno de los paises en la cuenca.
e Delimitacion del nivel de influencia en cada Estado, en materia de su competencia.

La tercera situacion, cuyo tema es las caracteristicas de accion respecto a la regulacién del uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la regulacién juridica ambienta, estard
sujeta a los siguientes elementos:

Delimitacion sobre los temas en los que se actuard el Organismo Supranacional.

La delimitacién del campo de accién de los lineamientos que emitird el Organismo.

La delimitacién del campo de accidn de las directrices que emitird el Organismo.

Los supuestos bajo los cuales deben establecerse tanto las directrices como los

lineamientos.

e La manera en que se efectivizaran los lineamientos y la directrices en los paises
miembros de la OTCA.

¢ El tipo de recomendaciones, lineamientos y directrices que se plantearan.

e Las caracteristicas sobre la aplicacion de los lineamientos.

e Las medidas aplicables para que los Estados miembros acepten los lineamientos,

directrices y recomendaciones.

En consecuencia, el andlisis exegético normativo e institucional darda lugar a que el
Organismo Supranacional en materia normativa determine:

® Que a partir de una identificacién de normas existentes, se fortalezca su aplicacion, ya
sea con la complementacion de dichas normas, o con la creacion de otras.

¢ Que se puedan mejorar las normas de los Estados sobre las materias de competencia
de este Organismo.

® Que se puedan desarrollar nuevas normas juridicas, etc..

® Que se realice una homogeneizacién doctrinaria de las normas de los paises de la
cuenca del Amazonas.

En suma, segtn lo estructurado para la creacién del Organismo Supranacional, todas las
acciones que se realicen permitirdn la homogenizaciéon y compatibilizacién de acciones
institucionales y normativas en la cuenca del Amazonas. Asi, la actuacién en dos temas
complementarios, el marco institucional, y la regulacién normativa de los diversos paises que
conforman la OTCA, a partir de los temas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
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y la regulacién juridica — ambiental, dard lugar a que se los distintos elementos existentes
estardn destinados a la creacién de una instancia supranacional de coordinacidn y actuacién
homogénea en materia de uso y aprovechamiento y regulacion juridica ambiental, de tal
manera que esta situacion servird para atender las de los paises en la Cuenca del Amazonas.

Por otro lado, el Organismo Supranacional permitird atender la necesidad de tomar acciones
conjuntas y coordinadas entre los paises de la cuenca del amazonas, a partir de las
necesidades desde el punto de vista normativo, obteniendo resultados mds concretos de la
homogenizacion de las normas y las directrices destinadas.

3.4. Costos y Cronogramas
3.4.1.- Costos.-

La Creacién de un Organismo Supranacional, de integracidn institucional y homogenizacion y
armonizacion del ordenamiento juridico requiere de aun anélisis exegético y la concurrencia y
el contacto directo con los diversos actores de las administraciones de los paises, tomando en
cuenta que de esta manera serd posible abordar cabalmente la situacion institucional.
Asimismo, mediante la actuacion directa en cada pafs, se podran establecer los elementos que
nos permitan obtener resultados adecuados a fin de determinar la real aplicabilidad de las
normas juridicas, asi como la ausencia de las normas correspondientes.

De acuerdo a estos aspectos el Proyecto tiene un costo de $US 60.000 (Sesenta Mil 00/100
Dolares Americanos). Este presupuesto abordaria los honorarios profesionales y los viajes que
serdn necesarios realizar en cada uno de los paises, tomando en cuenta que el responsable
debe realizar un trabajo directo en cada pais. Se ha planificado que el responsable realice el
andlisis, las acciones, investigaciones, aspectos previos de coordinacidn y otros aspectos
durante varias semanas en cada pafs.

El cuadro a continuacién detallado refleja los gastos que contemplaria el proyecto:

Detalle Monto en Délares Americanos
Honorarios Profesionales del Consultor durante 10 30.000
meses
Transporte 10.000
Gastos de Estadia 15.000
Gastos otros 5.000
Total 60.000

3.4.2.- Cronograma

El cronograma de trabajo esta planificado en 10 meses de trabajo que permitira la realizacién
de la propuesta.

79




Actividad

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Mes
10

Coordinacién
con los diversos
paises para la
ejecucion  del
trabajo

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Bolivia

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Brasil

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Colombia

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Ecuador

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Guyana

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en

2

Pera

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Surinam

Trabajo  sobre
los temas
institucionales y
normativos en
Venezuela

Elaboracién de
la propuesta del
organismo
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supranacional

Elaboracion de
la propuesta de
la
homogenizacion
del
ordenamiento
juridico

Entrega del
resultado final
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